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Un Problema Nuevo.- En el periodo "clédsico" de nuestro
régimen politico --antes del 82--, se temia que las pérdidas de
la relativa independencia del gobierno mexicano frente a su
poderoso vecino del norte serian resultado de acontecimientos en
el campo de la economia --como efectivamente ocurridé--, pero no
en el de la policia y la seguridad, como estd sucediendo ahora.

Los cuerpos policiacos pueden ser tomados como uno de 1los
mejores indicadores de la naturaleza intima de la relacidédn entre
clase dirigente y sociedad. En el caso mexicano, ese indicador es
particularmente vergonzoso, y asi lo muestra tanto la historia y
tradicién de 1las policias como sus caracteristicas, métodos,
ineficacia, relacidén con el poder, con el mundo del crimen y con
la poblacidén civil.

La Radiografia.- Desde el punto de vista de la sociedad, la
policia es, en términos generales, ineficaz en grado extremo,
pues de los delitos denunciados --que son Unicamente una parte
del total--, sdé6lo un pufiado se resuelven; en el caso de la Ciudad
de México apenas si 25 de cada mil delitos denunciados tuvieron
una solucidn formalmente satisfactoria en 1995 (cifras tomadas de
Rafael Ruiz Harrell, La Jornada, 22 de enero, 1997), y eso que,
per capita, la capital mexicana tiene el doble de policias dque
Londres. Esas policias ineficaces son también corruptas en
extremo; una subdelegacién de la Policia Judicial Federal en
Tijuana se llega a cotizar en el "mercado", en un milldén de

dbélares, (La Jornada, 9 de agosto de 1996). A pesar de 1la



existencia de organismos protectores de los derechos humanos, las
policias mexicanas usan de manera sistemdtica de la tortura
contra los detenidos; a esa conclusién se llega examinando lo
mismo la prensa que 1lo expresado el 2 de mayo de 1997 por el
Comité contra la Tortura de la Organizacidén de Naciones Unidas,
en Ginebra (Reforma, 15 de abril y 9 de mayo; La Jornada, 10 y 11
de mayo, 1997).

A pesar de que en los ultimos tiempos se ha confiando el
alto mando policiaco a generales, jefes y oficiales del ejército,
la seguridad publica no ha mejorado y en cambio la policia se ha
mostrado insubordinada; el Ultimo ejemplo de lo anterior fue el
motin que escenificaron el Jjueves 8 de mayo medio millar de
policias preventivos, originalmente asignados a la delegacidén de
Ixtapalapa en la Ciudad de México y ahora enviados a vigilar la
Gustavo A. Madero. El motin azul tuvo lugar al concluir un curso
de capacitacién de varios meses en instalaciones de y con
instructores del ejército, curso donde se supone se inculcd a los
policias, entre otras cosas, la obediencia como una virtud
esencial. Probablemente los amotinados --"ya estamos hasta 1la
madre de los militares" declararon, sentimiento compartido por
los agentes cesados del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas (INCCD)-- querian volver a sus muy establecidas vy
redituables contactos al sur de 1la ciudad --al menos eso
sospechan los asambleistas del Distrito Federal (Reforma y La
Jornada, 9 de mayo, EIl Universal, 10 de mayo)--, y en donde les
han sustituido 2,598 soldados de la tercera brigada de la policia

militar como una medida desesperada para cambiar el caréacter de



la policia capitalina en visperas de las elecciones. En cualquier
caso, el motin fue eficazmente reprimidos por otros policias --
zorros 'y granaderos-- con su saldo de heridos vy detenidos
(Reforma y La Jornada, 8-10 de mayo). No es posible prever la
evolucién de la pugna policias-militares, subproducto de 1la
creciente disfuncionalidad de un sistema politico obsoleto.

Un Problema Viejo con efectos Nuevos.- Con la expansién de
las operaciones del narcotrdfico en México --resultado de la gran
demanda de drogas prohibidas en Estados Unidos--, la afieja
corrupciédn de nuestra policia (y ejército) no sélo ha aumentado,
sino que ha evolucionado de manera negativa: ha propiciado el
descontrol de ciertas agrupaciones. En efecto, algunos de esos
instrumentos de fuerza del Estado ya no muestran su tradicional
subordinacidén a los intereses de sus jefes naturales: Presidente
de la Republica, gobernadores, Procurador General o a los
secretarios de ramo. No, el gran dinero de la droga ha llevado,
cada vez con mayor frecuencia, a dque policias, autoridades
judiciales y ciertos militares, actlen ya no como los servidores
incondicionales que fueron de la clase politica, sino como brazos
armados del narcotrafico.

El cambio en la naturaleza de ciertos cuerpos de policia y
de algunos militares, llevd a la presidencia a tomar la decisiédn
extrema de destruir primero a la Direccidn Federal de Seguridad
(DFS) vy después al 1INCD, como Unicas via para detener la
penetracidén del narcotrafico en esos aparatos del Estado.

EL Costo Interno.- En el origen, los costos del descuido
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la sociedad --subproducto de la falta de democracia-- los habia
pagado exclusivamente la sociedad mexicana: inseguridad,
corrupciédn, prepotencia y humillacién. Por decenios, la
corrupcidén e ineficiencia del aparato de seguridad publica no
tuvo costos importantes para la clase politica, pues su monopolio
del poder estaba asegurado gracias a la existencia de un partido
de Estado. Sin embargo, ya termindé esa época de descuidos sin
consecuencia para los responsables. Hoy, 1las encuestas y las
elecciones muestran gque los ciudadanos han comenzado a pasarle la
factura a sus autoridades en éste y en muchos otros campos. Pero
también queda claro que el costo interno no serd el Unico precio
que la clase politica va a pagar; hay otro que le va a doler
tanto o mas que ese: el que le estd cobrando Estados Unidos.

El Costo Externo.- Por muchos afios, por decenios, la clase
gobernante mexicana disfrutd frente al gobierno de Washington de
una de las independencias relativas més notables en América
Latina. Mientras los malos manejos internos de los gobernantes
mexicanos no causaron problemas a Estados Unidos ni a 1los
intereses norteamericanos en México, Washington dejdé hacer vy
deshacer a la élite mexicana. Ese fue Justamente uno de 1los
orgullos del "nacionalismo revolucionario" cuando existidé. Sin
embargo, las cosas han cambiado y mucho.

La transformacidn se reflejé primero, y de manera muy
dramatica, en el &rea econdmica: de las "cartas de intencidn"
firmadas con el Fondo Monetario en los afios setenta y ochenta a
raiz de crisis sucesivas se pasdé a las draconianas condiciones

qgque Washington impuso directamente a raiz del "error de



diciembre" del 94. Hoy esas condiciones se han ampliado al campo

de lo policiaco.

A ojos del gobierno norteamericano, la tradicional
corrupcidén policiaca y politica mexicana --dos caras de la misma
moneda-- dejdé de ser un problema exclusivamente interno de México

porque se le identificd como una de las causas gue acrecentaron
la introduccidén de drogas prohibidas al mercado norteamericano.

Desde la presidencia de Richard Nixon vy la 1llamada
"operacidédn intercepcidn" en la frontera en los afios sesenta, se
empezd a dejar sentir la insistencia de las autoridades
norteamericanas sobre sus contrapartes mexicanas para dgque se
diera al sur del Bravo la batalla contra el narcotrafico que las
propias autoridades norteamericanas no podian ganar al norte. E1
asesinato de un agente de la DEA en Guadalajara en 1985
incrementd esa presidén y hoy =-- tras el anuncio de que el propio
encargado de combate a las drogas en México era parte de la
cadena del narcotradfico--, ha dado otro salto cualitativo.

La nueva tensidén se dejd ver ya durante la primera visita
del presidente norteamericano William J. Clinton a nuestro pais.
Aunque los voceros oficiales y oficiosos del gobierno insisten en
lo contrario, es claro que la corrupcidédn e incapacidad de las
autoridades mexicanas les ha costado sacrificar parte de su
independencia frente a las norteamericanas. Veamos.

Las Nuevas Exigencias.- La misma breve estancia del
presidente Clinton en nuestro pais, fue ya una muestra objetiva
de una relacidén mas subordinada. La agenda bilateral se manejd

casi exclusivamente en los términos norteamericanos. Luego, el



impresionante --e insultante-- aparato de seguridad que se
desplegd en la Ciudad de México para proteger al presidente
norteamericano y su comitiva, fue controlado de principio a fin
por los norteamericanos directamente. Pero son las consecuencias
de los acuerdos tomados durante la visita, lo mas preocupante.

Para empezar, las extradiciones; de no enviar a ningun
narcotraficante mexicano a las carceles norteamericanas por afos,
de 1996 a la fecha wvan once, y ya se tomaron las medidas para
que este proceso continte en el futuro. Ademds, se aumentd el
numero de agentes de la DEA en México; habrad 12 nuevos elementos
permanentemente en el interior del pais y 21 méds en las zonas
fronterizas. Es cierto qgque expresamente el presidente Zedillo
negd a esos agentes el permiso de portar armas, pero es
igualmente cierto que se sabe que algunos de ellos
sistemdticamente ignoran la prohibicidén, pues no confian, y con
razbén, en la supuesta proteccidn que les brindan las autoridades
mexicanas (The New York Times, 3 de mayo).

La disolucidén del tristemente célebre INCD y la creacidn de
su reemplazo --la Fiscalia Especial para la Atencidén de 1los
Delitos contra la Salud (FEADS)-- se anuncidé justo en visperas de
la llegada de Clinton a México, y para The New York Times (1° de
mayo), el hecho no fue mera coincidencia: la Procuraduria General
de la Republica necesitaba dar la impresién al mandatario
norteamericano que se movia en el sentido deseado por Washington.
El presidente Zedillo se negd a que los miembros de la FEADS
tengan que ser investigados % "certificados" por los

norteamericanos (quieren evitar otros casos como el del general



Jests Gutiérrez Rebollo), pero la ©presién para gque los
norteamericanos '"colaboren" <con la nueva institucién en la
capacitacién de su personal, contintan. Como también continta la
insistencia para que se permita a buques % aviones
estadounidenses penetrar el espacio aéreo y maritimo mexicano
cuando se vaya "persiguiendo en caliente" a naves sospechosas de
contrabandear drogas, tal y como se hizo en el siglo XIX, cuando
se persiguidé mas acd del Bravo a indios y abigeos.

Finalmente, y como sabemos, fue precisamente por &érdenes del
presidente Zedillo que los diputados priistas lograron disolver
en agosto de 1996 la comisidédn de legisladores que desde 1995, y a
instancias de Adolfo Aguilar Zinser, investigaba la corrupcidn en
la empresa paraestatal Conasupo. Esa investigacidén buscaba saber,
entre otras cosas, si la institucidén supuestamente al servicio de
las clases populares, habia sido usada por Raul Salinas para
encubrir operaciones de narcotrafico. Pues bien, esa decisidn
presidencial ha sido frustrada por Estados Unidos. En efecto, hoy
sabemos, gracias al Washington Post (11 de mayo), dque las
operaciones de Conasupo estan siendo investigadas, y desde hace
tiempo, por el Departamento de Justicia norteamericano. En esas
condiciones de alta presidén externa, al gobierno mexicano no le
ha quedado més remedio que ordenar a la Procuraduria General de
la RepUblica reabrir el penoso expediente.

En suma, la élite politica mexicana ya no es libre de hacer
lo que quiera en casa, como antes; y aunque aun sigue sin dar
cuentas de sus actos a los mexicanos, cada vez tiene que dar més

a los norteamericanos.



