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UNA POLITICA EN EL FILO DE NAVAJA
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El Poder Politico.

La rapida pérdida de poder presidencial encierra grandes
oportunidades como peligros. Politicamente, estamos viviendo
sobre el filo de la navaja, y eso nos deberia llevar a actuar con
sumo cuidado e inteligencia.

El poder politico -la capacidad de un individuo o grupo para
imponer su voluntad sobre otros en asuntos publicos- es un
elemento que lo mismo se puede incrementar que disminuir, ganar
que perder, crear que destruir. Hoy, en México, existen todas
estas posibilidades, y el que se den o no, y el como, es un
asunto que nos atafie a todos, pues todos experimentaremos sus
efectos.

E1l centro neurdlgico del poder en nuestro pais es, desde
luego, 1la institucidén presidencial. Lo ha sido desde que el
presidente Lazaro Cardenas se impuso sobre el general Plutarco
Elias Calles -el "Jefe Maximo"- en 1935. La institucidn
presidencial concentré tanto poder, que nulificdé no sdélo a los
otros poderes formales -Legislativo y Judicial- sino que también
subordiné a su voluntad a los gobiernos locales y a los poderes
de facto, pues Unicamente sobrevivieron los cacicazgos que
aceptaron incondicionalmente la voluntad presidencial.

Al iniciarse la segunda mitad de este siglo, toda la
estructura del poder politico real de México se podia resumir en
un sélo término: Presidencia de 1la Republica. Ahi estaba 1la

esencia de nuestro autoritarismo. De ese poder dependian lo mismo



los grandes capitales industriales, comerciales y financieros que
el partido del Estado o los de oposicidén, los sindicatos, 1los
intereses de la Iglesia o la suerte del ejido. La presidencia, vy
s6lo la presidencia, decidia quién podia o no hacer politica.
Vivir sin el reconocimiento presidencial era vivir en el error, y
a veces, en el terror también.

Un Centro que se Debilita.

La omnipotente y omnipresente presidencia mexicana nacid en
una sociedad predominantemente rural, con escasa educacidn
formal, de comunidades semiaisladas y donde dominaban 1las
fuerzas, ideas e intereses surgidos de la Revolucidén Mexicana.
Esa presidencia empezdé a perder legitimidad -y poder- como
resultado de la evolucidén de la sociedad, de 1la pérdida de
vitalidad del 1legado revolucionario y de la crisis de 1968,
cuando recurrid a las armas al fallarle la legitimidad. Una larga
cadena posterior de fracasos econdmicos mas la consolidacidén de
una oposicidén partidista, hicieron cada vez fue mas dificil
mantener integro el enorme mecanismo del poder presidencial.

El Salinismo: Auge y Caida.

Carlos Salinas resintidé en carne propia el frio de los
nuevos vientos antiautoritarios y buscd un nuevo camino para
recuperar el poder presidencial perdido. Creyd encontrarlo en la
economia neoliberal triunfante en el mundo; en una relacidn
estrecha y positiva con las grandes potencias industriales, en
ligar el proyecto nacional con los intereses del gran capital
nacional e internacional y de la Iglesia y llegar a un acuerdo

mutuamente benéfico con la oposicién que apoyaba su proyecto



econémico: el PAN. Finalmente, recorrer ese camino también
requiridé debilitar los viejos mecanismos e intereses que antafio
habian servido a la presidencia en general: el sector de 1las
empresas del Estado y al PRI y a sus corporaciones obreras,
campesinas y de clase media.

Al final, el salinismo no pudo conservar y trasmitir a su
sucesor el poder recién recuperado. Resulta que Salinas
personalizd en exceso ese dominio presidencial y no quiso o no
pudo trasmitirlo a la institucidén y menos al sistema. En efecto,
la comunidad financiera vy la prensa 1internacionales habian
ensalzado y legitimado a Carlos Salinas -el Jjoven tecndcrata
harvardiano vy modernizador-, pero no a la vieja presidencia
autoritaria mexicana, ni al monopolio del PRI sobre los puestos
de eleccidén popular. Ambos estaban fuera de tiempo en una época
de destruccidén de totalitarismos y autoritarismos. Por otro lado,
al final del sexenio, el estallido chiapaneco demostrdé la
incapacidad del nuevo arreglo politico y econdmico para dar
respuesta institucional vy adecuada a las demandas de esos
mexicanos que el discurso presidencial decia tener muy en cuenta,
-los pobres, los marginados, los indigenas-, y para los dque
supuestamente se habia construido el programa social més
importante del sexenio: el Programa Nacional de Solidaridad,
(2,500 millones de dbélares anuales, en promedio). Finalmente, los
asesinatos sin aclarar del candidato y del secretario general del
partido del presidente, mostraron que alguien habia desafiado con

éxito su poder. La puntilla vino inmediatamente después de que



Carlos Salinas dejara el puesto a su sucesor: la gran crisis
estructural del tipo de neoliberalismo creado por el presidente.

Zedillo o la Aceleracién de un Proceso.

Ernesto zedillo recibid, pues, una crisis econdmica
monumental vy una presidencia deteriorada, desgastada por el
tiempo, por su anacronismo, por sus fracasos histdéricos vy,
finalmente, por el uso intensivo que le dio Carlos Salinas para
su beneficio personal.

La subita y dramatica crisis del modelo econdémico neoliberal
mexicano, termindé por apagar el brillo de lo que alguna vez fue
la tecnocracia dorada -corazdédn del salinismo-, y de la que el
nuevo presidente formbé parte. E1l modelo econdmico salinista fue,
en efecto, superavitario en lo fiscal pero superdeficitario en 1lo
externo. Fue extraordinariamente benéfico para los muy pocos pero
no mostrdé piedad para los muchos. Fue muy efectivo en destruir
empleos de baja productividad pero totalmente incapaz de generar
nuevos en cantidades significativas.

Es en estas dificiles circunstancias que Ernesto Zedillo vy
su joven secretario de Gobernacidén decidieron abrir nuevas
posibilidades politicas a la presidencia con un par de golpes
espectaculares: la negociacidén directa con el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) vy la firma del 1llamado Acuerdo
Politico Nacional (APN) en Los Pinos el 17 de enero. ¢A la
democracia por la via de la crisis?. E1 APN fue pensado como la
via para incluir al odiado adversario, al PRD, a ese pacto
informal que suscribieron la presidencia de Carlos Salinas y la

oposicién de centro derecha, el PAN. Desafortunadamente, el APN



corre el peligro de ser un golpe espectacular, pero no por su
éxito sino por su fracaso.

La Presidencia que Pudiera y Debiera Ser.

La presidencia todopoderosa vya se acabd, pero a pocos
conviene que nos dirigamos rapidamente al otro extremo: al de una
presidencia impotente, inservible. Una condicidén del PRD para
echar a andar el APN, fue dgque el gobierno deshiciera los
entuertos creados por las elecciones sin credibilidad de Chiapas,
Tabasco y el sur de Veracruz. Sin embargo, la rebelién de 1los
gobernadores priistas en capilla -Madrazo y Robledo, apoyados por
muchos otros colegas- contra un centro que buscaba su renuncia
para permitir la nueva relacidén con el PRD, indica dque la
disminucién del poder presidencial ha llegado a un punto gque ni
el propio presidente sospechaba cuando firmdé -como testigo- el
APN. A la presidencia pareciera faltarle ya el minimo poder
necesario para asegurar su viabilidad.

El debilitamiento de la presidencia autoritaria de México
deberia ser una excelente noticia. Sin embargo, me temo que dadas
las circunstancias, ese no es el caso. Para empezar, aunque el
APN subsista y no pase a la historia como "El Pacto de las 24
Horas", no es, ni de lejos, la refundacidén de la reptblica, como
se sugirid, ni tampoco el equivalente mexicano al "Pacto de 1la
Moncloa", que permitid a Espafia el transito del franquismo a la
democracia.

La promesa del APN -que Zedillo firmé sdbélo como testigo- es
la creacidén de condiciones para resolver los problemas

poselectorales existentes, iniciar wun didlogo nacional que



culmine con una reforma politica, con una divisidén de poderes
real, y con una reforma electoral que de condiciones de equidad,
limpieza y credibilidad a la lucha partidista.

Si el APN llegase a ser una realidad -lo que no es seguro-—,
México cambiaria de régimen. Quedaria atréds el presidencialismo
autoritario que hemos conocido por generaciones vy podriamos
empezar a construir otro: el democradtico que se nos prometid en
la constitucién de 1917. Sin embargo, esta posibilidad es
justamente lo que hoy estd en el filo de la navaja.

El Peligro.

Como se advirtidé al principio; la pérdida de poder de la
presidencia no necesariamente implica que lo que ella pierda lo
ganard las instituciones gque requiere toda democracia moderna:
los partidos, el Congreso, las organizaciones no gubernamentales,
los sindicatos, los gobiernos estatales, los municipales,
etcétera.

Lo que nos muestra el caso de Tabasco tal y como ha
evolucionado en los Ultimos dias, es que el poder que pierde la
presidencia bien lo pueden ganar Jgrupos regionales tan o més
antidemocraticos que la presidencia misma. Roberto Madrazo 1llegd
a la gobernatura por la via de elecciones sin credibilidad -y a
esa conclusién precisamente 1llegd un estudio preparado por los
consejeros ciudadanos José Agustin Ortiz Pinchetti y Santiago
Creel (véase a Ricardo Aleman en La Jornada, 21 de enero)-, y sSu
defensa de la soberania estatal frente a las presiones del centro
no es tal, pues su base no es la wvoluntad soberana de los

tabasquefios, sino un grupo de dinosaurios que reacciona ante la



posibilidad de su extincidédn. Si la rebelidén de los gobernadores
se consolida, la democracia no habrd ganado nada y si, en cambio,
retornaremos a una versidén del México de caciques del siglo XIX.

Hay otras fuerzas igual O més siniestras que las
representadas por los gobernadores "autdénomos" y que se pueden
beneficiar de la pérdida del poder de la otrora gran institucidn
presidencial. Para empezar, estdn los Estados Unidos, cuyo
congreso va a tomar decisiones que deberian correspondernos a
nosotros. También estédn los siete grandes carteles y las cerca de
noventa organizaciones regionales y locales de narcotraficantes
que operan en México (E1 Financiero, 23 de enero). Igualmente
estdn las ©propias organizaciones gubernamentales que, sin
control, pueden irse aun mas por la libre: 1las policias, 1la
burocracia, el ejército, etcétera.

Finalmente, existe la posibilidad de qgque parte del poder
perdido por el gran centro no lo gane persona 6 grupo alguno, que
simplemente se disipe, se volatilice. Ahi ganaria la ley del més
fuerte.

Hay que superar la politica al filo de la navaja, hay que
poner fin a la presidencia autoritaria pero sin destruir a la
presidencia misma. Necesitamos un Ejecutivo que sea, a la vez,
impulsor y resultado de un auténtico y efectivo acuerdo nacional.
Uno que le permita al presidente movilizar positivamente a la
sociedad y que transforme la frustracidédn colectiva en energia
constructiva. ¢Podra el tecndcrata Ernesto Zedillo transformarse

en estadista?



