Oftro de los Dados Cargados del Sistema

Solidaridad Para Ganar Votos

* Selectivo Combate a los Efectos de la Pobreza
* Sostiene Privilegios a un Puiado de Mexicanos
* Impedir el Cambio Democratico es el Objetivo

LORENZO MEYER

El Partido Colorado de Paraguay ocupa el segundo lu-
gar entre los partidos “prédcticamente Unicos” més anti-
guos de América Latina. El primero corresponde al PRI,
Sin embargo, resulta que ahora los colorados estdn siendo
obligados a cambiar. El sistema politico mexicano se est4
quedando solo.

Como se sabe, en las elecciones que acaban de tener lu-
gar en Paraguay, el candidato del partido d.. Estado
—Juan Carlos Wasmosy— se enfrent6 a dos opositcres vy,

™o ocurrié en México, gané. También como en México,

el momento critico, el sistema de cémputo paraguayo
SIGUE EN LA PAGINA DIECINUEVE

Sigus de ia primers plane
“ge CBYO"; y al igual que
en México, el fraude jugd
en favor del candidato del

gobierno. Pero hasta aqufl

llegan las similitudes...
muy a pesar de los colora-
dos. En Paraguay, la “cal-
da” del sistema —la em-
presa telef6nica estatal fue
la responsable— no pudo
durar tanto en México. Y
el fraude no pudo ser ma-
sivo,

El que finalmente las
elecciones paraguayas no
hayan sido una copia de las
mexicanas, se explica, en
parte, por la presencia de
observadores nacionales y
extranjeros —entre ellos el
ex presidente de Estados
Unidos, James Carter—
que cumplieron bien su pa-
pel. Al final, el fraude sélo
pudo afiadir un modesto
3% a la votacién del candi-
dato oficial, cuyo triunfo
sobre el opositor més cer-
cano fue por un margen su-
perior. Segin el propio ex
presidente Carter, el pro-
ceso electoral paraguayo
fue satisfactorio en (92.5%
de las 1,855 casillas que cu-
brieron los observadores!

Al final de cuentas, el

acaudalado ingeniero Was-
mosy —su fortuna la hizo
al estilo mexicano: con
contratos gubernamenta-
les— gané su eleccién con
apenas 40%, del voto, es de-
cir, tuvo que admitir que,
en conjunto, la oposicién es
mayorfa. En contraste, en
nuestro pais, lo més lejos a
que se ha llegado, es a ad-
mitir que el conjunto de la
oposicién logré la mitad
menos uno. En fin, que Pa-
raguay estd a punto de
abandonar al pequefio gru-
po de autoritarismos lati-
noamericanos, de los que
México es el decano.
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cargados. En primer lugar,
estd el control por parte
del gobierno, es decir del
PRI, de todo el mecanismo
de preparacién y supervi-
sién del proceso electoral.
Después de que el respon-
sable del Instituto Federal
Electoral (IFE) dejé su
puesto para aceptar la can-
didatura del PRI al gobier-
no del Estado de México,
nadie puede seriamente ar-
gumentar que el IFE es
neutral o independiente.
Pero no s6lo es eso, sino
que ademas el gobierno y
el PRI cuentan con otro
formidable dado cargado:
el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol),
que de hecho, es el verda-
dero PRI por lo que se re-
fiere a los sectores popula-
res.

El Pronasol es presen-
tado como un programa de
2,500 millones de déblares
anuales, cuyo unico obje-
tivo es combatir los efec-
tos —que no las causas—
de la pobreza en que viven
casi la mitad de los mexi-
canos. En principio, es diff-
cil poner en duda la legiti-
midad de ese objetivo. La
economfa del neoliberalis-
mo ha dejado al mercado
la responsabilidad de asig-
nar eficientemente” la ma-
yor parte de los recursos
de que dispone la sociedad

mexicana. Independiente-
mente de la veracidad de

la premisa, es un hecho
que en ningin tiempo y lu-
gar, el mercado se ha dis-
tinguido por su compasi6n
hacia los que menos tie-
nen. La famosa “mano in-
visible” de la oferta y la
demanda es extremada-
mente dura para con los'
pobres, tanto que a veces
los desespera y los lleva a
usar la violencia contra los
“eficientes” y modernos.
De ahf Solidaridad.



Nuestro pals se estd
acercando otra vez al mo-
mento de la verdad sexe-
nal, y hay razones para su-
poner que si Paraguay
cambid, nosotros nos man-
tendremos fieles a la tradi-
cién, Todo indica que, ofi-
cialmente, en 1994 el
candidato del gobierno va
a ganar por méds del 50%,

aunque la credibilidad va a

volver a ser un problema.
La forma como se llevd a
cabo la dltima eleccién
presidencial —cuando tuvo
lugar la primera eleccifn
verdaderamente compe-
tida desde 1952— y la histo-
ria de algunas de las vota-

fuerte, el PRI prefiere, si
le es posible, de plano evi-
tar la eleeci6n.

Para sostener su mono-
polio sobre la institucién
clave del sistema polftico
—ia presidencia—, el PRI
no sblo cuenta con los re-
cursos econfémicos y hu-
manos es,
con las simpatias y el di-
nero de los grandes empre-
sarios nacionales y extran-
jeros beneficiados por la
politica de privatizacién,
con el apoyo no entusiasta
pero efectivo del gobierno
norteamericano,
monopolio ®levisivo y con
las viejas y nuevas formas
de fraude. No, el PRI tam-
bién tiene en su favor el
hecho de que el juego poli-
tico de la administracién
piblica se sigue jugando
con dados cargados y bien

su curriculum, y Jeffrey
Weldon, de la Universidad
de California, San Diego,
acaban de concluir un inte-
resante y bien armado ar-
ticulo académico titulado
“Determinantes y conse-
cuencias electorales del
Programa Nacional de So-
lidaridad”, que prueba lo
sensible que es ese pro-
grama a las necesidades
electorales del PRI.

Los responsables de
Pronasol han negado siste-
méticamente que su accién
tenga como objetivo apo-
yar electoralmente al par-
tido del Estado. Sin embar-
go, usando los datos

disponibles y empleando

del Pronasol se explica
mejor no en funcién de los
objetivos oficiales del pro-
grama, sino de otros. En
efecto, resulta que los esta-
dos que reciben mayores
recursos del Pronasol no

rios y con los mayores indi-
ces de pobreza, poblacién
rural, poblacién indigena,
bajos niveles de educacifn
formal o poblacién con in-
gresos menores al salario
minimo. Examinando las
cifras de 1990, los autores
descubrieron una correla-
cién baja pero positiva dn-
tre el gasto de Pronasol y
los estados con mayores,
no menores, recursos pro-
pios. En otras palabras, en-
{re menos recursos propios
tiene un estado para aten-
der las necesidades de sus

dad. ¢Entonces, dénde estd

justamente el espiritu de
solidaridad?

Si la pobreza de una re-
gién no explica el gasto de
Solidaridad, entonces ;qué
lo explica? Los autores,
sospechando la respuesta,
buscaron correlacionar los
datos electorales —votos
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por partido en 1988 y calen-
dario electoral en 1991—
con el gasto de Pronasol.
El resultado son varias co-
rrelaciones muy revelado-
ras. Por ejemplo, en 1991,
el gasto de Pronasol fue
mayor en aquellos estados
que tuvieron la mayor vo-
tacién por el PRI en 1988.

En contraste, ese gasto re-
sulté relativamente bajo
en aquellos estados donde
el cardenismo habfa reci-
bido mayor apoyo y no hu-
bo elecciones locales. Sin

bin6 con elecciones locales
en 1991, la correlacién re-
sulté positiva. Lo anterior
no es mero accidente, sig-
nifica que Pronasol gast6
més donde el cardenismo
era fuerte y el PRI pudo
usar las elecciones locales
para recuperar el terreno
perdido. Con apoyo en sus
resultados, Molinar y Wel-
don sefialan que detrés del
gasto de Solidaridad, “qui-
zA haya una estrategia de
‘comprar de vuelta’ a los
que desertaron. Sin embar-
go, también puede ser que
el gobierno desea recom-
pensar a los que permane-
cieron leales (en circuns-
tancias dificiles)”.

Frente al PAN, el com-
portamiento del
de Solidaridad es diferente.
Tuvieran o no elecciones
locales, los estados que en
1988 mostraron mayor sim-
patia por el PAN, simple-
mente recibieron menos di-
neros de Pronasol. El PRI
simplemente no intent6
usar al Pronasol para
arrancarle votos al PAN,
Segiin los autores, la dife-
rencia en el uso electoral
de Pronasol frente al car-
denismo y frente al PAN,
se explica porque, en gene-
ral, el votante panista no
fue antes priista, y no se le
puede regresar a un redil
en el que nunca estuvo.
Los cardenistas, en cam-
bio, son vistos como préfu-
gos del PRI. Asi pues,
atraer a los panistas al

Pronasol es simplemente
un ejemplo de una vieja
préctica que existe incluso
en las auténticas demo
cracias: la ‘“‘pork-barrel
politics” (el articulo estd
escrito en inglés, de ahi
que el término no esté tra-
ducido), es decir, del em-
pleo de una parte de los re-
Cursos presupuestarios con
base no en criterios impar-
ciales de justicia y efica-
cia, sino meramente elec-
torales.

Desde luego que los auto-
res de “Determinantes y-
consecuencias electorales
del Programa Nacional de
Solidaridad™ tienen todo el
derceho de ver el asunto’
desde ese dngulo tan res-
tringido, pero obviamente -
hay otros. El empleo de
Pronasel como un pro-
grama no de combate a la
pobreza en general, sino de
combate selectivo de algu-
nos efectos de la pobreza,

para prolongar la vida del
sistema de partido “casi

tdn sacando raja electoral,
y de la corrupcién genera-
lizada de la actividad polf-
tica en México. ;

pefia, ni de lejos, el pape
central que si tiene en Mé *
xico. A fin de cuentas, e
proceso electoral y la divi
sién de poderes son hechos
reales en Estados Unidos
Yy quien use en exceso le
“pork-barrel politics”, ge
neralmente termina poi
ser llamado a cuentas. Lz
divisién de poderes en sis
temas plurales, es un antf
doto muy poderoso contre
los excesos de un presiden

ne?
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“camino correcto” es més
diffcil y caro. Si un voto es
un voto, entonces la légica
aconseja concentrar los re-
cursos econimicos en los
cardenistas, por su pobreza
relativa y su trayectoria
politica anterior a 1988
(prifstas), son més faciles
de comprar. En mi opi-
nién, puede haber otras ra-
zones ademés de la ex-
puesta por los autores. Una
de ellas es que la clase so-
cial a la que pertenecen
muchos panistas, no estd
en el terreno en que opera
el Pronasol. También se
puede argumentar que el
conflicto entre el PRI neo-
liberal y el PAN, es mucho
menos profundo que el que
existe entre el PRI y el
cardenismo. Por ello el
Pronasol se concentra en
combatir al que considera
Su peor enemigo, y ese no
el PAN sino el PRD.

Una vez establecida la
naturaleza partidista del
gasto de Pronasol, el estu-
dio de Molinar y Weldon
concluye con algunas con-
sideraciones sobre su efi-
cacia. Segtn los autores, el
mayor gasto de Pronasol
las dreas cardenistas, sf
estd positivamente correla-
cionado con la recupera-
cién del PRI en esos luga-
res. Asf pues, Pronasol
estd cumpliendo bien los
objetivos electorales que le
fueron asignados por quie-
nes lo crearon y dirigen. Se
puede acusar a la élite me-
xicana de muchas cosas,
menos de tonta y falta de
imaginaci6n.

Al concluir su bien funda-
mentado andlisis, Molinar
y Weldon se vuelven sibi-
tamente cautos. Sefialan
que, a fin de cuentas, el
Pronasol, a pesar de ser un
instrumento electoral del
gobieno —la parte del
PRI camuflageada de se-
cretarfa de Estado—, re-
sulta positivo porgue, al fin
y al cabo, es una forma un
tanto ilegitima pero efec-
tiva, en que el salinismo
estd respondiendo real y
directamente a las deman-
das de un sector importan-
te de votantes. Los auto-
res, usando un término del
lenguaje politico norte-
americano, concluyen gue

cialismo sin limites reales .

y efectivos, como es el ca
so de México. En el con
texto mexicano, el usc
electoral de los recursos de
Pronasol, es un elementc
més —muy significativo— -
que se ha afiadido a ur
abanico muy grande de
instrumentos a disposicior
de una presidencia a la que -
la sociedad mexicana hace
tiempo que no estd en posi
bilidad de exigirle cuentas.

Independientemente di °
la conclusién final del ar -
ticulo de que se trata, e -
excelente estudio de Moli
nar y Weldon muestra n« -
sélo la flexibilidad y capa -
cidad de aprendizaje de
autoritarismo mexicano -
sino su verdadera natura
leza. Pronasol es una ma
nera de usar las necesida
des de una pobreza que &
buena medida es creada '
reproducida por el propi
sistema politico, para sos
tener los extraordinario
privilegios de un pufiado d
mexicanos muy afortuna
dos. Si hemos de creer la
cifras publicadas no hac
mucho por la revista For
tune, resulta que el presu
puesto anual de Pronasc
equivale més o menos a L
fortuna personal de Carlo
Slim o Emilio Azcdrraga
Asl pues, con instrumento
como el Programa Nacic
nal de Solidaridad, el siste
ma politico mexicano hi
creado una especie de em
paredado donde los extre
mos cumplen una mismi
funcién: la de impedir e
cambio democréitico. Ei
efecto, una tapa del ma
quiavélico emparedad:
mexicano —la de abajo-
la constituyen programa
como el Pronasol. La otra
la de arriba, la forma
élite beneficiaria del neoli
beralismo, esa a la que e
PRI le pidi6é hace poco va
rios cientos de millones di
déblares. En medio de eso
dos grandes soportes de
PRI —los muy pobres y lo
muy ricos, los Comités di
Solidaridad y el Consej
Mexicano de Hombres d
Negocios— se ahoga la po
sibilidad de una evoluci
politica de México que de
semboque en la superaciéi -
del autoritarismo y la mc
dernidad.



