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Madre de Tods as Corrupciones

* Quizd la Mexicana no lo seqa, Pero Nada Lejos Esté
* Botin de un Partido, el Aparato Gubernamental
* Uso Arbitrario del Poder Conferido a la Autoridad

LORENZO MEYER

En una reunién que tuvo lugar recientemente en la
Universidad de Princeton y que congregb a lideres
de la oposicién de izquierda latinoamericana y a es-
pecialistas norteamericanos, se plante6, entre otras,
la siguiente cuestién: ¢cudl es “‘la madre de todas las
corrupciones” en nuestro subcontinente? ¢la venezo-
lana, la brasilefia o la mexicana?

Los candidatos para tan desafortunada competen-
cia no son unicamente los tres mencionados. En rea-
lidad, la corrupci6n politica y administrativa es un
fenémeno universal. Se ha dado en todos los sistemas
y en todos los tiempos. Ni siquiera la pena de muerte
—donde se ha implantado— la ha logrado suprimir.
Pero este mal universal no se da con la misma inten-
sidad en todo lugar y tiempo. Lo que hace destacar
en materia de corrupcion a Brasil, Venezuela o México,
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Sigue da la primers plane
es |a extensidn e intensidad
del fenémeno.

A pesar de que la corrup-
cién politica y administra-
tiva es un rasgo sobresa-
liente de nuestro sistema,

hay muy pocos estudios -

sistemdticos al respecto.

‘Parte de la explicacién se
encuentra, quizd, en el he-
cho de que las ciencias so-
ciales en general, se han
ocupado relativamente po-
co del tema, por no consi-
derarse uno de los proble-
mas medulares en los
paises que generan esa
ciencia: los centrales. Por
otro lado, los enfoques do-
minantes en este campo,
han sostenido la idea de
que, en cierto tipo de siste-
mas subdesarrollados co-
mo el nuestro, la corrup-
cién mas que problema es
una solucién. En efecto,
segun este punto de vista,
todo sistema politico y ad-
ministrativo tiene que
cumplir con un nimero de-
terminado de funciones.
Sin embargo, en un buen
nimero de paises subdesa-
rrollados, su estructura
institucional simplemente
no tiene la capacidad de
desempefiar con eficacia
esas funciones. La corrup-
cibn es en este caso pro-
ducto y respuesta al pro-
blema, pues la corrupcién
puede ser la manera racio-
nal de salvar las trabas bu-
rocrdticas y gubernamen-
tales que impiden a los
actores sociales alcanzar
sus fines y cumplir su fun-
cién, Ahora bien, los efec-
tos que tan peculiar “solu-
cién™ al problema de las
deficiencias institucionales
pueda tener en otras esfe-
ras de la vida colectiva, co-
mo la cultura y moral civi-
cas, la justicia formal o
sustantiva, el estado de de-
recho o la legitimidad, sim-
plemente no son tomados
en cuenta. Este es el talén
de Aquiles del enfoque.

Bajo el punto de vista
mencionado, la corrupcién
resulta ser basicamente un
problema de los paises no
modernos, pues en los
paises industriales y demo-
craticos, se supone que la
mayoria de las institucio-
nes si funcionan la mayor
parte de las veces segiin su
normatividad legal, y por
tanto la violacién de la ley
por parte del funcionario
piblico en funcién de su in-
terés personal, es una ex-
cepcibn a la regla. Claro
que casos como el de la
Italia actual ponen en duda
semejante supuesto.

El término corrupcién
significa, simplemente, al-

terar negativamente la na-
turaleza de alguna cosa,
echarla a perder. En polf-
tica, la corrupcién es, por
tanto, la alteracién, por
parte del funcionario, de la
norma legal en provecho
de sus intereses personales
o de grupo. La esencia de
la corrupcién politica y
administrativa simple-
mente el uso arbitrario del
poder que la sociedad ha
conferido a la autoridad.

En México, desde el mo-
mento mismo del famoso
encuentro entre los con-
quistadores europeos y las
sociedades nativas hace
cinco siglos, se inici6 la
priactica del quebranta-
miento sistemdtico de las
normas legales en favor
del poderoso. Las reformas
borbdnicas del siglo XVIII
trataron de remediar la si-
tuacién con un resultado
ambiguo. Cuando el pais
logré su i ia, la
violacién por parte de
autoridad de la letra y es-
piritu de las leyes era tan
generalizado, que se habia
transformado en costum-
bre. Con variaciones, esa
situacién se mantiene has-
ta nuestros dias. Con la
creacién hace 64 afios de
un partido “casi dnico” al
que se dio la administra-
cién del aparato guberna-
mental en calidad de botin,
se agravd el problema. En
su libro Vecinos distantes
(1985), el antiguo corres-
ponsal del New York Ti-
mes en México, Alan Ri-
ding, sostuve: ‘‘Los
funcionarios mexicanos en-
cuentran muy diffcil admi-
tir —especialmente ante
extranjeros— que la co-
rrupcion es esencial al fun-
cionamiento y preserva-
cién del sistema politico.
Pero el hecho es que el sis-
tema nunca ha vivido sin
corrupcidn: sin ella dejaria
de ser lo que es o se desin-
tegrarfa.” (p. 113). Seis
afios después, otro obser-
vador extranjero abordan-
do ese tema y, con otros
instrumentos, ha llegado a
una conclusibn similar.

En 1991, la Universidad
de Alabama publicé el li-
bro de Stephen D. Morris,
Corrupcién y politica en el
México contempordneo,
que acaba de ser traducido
al espafiol por Siglo Vein-
tiuno Editores. A mi juicio,
el marco tedrico empleado
por el profesor Morris es
un poco mas complicado
de lo necesario, y su con-
cepcidn del sistema poli-
tico mexicano depende en
exceso de lo publicado so-
bre el tema en inglés, pero
no por ello la obra deja de
tener interés.

La parte empirica de Co-

mexicana entre 1970 y 1984,
dej6 al autor con 567 casos
de denuncias piblicas de
corrupcién, que sirvieron
de materia prima para ela-
borar categorias y apunta-
lar hipétesis. La encuesta
se llevé a cabo en 1986 en
tres localidades de muy di-
ferente tamafio (Huejotzin-
g0, Puebla y el Distrito Fe-
deral); la muestra (700
personas) no fue realmen-
le representativa, pero es
muy sugerente.

Para Morris, la causa

quilibrio estructural de las
fuerzas estatales y socia-
les, que de hecho confiere
al Estado mexicano y a sus
representantes un virtual
monopolio de las oportuni-
dades de riqueza y movili-
dad” (p. 63). Este Estado,
poderoso y penetrante, fun-
ciona en el marco de un
sistema autoritario-corpo-
rativo, carente, entre otras
cosas, de un verdadero ser-
vicio civil, y donde la capa-
cidad de respuesta de la
sociedad es relativamente
débil. El examen de las de-
nuncias de corrupcién en
la prensa, revela que la
asimetria la relacién
Estado-sociedad, da por re-
sultado que el tipo preva-
lente de corrupcién sea la
extorsibn y el fraude
(59.5%, de los casos) y no el
soborno (15.6% de los ca-
sos). Es la extorsién, es
justamente la posicién de
fuerza del funcionario fren-
te al ciudadano, la que per-
mite al primero extraer
ilegalmente recursos al se-
gundo. De acuerdo a los
datos, las burocracias més
corruptas resultaron ser, y
en ese orden, las relaciona-
das con la agricultura, las
estatales y locales, las poli-
ciacas, las bancarias y las
clasificadas bajo el rubro
de comercio, industria y
paraestatales.

De las informaciones de
prensa, el profesor Morris
no sblo sacé conclusiones
sobre el tipo y localizacién
de la corrupcién politica
mexicana que corresponde
a su definicién de desequi-
librio sociedad-Estado, si-
no que también demuestra
la existencia de un ciclo se-
xenal en la accidn estatal
frente a la corrupcién, Co-
mo bien sabemos, al inicio
de los sexenios recientes,
hay una disminucién rela-

tiva en las denuncias de co-
rrupcién y una solemne
promesa de las autorida-
des de combatirla, y que
en buena medida sirve pa-
ra marcar las diferencias
con la administracién ante-
rior. Sin embargo, a mitad
del sexenio, el discurso gu-
bernamental anticorrup-
cibn baja en intensidad
aunque no la corrupcidn.
Invariablemente, para fi-
nales del sexenio, las de-
nuncias contra corrupcién
aumentan en los medios de
difusién, pero es justamen-
te entonces cuando la cam-
pafia oficial anticorrupcidn
casi desaparece. En el nue-
vo sexenio, el ciclo se re-
pite con el mismo y desa-
lentador resultado. Asi su-
cedié en los sexenios de
Luis Echeverria, de José
Lépez Portillo, de Miguel
de la Madrid, y todo indica
que el mismo ciclo se cum-
plird puntualmente en el de
Carlos Salinas.

En la encuesta de opi-
nidn, 78%, de los entrevista-
dos por estudiantes del
profesor Morris, considera-
ron gue normalmente era
necesario el soborno para
resolver un asunto con las
autoridades, y sélo 20%, lo
considerd ocasionalmente
necesario. En cualquier ca-
s0, 98%, de los encuestados
aceptaron la existencia del
sobormo como parte de la
relacién ciudadanos-autori-
dad en México. Ahora bien,
y esto es muy interesante,
la mayoria de los entrevis-
tados no ubicaron a la co-
rrupcién sino a la mala si-
tuacién econdémica, como
el problema nacional mas
apremiante. De todos mo-
dos, pese a las obvias difi-
cultades econ6micas de
ese afio de crisis, casi un
tercio de los entrevistados
(28%), si colocé a la co-
rrupcién como el problema
nacional nimero uno. Y re-
sulta que entre mayor el
status socieconémico, me-
nor la tolerancia ciudadana
frente a las conductas co-
rruptas. Paradoja explica-
ble pero desafortunada:
quienes han sido histérica-
mente los mds agraviados
por el sistema, resultan ser
también los més tolerantes
con una de las lacras més
notorias de ese sistema.
Obviamente, quienes dise-
flan y manejan programas
como Solidaridad, saben y
aprovechan esta caracte-
ristica de la cultura civica
de los mexicanos.

En la visién del profesor

Morris, el problema ético.

de la corrupcién no apa-
rece como tal. El fend
meno es visto como pro-
ducto del desarrollo

histérico mexicano, y tam-
bién como uno de los ele-
mentos que ha mantenido
la cohesién entre las élites
politicas  posrevoluciona-
rias. Es mds, en las pagi-
nas finales del libro, se ve
con cierta alarma la posi-
bilidad de que las politicas
econémicas neoliberales
disminuyan los recursos
del Estado para sostener el
sistema tal y como ha sido.
Y sin la solidaridad en la
corrupcién de esas &lites,
puede surgir una divisién
entre ellas y aparecer en-
tonces la temida inestabili-
dad politica. Segin Morris,
“poner coto a la corrup-
cién podria poner en peli-
gro el acuerdo pragmdtico
y acomodaticio que duran-
te tanto tiempo ha unido a
la élite... (lo que) podria
dar por resultado moviliza-
ciones politicas incontrola-
das y demandas no media-
tizadas, enfrentar las
cuales podria ser -
cil que enfrentar la co.
cién misma" (p. 168): de
ser verdaderamente ese el
caso, México estarfa atra-
pado entre dos males: co-
rrupcién o inestabilidad. Y
la solucién —si a eso le
puede llamar solucién— es-
taria en que con el cambio
en la naturaleza del siste-
ma econémico, el soborno
sustituyera a la extorsion,
como la forma dominante
—y funcional— de corrup-
cién, de tal manera que los
menores recursos del era-
rio no significardn una dis-
minucidén en eso que Alan
Riding llamé “el lubricante
y cemento del sistema”: la
corrupcién.

En realidad, lo estrecho
del enfoque funcior :a
—que deja fuera consiuera-
ciones de ética politica—,
es lo que lleva a tan pe-
simista conclusién. Sin
embargo, ahondar en este
tema: en la opcién a la
prolongacién de una depri-
mente historia de corrup-
cién, requiere de otro ar-
ticulo. Por ahora
simplemente conviene se-
fialar que el tema de la co-
rrupcién puede y debe de
ser objeto de estudio siste-
maético. La contribucidn
del profesor Morris es va-
liosa pero estd lejos de ha-
ber agotado el tema, es
apenas una introducci6n.

Quizé la mexicana no sea
“la madre de todas las co-
rrupciones”, pero en un
pais en donde en una cena
la ciupula politica se deja
pedir 25 millones de déla-
res a 25 empresarios a
cambio de seguridad —co-
mo ocurrié en la cena de
febrero entre el Presidente
y los empresarios—, no an-
da lejos de serlo.



