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Sveno de una Noche de Invierno

Y si Hubiera Democracia?

% El Asunto no es Sélo de Indole Moral Sino Practica
* No Elimina, Pero si Limita, Corrupcién y Derroches
% Podriamos Exigir Cuentas a “‘Servidores Piblicos"

LORENZO MEYER

¢Como seria la vida en un México democrético? En
muchos aspectos no serfa muy diferente del actual,
pues ésta por sf misma o por sus efectos no podria
cambiar factores objetivos como la geografia, la de-
mografia, las herencias del pasado, etcétera. Sin em-
bargo, en otras dreas podria significar cambios espec-
taculares, prédcticos, muy positivos para nuestros
bolsillos o autoestima.

La ciencia social diffcilmente permite experimentos

y realmente no hay forma exacta de saber qué ocurri-

rfa en México si el marco legal que hoy existe fuera,
también, el real. Pero a falta de posibilidades de expe-
rimentos auténticos, se puede usar la imaginacién...

acompaiiada de ciertos datos objetivos.
Para quienes nunca hemos experimentado las
SIGUE EN LA PAGINA ONCE

] de 1993.



<Y si Hubie

.

Sigue de la primers pisna
bondades, ni las Qeﬂcien-
cias de la democracia, el
mejor camino para com-
prenderla y valorarla es
pensarla en relacion a
nuestros problemas coti-
dianos, El punto de partida
de este suefio de una noche
de invierno en el Valle de
México, requiere suponer
algunas cosas que por
ahora no son pero podrien
ser: la inexistencia de un
partido de Estado, la alter-
nancia de partidos en el po-
der, un poder legislativo
plural, con verdadera voz y
voto. Lo anterior significa-
ria un presidencialismio sin
los poderes metaconstitu-
cionales que ahora lo ca-
racterizan. Naturalmente,
esa divisibon de poderes
existirfa también a nivel lo-
cal.

Bajo estos supuestos, se
puede comenzar a imagi-
nar la vida en un México
democrético. Los casos
concretos pueden ser mu-
chos, por ejemplo, el de los.
dineros piiblicos. Para em-
pezar, si hubiera demo-
cracia, la Secretarfa de
Hacienda no podrfa hacer-
nos lo que hoy nos hace:
imponernos los tributos
que quiere, como quiere y
cuando quiere. Su apetito
por nuestro dinero tendria

que justificarse muy bien
ante legisladores con poder
propio e inteligencia nor-
mal, que preguntarfan y
exigirfan explicaciones cla-
ras en todos los rubros de
la cuenta piblica. Enton-
ces, y sblo entonces, paga-
riamos. Pero como quiera
que la democracia cuesta,
no hay duda que tendria-
mos que seguir desembol-
sando, tanto o més de lo
que hoy entregamos a las
arcas estatales. Sin embar-
go, la verdadera diferencia
estarfa no én pagar menos,
sino en la forma como se
gastarfan esos dineros que

tanto trabajo nos cuesta
ganar... y nos cuesta pa-
gar, pues el papeleo es tan
complicado jque debemos
pagar a quienes nos ayu-
dan a pagar! La demo-
cracia es hoy por hoy el
instrumento més eficiente
contra la corrupcién pi-
blica y el derroche; es ver-
dad que la democracia no
elimina estas dos lacras,
pero las limita mejor que
cualquier otro sistema,
pues posee el mejor instru-

lidades a los que mandan
en su nombre.

En un México democréti-
co, por ejemplo, podrfamos
saber cuéles son y de dén-
de provienen, los ingresos
de nuestros gobernantes,
De la misma manera que
hoy Hacienda nos obliga a
declarar el cuénto, c6mo y
por qué de hasta el 1ltimo
peso que con nuestro es-
fuerzo ganamos, las es-
tructuras democréticas

permitirfan al pidblico exi..

gir que se hiciera lo mismo
con los burécratas de Ha-
cienda y con toda la clase
politica. De esta manera
aumentarfan los ingresos
del erario, desapareceria
el sentido de humillacién e
injusticia que ‘hoy tienen
los impuestos, y finalmente
se eliminarfa la tradicional
sospecha de que un buen
nimero de los llamados
“servidores piblicos” vi-
Ven en un permanente con-
flicto de intereses entre su
papel de representantes
del interés general y sus in-
tereses privados.

Para exigir cueritas so-
bre sus cuentas a nuestros
l‘m.iwm mbucmll m
drfamos lo que hoy no te-
nemos: informacién. Los
sistemas democriticos son
los més dados a permitir al
piblico acceso a sus datos,
cifras, hechos. Es lo nor-
mal en la democracia, que

se pueda disponer de infor-
macién fidedigna sobre los
ingresos de todos y cada
uno de los personajes que
ocupan un puesto de elec-
cion popular asf como de la
alta burocracia. Si México
fuera el pals que aqul se
imagina, ya no se nos po-
drfa decir como hoy pre-
tenden quienes elaboraron
el presupuesto de ingresos
y egresos del Gobierno Fe-
deral en 1993, que el Jefe
del Ejecutivo recibe como
compensacién por desem-
pefiar sus altas responsabi-
lidades, tinicamente 13 mil

nuevos pesos al mes. Esa
es una cifra tan increfble,
que Sergio Aguayo, en un
articulo sobre el tema con-
sideré necesario subirla a,
por lo menos, 50 mil nue-

vos pesos al mes, para dar- -

le un minimo de realismo,
aunque él mismo admitié
que en las condiciones ac-
tuales es imposible deter-
minar el monto de lo que la
Nacifn paga a su primer
servidor (La Jornada, 16
de enero). Y no sélo tendria-
mos el derecho y la posi-
bilidad de conocer el ver-
dadero sueldo presidencial,
sino el monto total de sus
ingresos —justamente co-
mo sabemos que el ex pre-
sidente George Bush y su
esposa tuvieron en 1991 in-
gresos brutos totales de un
millén 324 mil dblares.

También podrfamos cono-
cer si la suma total de im-
puestos que deberfa pagar
el Presidente es efectiva-
mente de cinco mil nuevos
pesos, como se nos informé
a fin de afio, o algo més.

Lo mismo ocurrirfa con los
secretarios de Estado
—que supuestamente ga-
nan la modestisma suma
de 9 mil nuevos pesos men-
suales netos y entregan al
fisco la alin més modesta
suma de 2 mil 800 nuevos
pesos—, con los gobernado-
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res, la alta burocracia, los
diputados, senadores, etcé-
tera. La verdadera solida-
ridad democrética requie-
re que las reglas que se
aplican a los particulares
también se apliquen a los

poderosos, ;

Bajo la democracia serfa
muy fécil averiguar por-
que, si la Oficina de la Pre-
sidencia en Estados Unidos
tiene un presupuesto de 34
millones de délares anua-
les, la mexicana requiere
~como también lo hiciera
notar ya Sergio Aguayo—,
del equivalente a 95 millo-
nes de dblares anuales, es
decir, 2.8 veces més que la
norteamericana. Si, ade-
més, tomamos en cuenta
que el Producto Interno
Bruto (PIB) de Estados
Unidos es 27 veces el de
México, entonces resulta
que, en proporcion, los me-
xicanos pagamos por nues-
tra presidencia ;75.6 veces
més que los norteamerica-
nos! (Y después del recor-
te anunciado por el Presi-
dente Clinton a los salarios
y al personal de la Casa
Blanca, la proporcifn seréd
ain mayor). Es posible,
aunque muy poco proba-
ble, que la enorme diferen-
cia en el costo para sus
respectivas sociedades de
las presidencias norteame-
ricana y mexicana, se pu-
diera justificar, pero sélo
en un sistema en el que la
presidencia estuviera vigi-
lada lo podriamos saber
con toda seguridad.

En la democracia, no po-
dria haber partido de Es-
tado. El partido gobernan-
te, cualquiera que fuera,
tendria que abrir sus libros
al escrutinio de los
sentantes piblicos, incluida
la oposicién. EIl 22 del mes
pasado, desde en-
tes, el lidgr del PRI afirmé
algo que se ha dicho desde
hace mucho tiempo: que el
PRI no recibe fondos del
gobierno. Dudo que alguien

le haya crefdo, y sobran

razones para ello, pero hay
datos que confirman la du-
da. A rafz del conflicto en-
tre el gobernador saliente
de Veracruz y el entrante,
alguien puso a disposicién
de la reportera Mireya
Cuéllar, documentos donde
se consignan hechos como
los siguientes: un docu-
mento, fechado el 15 de
abril, registra un pago efe-



cutado’ por” la Tesorerfa
Municipal de Tihuatldn a
Autotransportes Cazones,
por 12 millones 500 mil pe-
08, por concepto de trasla-
do de 200 personas de la lo-
calidad a la ciudad de
Veracruz, a un mitin de
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bernatura. Otro documento

muestra que el 25 de no- fensa del consumidor y las
viembre pasado, el cabildo fuerzas sociales represen-
del mismo Tihuatlén, acor- tadas en el Congreso, hu-
d6 erogar 4 millones de pe- bieran obligado dividir a
sos para financiar un con- Telmex en varias empre-
tingente que participaria 5as —como sucedié en Es-
en otro acto politico en Ja- tados Unidos con la Bell
lapa cinco dfas més tarde, Telephone Co.—, y las hu-
Igualmente hay recibos bieran puesto a competir
que muestran que de los en beneficio del interés ge-
fondos municipales se pa- neral. Supongo que en ese
garon 302 mil pesos men- México que no es pero que’
suales a Miguel A. Hidalgo podria ser, no se hubiera
R 3, delegado munici- tolerado el alza de tarifas
pa: del Comité Directivo telefénicas —que en 1992 le
Municipal del PRI (La Jor- permitieron a la empresa
nada, 21 de enero). Un bo- reportar ganancias por cin-
tén de muestra de lo que co billones, 600 mil millo-
seguramente ocurre a todo nes de pesos— sin, por lo
lo' largo y ancho del pafs menos, exigir una previa
desde que el PRI naci6 co- elevacién en la calidad del
mo PNR hace casi 64 afios. servicio que se da al consu-
Baj&am st ‘cida;d[:a“ m::delzs‘ia-
de de pode-. pa acc e-
res, esos actos ilegales gisladores en un sistema
serfan la excepcin, no la no autoritario, hubiera to-
norma, y todos nos ahorra- mado cartas en el asunto y
rfamos mucho dinero. Ade- Presionado a Telmex para
més,. al descubrirse situa- que no llegara a donde hoy
ciones como las de ha llegado: a ser la em-
Tihuatldn, un poder judi- presa que ha acumulado
cial distinto del actual lle- m4s denuncias por incum-
varia a cabo una in plimiento o deficiencia en
cién y tendrfan que rodar €l servicio. La prensa re-
cabezas, 1o que hasta la fe- porta que s6lo en el Distri-

cha nunca ha ocurrido. ?lesémmme;mh
ejemplo de las posi- dmi?spormalaem?io

biliaades de la democracia
surge al considerar, por
ejemplo, el caso de Teléfo-
nos de México. En un Mé
xico democrético, serfa

de Telmex, pero ésta sigue
tan campante. =
En ese México que existe

sblo en la imaginacién,
tampoco podria subsistir
otro monopolio muy noto-
rio: el de la televisién pri-
vada. El Estado, empujado
por la sociedad, por la opi-
nién pablica y por un con-
greso ente, ha-
bria abierto los diferentes
canales concesionados a
particulares a otras tantas

empresas, de forma tal

que Televisa fuera para el
ptblico, sélo una entre va-
rias opciones y no, como es
hoy, préacticamente la
Gnica. Y habiendo varias
cadenas de televisi6n, ten-
drfan poca o nula impor-
tancia, hechos como . los

poblacién adquiere su in-
formacién por medio de los
noticieros de la televisi6n.
Pues bien, en 1988 los me-
xicanos recibieron una in-
formacién que fue muchas
cosas, menos equilibrada y

de la plurali-
dad. Un estudio de Pablo
Arredondo et. al (Asf se
callé el sistema. Universi-
dad de Guadalajara, 1991),

'muéstra que dos noticieros

televisivos, uno de Televisa
y otro de la televisién gu-
bernamental, dedicaron al

muy dificil, aunque no im- _

posible, que un

plblico, como lo era Tel-
mex, hubiera sido privati-
zado y mantenido como
monopolio, violando la le-
tra y, sobre todo, el espl-
ritu del articulo 28 constitu-
cional. te, la
arcifn de lne orunne de da.

PRI ni més ni menos que
83.14%, del tiempo total em-
pleado en informar sobre
las actividades de los parti-
dos, en tanto que al PAN le
dieron apenas 3.15% del
tiempo y d1 FDN préctica-
mente nada: 1.62%,. Si se
comparan esas cifras con
los votos que oficialmente
se dice que obtuvieron ca-
da uno de los tres conten-
diente, se verd lo extraor-
dinariamente - parcial y
alejada de las preferencias
sociales, de una televisién
monopélica. al servicio, no
de la sociedad, sino del
grupo en el poder. En un
México democrdtico, el
uso de los canales de tele-
visién no podrfa, bajo nin-
guna circunstancia, ser
empleado de manera tan
unilatera], tan a la sovié-
tica. .

La seguridad personal es
hoy un privilegio que sélo
pueden conseguir aquellos
con los recursos para con-
tratar servicios de seguri-
dad privados, y a veces ni
ellos, a juzgar por el ni-
mero de secuestros de gen-
te pudiente. Si en México
la accién de las autorida-
des verdaderamente res-
pondiera a las demafidas
de la sociedad, como mal
que bien sucede en los
palises de democratia real,

el esfuerzo

por dar forma a cuerpos de "
policfa realmente profesio- "
nales en México, hubiera’

sido mucho mayor, Des
acuerdo con una:encuesta °
de Adip Sabag, efectuada @
en el Distrito Federal a

una muestra representas

tiva de la poblacién, 52% ..
contest6 que habfa sido »
asaltado por lo menos una:
vez (El Financiero, 6 de

enero). Y lo malo no esu
linicamente la frecuencia ‘.
de los asaltos, sino la
frecuencia con que los

asaltantes resultan poli-

clas, como lo mostré dra-

médticamente el asalto poli-

ciaco a Rafael Luviano,

reportero de EXCELSIOR.

Obviamente, en un México

bargo, creo que dejo en
claro que la democracia es .
un sistema préctico y be- ;
néfico para la mayoria. S6- -
lo perderian los menos... y...
ya es tiempo que pierdan. - -



