En 1994 la Incredulidad va a Estar Presente

El Misterio de la Sucesion

% Interviene EU Cuando hay Lucha Entre Facciones
% Se Abstiene Cuando Existe Consenso y Legitimidad
% Lo Ideal es Mantenerlo Fuera de Nuestros Asuntos

LORENZO MEYER

Es ya el otofio del sexenio, y el que fuera el seguro
aliado americano de los actuales gobernantes mexi-
canos pronto abandonard la Casa Blanca. Este es,
pues, un buen momento para preguntarse: ¢Hasta
qué punto ha influido e influiré el “factor americano”
en los procesos politicos centrales de México, como
es la sucesi6n presidencial?

El papel que ha desempefiado o pueda desempefiar
el “factor americano” en relacién a la sucesi6n pre-
sidencial y a otros desarrollos politicos dependera de,
al menos, tres elementos a): del grado de consenso
politico dentro de México, b): del proyecto mexicano
del gobierno norteamericano (que depende, a su vez,
de la naturaleza general del propio proyecto nortea-
mericano), y ¢): de las caracteristicas de la’ coyun-
tura internacional.

El mencionado “factor americano” es s6lo un

SIGUE EN LA PAGINA DIEZ




El Misterio de la Sucesién

Sigue de la primera plana
aspecto de lo que bien po-
demos llamar “‘el misterio
de la sucesi6n” presiden-
cial mexicana que, a su
vez, es parte central de la
naturaleza del sistema po-
lltico mexicano. Veamos;
casi todos suponen, y tie-
nen muchas razones para
#llo; que las reglas forma-
les del proceso que con-
cluye en la transmisién del
mando presidencial tienen
poco o nada que ver con
las reglas reales. En efec-
to, cualquiera sabe que al
candidato del partido de
f'stado nunca lo han ele-
gido realmente los supues-
t0os miembros de ese par-
lido; ellos simplemente
han ratificado una decisién
ya tomada. Es igualmente
claro que desde 1929 el
triunfo ininterrumpido de
los candidatos presiden-
ciales del partido de Es-
tado, no necesariamente es
producto del veredicto de
las urnas.

A partir del sexenio del
general Lazaro Cardenas,
¢! poder del presidente me-
¥icano tiene su momento
culminante, justamente du-
rante el proceso que le per-
mite designar e imponer a
quien habrd de sucederle.
Ahora bien, esa voluntad
presidencial, ¢c6mo se for-
ma? ¢qué elementos llevan
ol Presidente a decidirse
finalmente por uno de los
dos o tres auténticos suce-
sores potenciales?, es ahi
donde radica el misterio.
Los intentos de explicacién
de “la caja negra" de la
politica mexicana han sido
varios. En un extremo, se
encuentra el elaborado por
Frank Brandenburg, alla
en 1964. De acuerdo con es-
[¢ autor norteamericano,
la arbitrariedad en la se-
leccién presidencial practi-
cimente no existe, pues el
gran elector toma su deci-
s0n s6lo después de llevar
i cabo una consulta siste-
midtica con las cilipulas del
sistema de poder —lideres
simpresariales, obreros,
campesinos y burocrati-
cos; legisladores, goberna-
jores, generales, etcé-
ifera— y, por tanto, el
nando lo deja en manos de
juien mas apoyo tiene en-
re la élite del poder. Lo
malo de tal explicacion,
iparentemente logica, es
jue no tiene base empi-
rica. En el extremo opues-
o, estaria la visibn de
aquellos que consideran
jue el Presidente lleva a
zabo su seleccién por si y
ante si, sin consultar, pues

sucesién presidencial, con-
viene echar mano de los
antecedentes. No hay duda
de que en el pasado los go-
biernos norteamericanos
han intervenido activamen-
te en el proceso de selec-
ciéon presidencial mexi-
cano. Para empezar, estéa
el caso del primer repre-
sentante norteamericano
en México, el ministro Joel
R. Poimsett, que mediante
la organizacién de una lo-
gia masénica —la yor-
kina—, buscé influir para
que el sucesor de Guada-
lupe Victoria fuera un
miembro del grupo de poli-
ticos radicales, afin a sus
ideas.

Mas tarde, al permitir la
entrada de Santa Anna a
México en 1846 —resultado
de unas negociaciones se-
cretas—, Washington pre-
tendia que la presidencia
volviera a quedar en ma-
nos de un personaje al que
imaginé muy util para lle-
var a feliz término sus pla-
nes de expansién territo-
rial en México. Cuando en
1858 Washington reconocid
al gobierno de Judrez en
Veracruz —pese a que en
ese momento la mayor
parte del territorio nacio-
nal escapaba a su control—
, lo hizo porque considerd
més adecuado para su pro-
yecto. expansionista a un
Presidente liberal que a
uno conservador. Al con-
cluir su terrible guerra ci-

vil el gobierno de Estados
Unidos apoyé activamente
la sustitucién del gobierno
imperial de Maximiliano
por el republicano de Jua-
rez.

En el siglo XX, los ejem-
plos de intervenciéon son
tan 0 mas dramaticos que
los anteriores. Es bien co-
nocida la activa participa-
cién del embajador Henry
Lane Wilson en el golpe de
Estado de 1913 contra Ma-
dero. Posteriormente, otro
Wilson, Weodrow, se con-
virtié en Presidente de Es-
tados Unidos y también en
uno de los factores que im-
pidieron la permanencia de
Victoriane Huerta en la
presidencia que habia
usurpado. Tras el llamado
“‘acuerdo Calles-Morrow”
de 1927, el embajador nor-
teamericano fue un apoyo
importante de la presiden-
cia mexicana —de la de
Calles y de Portes Gil—, y
tuvo un papel destacado
durante la rebelién escoba-
rista, cuando logré que las
autoridades norteamerica-
nas frustraran los intentos
de los rebeldes para intro-

para intervenir en México
no basta para que la accién
norteamericana tenga
éxito. Los esfuerzos de Wo-
odrow Wilson en 1914 por
detener la lucha entre
huertistas y constituciona-
listas e imponer como Pre-
sidente provisional a una
personalidad ajena a los
bandos en pugna, fueron
initiles. En 1915 la diplo-
macia norteamericana se
inclinaba por reconocer a
Villa como cabeza de un
gobierno de facto, y elimi-
nar a Carranza del cuadro
politico, pero el proyecto
se frustré por las victorias
de Obreg6n sobre los villis-
tas en el Bajio. Tras el ase-
sinato del Presidente elec-
to en 1928, el embajador
Morrow intentd que Calles
prolongara su mandato, pe-
ro el sonorense no escuché
ese canto de sirena y dej6
la presidencia —que no el
poder—, en manos de Emi-
lio Portes Gil.

Es justamente la dificul-
tad que entrafia la inter-
vencién politica en paises
relativamente débiles pero
complejos, como el nues-
tro, lo que ha llevado a que
s6lo excepcionalmente Es-
tados Unidos busque impo-
ner sus preferencias a ni-
vel presidencial.

En ausencia de un con-
flicto abierto entre los ac-
tores politicos mexicanos,
la accién norteamericana
en relacion a la sucesién
presidencial, cuando exis-
te, es discreta y de impor-
tancia secundaria. Por
ejemplo, cuando tuvo lugar
la sucesion de 1946, lo que
el embajador Messersmith
consideré mas prudente
para propiciar la seleccién
y triunfo de Miguel Alemén
—el candidato de Estados
Unidos— fue no hacer na-
da, y por ello suspendi6 las
presiones para revertir la
nacionalizacién de la indus-
tria petrolera, pues temié
que de continuarlas podria
resurgir el nacionalismo
cardenista y echar por tie-
rra la candidatura de Ale-
mén.

En 1988 la crisis econ6-
mica mexicana y el inicio
de la revolucién neoliberal
bajo Miguel de la Madrid,
habian polarizado el pro-
ceso de la sucesién presi-
dencial como no se habia
visto desde 1952, No sabe-
mos atin si Washington
buscd influir o no en la de-
cisi6n de De la Madrid pa-
ra dejar el mando en ma-
nos de Carlos Salinas, Lo
que si es claro, es que in-
mediatamente después de

se hace realidad antes de
las elecciones, como desea
el gobiernoe mexicano, en-
tonces los intereses crea-
dos de Washington en Mé-
xico habran aumentado
cualitativamente. Pero el
TLC por si mismo no es
garantia de consolidacién
de la economia del salinis-
mo. El enorme déficit de
México en su intercambio
con el exterior, las incier-
tas condiciones de la eco-
nomfa norteamericana
—nuestro gran mercado—
y el gran déficit social, son
algunas de las grandes in-
cognitas en el horizonte
econémico y que pueden
crear una atmésfera ad-
versa para el partido de
Estado. Por otro lado, es
un hecho que en México la
reforma politica de fondo,
la que requeria una transi-
cibn democrética limpia,
ya no se hizo; la increduli-
dad sobre la naturaleza del
proceso electoral va a es-
tar presente en el 94. Si en
estas condiciones la oposi-
cién consiguiera presentar
opciones atractivas, este
elemento —la falta de cre-
dibilidad—puede volver a
adquirir la importancia
que tuvo en el 88.

Si no hay un acuerdo ba-
sico en México sobre la na-
turaleza del futuro; si las
reglas centrales del juego
politico siguen siendo re-
chazadas por la oposicién,
entonces se estarin dando
las condiciones para que el
“factor americano’ vuelva
a entrar en el proceso poli-
tico mexicano. Ahora bien,
aln es muy pronto para sa-
ber si el que ya no esté
Bush en la Casa Blanca
realmente significa o no un
cambio sustantivo en el
proyecto mexicano del go-
bierno de Washington
(¢importa o no la demo-
cracia para conservar la
estabilidad al sur del Bra-
vo?, pero es un hecho que
el factor anticomunista
que adn existia en 1988 ya
no estard o al menos habréa
perdido el vigor que ain
conservaba entonces.

No es posible asegurar
que en caso de nuevas
elecciones sin credibilidad,
Estados Unidos volverd a
apoyar dicreta pero efecti-
vamente al candidato del
partido de Estado, aunque
tal posibilidad no debe des-
cartarse. Todo depende de
cudl sea el andlisis en Was-
hington sobre la mejor ma-
nera de mantener la esta-
bilidad mexicana, que es el
interés central de Estados
Unidos en México.



consultar equivaldria a
~ompartir el poder. Hasta
thora, la mejor explora-
:in del gran misterio poli-
ico mexicano la ha llevado
1 cabo no la ciencia social
iino la literatura, por me-
lio de la pluma de Luis
spota.

Pero volvamos al punto
ricial, el de la influencia
1orteamericana. Cualguie-
‘o que sea finalmente la
‘calidad que se esconde
ras el misterio —y segura-
nente hay variantes de se-
tenio a sexenio—, es légico
iuponer que ademas de
iimpatias y consideracio-
125 de sus intereses perso-
iales, el Presidente toma
. decisién buscande au-
nentar las posibilidades de
‘ontinuacién de su propio
yroyecto  y teniendo en
‘uenta las variables ma-
‘ropoliticas que aparecen
‘omo las méds importantes
lel momento. Y una de ta-
=5 variables puede ser “el
actor americano”,

Para aproximammos a la
valuacién del papel que
15 influencias externas
icnen en la decision de la

ducir armas a México. La
politica norteamericana
fue igualmente importante
para echar por tierra en
1940 los intentos del gene-
ral Almazdn por arrebatar
la presidencia a Manuel
Avila Camacho.

De los ejemplos anterio-
res, se pude sacar una pri-
mera conclusién: el gobier-
no norteamericano ha ten-
dido a intervenir de ma-
nera activa en la designa-
cion, sostenimiento o
eliminacion de un gober-
nante mexicano, sélo cuan-
do se debilitan las bases de
la estabilidad y, sobre to-
do, cuando el coaflicto in-
terno desemboca en lucha
abierta entre facciones.
Por el contrario, la eviden-
cia histérica permite asu-
mir que cuando en México
la nota dominante la dan el
consenso y la legitimidad,
la intervenciéon activa de
Estados Unidos en la de-
signacibn o permanencia
de un Presidente, es mi-
nima ¢ no se da.

Los antececdentes tam-
bién sugieren una segunda

conclusién: que la voluntad

anunciados los controverti-
dos resultados de la elec-
cién, el gobierno de Was-
hington se apresuré a
apoyarlos y darles toda la
legitimidad que le era posi-
ble pese a las evidentes
irregularidades del pro-
ceso. La recuperacién pos-
terior del gran poder de la
presidencia mexicana, no
es ajena al apoyo abierto y
sistemdtico que el gobierno
de George Bush dio al pro-
grama neoliberal mexi-
cano en general y a Carlos
Salinas en lo personal.

Si el examen del pasado
lejano o reciente aporta
elementos para especular
sobre el futuro, podemos
suponer que el papel del
factor americano en la ac-
tualidad dependerd, en pri-
mer lugar, de la naturaleza
del proceso electoral de
1994. Y ese proceso, que ya
se inicid, estd intimamente
ligado al grado de consoli-
dacién del nuevo modelo
econbémico. Supongamos
que el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Esta-
dos Unidos efectivamente

En resumen y para con-
cluir: el impulso inicial que
abre o cierra la puerta a la
accién norteamericana en
México ha estado y sigue
estando en México, no en
Estados Unidos. Cuando se
da, la direccién y efectivi-
dad de tal accién no estd
predeterminada de ante-
mano, y al menos en parte,
depende de las acciones
que se tomen en México.
Lo ideal, pues, seria man-
tener a Estados Unidos
fuera de nuestros asuntos
politicos, y la mejor ma-
nera de lograrlo es crean-
do y sosteniendo el consen-
s0 interno, consenso gque
hoy no existe y que para
recrearlo hace falta pasar
por el abandono del autori-
tarismo. Si el razonamien-
to anterior es adecuado,
entonces resulta que el
verdadero patriotismo y
nacionalismo mexicanos es
sinénimo de democracia.
Por tanto, quienes obstacu-
lizan el advenimiento de la
democracia son, objetiva-
mente, enemigos de la au-
tonomia mexicana.



