~ Ayer Parecia la Solucién, hoy es el Problema

El Presidencialismo Refundado

% Debilidad de los Partidos y Atraso de la Vida Civica
% Cualquier ley, Impotente Ante el Poder del Ejecutivo
% El PRI es Sélo un Ddctil Instrumento de su Voluntad

LORENZO MEYER

Uno de los obstéculos mas formidables que enfren-
ta México para aspirar a una etapa superior de su
desarrollo politico, se encuentra menos en su tan criti-
cado sistema de partidos, y misg en aquello que consti-
tuye el corazén de su estructura politica: la Presiden-
cin de la Repiblica,

A estas alturas, hay ya evidencia de sobra para
sostener que el presidencialismo es, si no la finica, sf
la principa] causa de la debilidad de nuestros partidos
v del atraso general de nuestra vida civica. Y para
ramprobarlo basta un ejemplo de losg dias que corren,
No acababa afin de anagarse el eco de la declaracion
de! presidente del CEN del PRI en el sentido de que
ern “irreversib'e” 1a candidatura a gobernador consti-
tu¥onal del aperas aver gohernador interino de San
Luis Potosi, cuando esa ~andidatura se desvanecio en
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Sigue de Iz primers plane

el alre, 'g:ilato d:l rapido
ascenso y a de esa can-
didatura partidista han sido
interpretados como resul-
tado de Ordenas presidencia-
les. Con ello, v una vez mas,
de ‘drdenes presidenciales.
Con ello, v una vez més.
quedd en evidencia que en
el partido en el noder no
hay nada irreversible ex.
cepto su completg subordi-
nacién a la voluntad pre-
sidenclal. Histéricamente,
ha sido més esa voluntad v
menos la de la sociedad, la
nua explica 18 permanencia
del PRI por 63 afios como
“partido casl Gnico”, Con
todos sus afios a cuestas, la
proteccion v tulela presi-
dencial mantienen al PRI
como un organismo incapaz
da valerse vor si mismo (v
con necesldad de buscar la
reafirmacién del apovo del
oresidente, figura paterna
insustituible para log miem-
bros de 1a gran familia ins-
tituelonal cada vez que algo
ge sale de la vieia norma-
Yidad, como se vio en Ia
reunién de los priistas en
qu; Pinos la somana pasa-
Es también esa poderosa
v omnipresente pres.dencia,
la que ha mantznido per-
manentemente a los parti-
dog de oposicidn en una si-
tuacion indigna e impensa-
ble en un verdadero siste-
ma pluralista v :

tico. En la medida en que
esos partidos han sido ver-
dadera oposicién y no eria-
turas del propio poder pro-
gidencial, han tenido que
operar con una enorme, in-
crefble, desventaja de re-
cursos materiales v politi-
cos frente al partido de Es-
tado, es decir, frent> al par-
por la presi-

postelectoral, la
gunda vuelta” electoral. Re-
sulta que no es dontro del
legal cualquier ley

der presidencial sino con-
frontando en las calles a la
voluntad presidencial, don-
de los partidos de oposicién
han encontrado (iltimamen-
te el minimo d: oxigeno
para sobrevivir-en la at-
mésfera enrarecida por el
fraude elactoral.

Si, como agui se sostiene,
el problema central d=1 pro-
ceso politico de México debe
buscar menos en los partl-
dos y més en esa institu-
cibn que estd por encima
de ellos y qus los asfixia
a todos, aungue de maneras
muy distintas, entonces es
clarp que una manera eco-
némica de entender la pro-
blemética politica del Mé-
xlco actual. consiste en exa-

minar el carfcter de esa
presidencia mexicana.

La institucién presid-n-
cial es una invencién norte-
americana, El primer go-
hierno presidencial fue erza-
do en Filadelfia en v) siglo
XVIIT alsurgir Estados Uni-
dos como una pueva nacidn,
Fue Al-xander Familton el
oue mejor defendld la ne-
cesidad de una presigencia
fuerte en un pais que toda-
via tenia que sortear mu-
chos peligros antes de po-
der consolidarse, Formal-
m-nte el provecto de Ha-
milton fue derrotad, por
auienes temian a los peli-
gros aue podria traer para
la joven democracla amori-

cana un ejecutivo fuerte.
Sin embargo, con el correr
del tismpo, la presidencia
de Esta Unidos se con-
virtié en algo muy parceido
a 10 que Hamilton habia
propuesto. En-efecto, al ter-
minar el siglo XIX la pre-
sidencia amerlcana era la
institucion  politica i[u.dia.
pensable para gue funcionu-
ran todas las demis,

En México, como en el
resto dz. la antigua Amé-
rica 'espafiola, las élites li-
bhorvales  auedaron  deslume
brzdas por el éxito de Jos
radres . fundadoris de Es-
tados Unidos v adoptaton el
régimen presidencial. Dosa-
fortunadsmente, en osStas
tispras el presidencialismu
resultd algo muy diferente
respecto del modelo origl-
nal, ' -

Al principio de la vida
independiente mexicana, y
y por carecer de un susten-
o politico v social silido, la
presidencia resultd una Ins-
tituecl6n particularmente de-
bil. S6lo el primer presi-
dente, Guadalupe Victoria,
pudo concluir su cuatrienio;
desnués todo fue inestahili-
dad. Entre 1829 y 1855,
hube en México 48 .ambios
de titular del ejecutivo, jca-
si dos por afio! Si fljamos
la vista en las estructuras
adm'nistrativas aque apora-
ban la labor del iefe del eje-
cutivo' las sacretariss de
guerra, hacienda, exterlores
v gobernacién cl panorama
ge torna mds dramitico,
plues en ese mismo periodo
huboe 318 cambios, o sea. en
promedio jmis de 12 anua-
les! Con estos datos. bien
se puade concluir que el
poder presidencial era prac-
ticamente inexistents, San-
ta Anna era un caudille ¥
no un presidente, v en eso,
en caudillismo, residio
el n:ger que tuvo entonres,

Con el triunfo de los libe-
rales ¥ la restauracién de

la Reptblica, la situacion

empezd a cambiar. La Cons-
titucién de 1857 cred un

Poder Legislativo muntu-
viera a raya al Eiecutive.
Sin embargo, con el correr
del tlempo Benito Juérez
dio a la Presidencia. de he-

cho. el papel central. A par-
tir de su tercera Presiden-
cia, Porfirio Diaz subordi-
né definitivamente a la vo-
luntad presidencial. v =in
recato alsuno, a los Pode-
ras Lerislativo vy Judieial.
A contrapelo del espiritu
federal de la Constitueidn,
Diaz acabé con las sobera-
nias estatales, ¥ concentré
en sus manos las decisio-
nes. que en. oiras circuns-
tanclas hubieran sido el al-
ma local demoerdlica, La
tentacién de la reeleccién
anareclé con Juarez nero
se hizo sistsma con Diaz
Fn virtud de la reeleccidn.
In Presidencia s» persona-
liz6, Diaz. a diferencia de
Santa Anna, fue caudillo v
prasidente.

Con la Revolucién, Ia
Presidencia volvié a trans-
formarse. Por un lado. en
un esfuerzo por separar a
1a institucién de la person:.
se _institucionalizé Ja no
reeleceion, Se busco que el
poder fusra de la Presiden-
cia v no del ocupante del
careo.  Circunstancias nro-
pictas, su muerte violentn
evitaron aue el 1iltimo ean-
dilla. revelusiona.in. Alva-
ro Obregdn, di~ra 21 traste
eon el proveeto m-disnte
-1 retorrn de la reslepeign
Sin ambarma, 2l eanalpin
"“:’3. el aempre) Phiteprn
Elias Calies  abandonsé Ja
Presidencia pero se llevd
consigo el poder. En call-
dad deo ciudadano privade
pero o como “Je-
{fe Maximo de la Revolucién
Mexicana”. Calles subordi-
né & su voluntad a tres
presidentes: = Portes Gl
Ortiz Rubio y Rodriguez.
Solo al intentar hacer lo
mismo con el cuarto se fo-
rd cor husse A mediados
de 1935. el Presidents La-
zare Céirdenas convirtlé a
Calles en lo que deheria
haher sido desds que aban-
donary 1n. Presidencia: en
un ex politico lleno de pa-
sado. pero sin otro porve-
nir oue el de recordar lss
mil ¥ ung ecircunstgncias
aue lo habian llevado de
rmuegstro de escusla a crea-
do* del parfide de Estado.

El general Lazaro Carde-
nas sents los fundamentos
de 1a Presidencia que hoy
conocemos: la Presiden
sin mas freno lezal aue el
limite sexenal. Con los re-
cursos tomados a los terra-
tenientes y al gran capitil
externo v nacional, Car-
danas refundé € si ol par-
tido 'd» Estado, le dlo ba-
esg Marivas campesinas v
prolstarias. » hizo de ese
nortide (PRM v desoues
PRI} un dictil, instiemen-
tn de 1a veoluntad bpresi-
danrial, Fu» asi romo ese
nertido s convirtid en la
fuents nrinsipal de eso aue
Jorge Carpizo ha llamedo
lns mnoderes metacerstitu-
clonales de 1a nresidencia
maxicana, ¥ que, en Ia

nractiea. han nulifieado la

tedviea divisidn constitucio-

nal de los poderes.

A partir de los afios cin-

cuanta la Presidencia se
convirtié  en sinénimo del
sistema  politico mexicano
en su conjurito, Un sistema
donde, salvo excepclones
locales, las elecciones no
fueron competitivas, v don-
de todos los candidatos del
rartido en el poder lo fue-
ron con la anuencia del pre-
sidente ¥ nunca contra su
voluntad. A la oposicién se
le marginé, se le coonts o,
lleqado el caso, se le re-
primié hasta la brutalidad,
eomo fueron los casos de
195% v 1971, Ni Diaz Ordaz
ni Erheverria tuvieron que
rend'r cuentas por el uso
crimina! gue hicieron en-
tonces de los voderes de la
Presidencia. Tlateloleo v el
Junves de Corpus maostra-
ron. de manera frigica. la
indefensidn de la sociedad
frants a la presidencia. El
terrible man~jo de la eco-
nomia oue levaron a eahn
Frhaverrin ¥ Linez Portillo
mostré que séle factnres
externos al sjstema politi-
€0, las crizig de baltnra de
p~70s, podian noner limites
efrtivos al poder vresiden-
cial, -pero Unicamente des-
i da 18 eatfistrofe,

En los afios ochents, més
de un observader optimis-
ta Ilegd a pensar que la de-
sactrosa _conduccion de la
economia presidencial para
vy el eon~aato de Gabriel
Zaid era el priacipio del
fin del presidencialismo me-
xtcho, pero no fue asi.
Carlos Salinas, haciendo
un use muy intelizente de
log recursos quie aun fque-
daben en una presidencia
daanr t'a'adg nue g dures
nenas pudo schreponerse a
un dasastre elasctorsl po-
vocado por las primeras
elecciones nacionalss com.
petitivas . después de. 1952,
emstruys en moco tismpo
una red de alianzas y apo-
yos que terminaron por ser
ung verdadera n-_h;ﬁaci&n
del presidenclalismo,

1 presidencia apoyada en,
v controladora s orga-

cia n-aciones de masas creadas

durante el cardenismo, dio
paso a otra presidencia.
A ung cimentada sobte los
nuevos capitales gue han
surgido de la reconstruc-
tién neoliberal de la. eco-
nomia vy en los que logra-

ron sobrevivir a la apertu-
ra de un mercado antes ce-
rrado. El presids sMo

refimdadp. tambisn {dejo
atras el nacionalisma v en
cambio se apoyd erta-
ments en una alianza con
el goblerno estadunidense,
con la banca interngeional
v con la empresa extran-
Jera interesada en la crea-
cidn de'una zona de libre



ceemereln dg Am i de
Nortey Dot odREY g
esa pmldeuda en vez di
continuar coa la w&
eién politica da la Ig
reintrodujn a ésta al circu
Io del poder a cambio de
avovo. Filnalmente usé
narta do log recursns de 'a
vorta de la empresa pu-
kliea para crear un pProgra-
ma da raiz ponnlists. Sn-
Mdopided v establocer asi
nna relecion directa entre
In: pretiden~la v wna rarte
de los gectOTes nonuleres,
Desde la perspectiva de
{una ;{a:uela d‘;med p_e_nsamlm-
+ POLtLico, en
sarrollo tardio como Mé-
xico, una divisién de pode-
rzs liberal no es recomen-
dalle p&es so Tequiere de
una’ concentracidn
auwrtm de poder para
rem a m: Tor-
zadas el tiempo histérico
perdido. Fue asi como por
un buen tiempo se vio a
una presidencia mexicana

frn A!im es. cada
vez m un ohsticulo n Ja
vida den‘rn de un E:fado
da derecho, a la creativi-
dad Aa una sociedad muy
compleia, oue reclam~ de
il monetas la p'rticiua-
ridn el ovieang, el piura-
Memin politico,

Situecienes comd las de
San Luis Potosi hoy, Mi-
choacin ayer, el pais ente.
ro en 1588, eteétiera, no
s0n ya compatibles con un
desarrollo econdmico, poli-
tlcq, soclal y ecultural sa.

‘El Ismo
meliwm ya entrdé en una
ctapa de rendimientos de-
b St Ayl

arlo. aes
insisifendo en su ‘imite
saxenzl y contruyendo
nevos l'mltas basados en
ln_demanda de la Iegali-
adad, "Pero hemos vivido
tmto tlempo en ia ilewahi-

“dad énl meehcw-m
metaconstitucional avti-
eonetitu~ional, que la de-
marda de la legalidad tle.
n= gue 8=~ gnovrda me-
‘dlanta  una - movilizarién
enniat sostenids v que ten-

a eomn, bandara ceniral,
etmeva pa finiea o yvielo
=0 adn vigente lema ma-

Auvinfas snfpsain afectiun v,
r-ﬂ“g c!l"ﬁmﬁ- s ] p__"l’d
b Ap ¢ w=~inda par-
t~ 20 regleceién,



