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Excesos Contraproducentes en el Pa?a‘dé |
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Viajes Solo de Valor Simbolico
* Su Frecuencia no Hace una Mejer Politica Exterior
* Desde Aqui Puede Defenderse el Interés Nacional

* Un Mensaje muy Serio que no ha Side Entendido
LORENZO MEYER

El tema de los viajes presidenciales es casi im=
posible de eludir en este momento en que acaba de
coneluir, en medio de gran publicidad, el segundo via-
je presidencial a Europa en menos de un afio y en
que se prepara yva oftro al Asia,

Echando una hojeada a nuestro siglo se puede
comprobar que, histéricamente, la calidad de la poli-
tica exterior mexicana no estd asociada en absoluto
a la frecuencia de los viajes presidenciales a] exterior.
En realidad, alguna de las mejores politicas exteriores
en este siglo las hicieron presidentes que nunca aban-
danavon el nais o nue anehas vieicron. En eontraste
resulta casi imposihle olvidar que alzunas de las poli-
ticas externas que fallaron estrepitosamente fueron di-
sefiadas y pvestas en practica por presidentes que mos-
fraron un afdn desmedido por visitar paises cercanos
v lejanos. : ;
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o presidente constitucional.
En contraste, su defensa
del Interés mexicano frente
a las terribles presiones de
las grandes potencias fue
magnifica, casi heroica, y
cualquler caso, ejem-
ar. El general Lazaro
e tam;:i:jco emlaa*de-
necesario viajar a la se-
de de la Sociedad de Nacio-
nes para hacer oir su voz
an defensa de Etiopia o de
afia, ni considerd indis.
ens establecer rela-

B e o - Retaios

en 08
jos 0 Europa para po-
I Eeretaat

0 rnaciona] y
llevar el nacionalismo re-
volucionario mexicano a su
punto eulminante en mar-
z0 de 1938,

En la é postrevolu.-
cionaria, el genera] Manuel
Avila Camacho, en su ca.
lidad de Presidente de un
pais aliado de las poten.
cias que luchaban contra
el Eje, logré éxitos Impre.
sionantes —no superados
hasta el dia de hoy— en
la negociacién de las deu.
das externa v petrolera,
Obtuvo préstamos relativa.
mente cuantiosos para am-
pliar la infraestructura
econdémica v negocié acuer.
dos militares ¥ un tratado
comercial con Estados Uni.
dos sin poner en entredi.
cho la soberania. Todo

esto lo consizuié Avila Ca.
macho sin viajar mucho;
en realidad su Gnico viaje
al extranjero como presi-
dente fue la mar de mo.
desto: unos momenm; en
Cgt{‘uus Christi en abril de
1 despedir al Pre.
sidente Roosevelt que le
habia visitado en Monte.
frey. wauelhum& qlu.:
ogro proyectar en
potencias industriales de
Occidente la imagen de un
estadista dinamico v socio
confiable, sélo viajo una
vez al exterior, v fue a
Washington, en donde tuvo
una recepcion fuera de se-
rie, no conseguida por nin.
guno de sus sucesores,
En contraste, estin los
casos de Luis Echeverriy ¥
José Lopez Portillo. Los
viajes de ambos fueron
constantes. Sin embargo
a fin de cuentas, esas v
sitas al extranjero, anun.
ciadas en su momento co-
mo de méaxima importancia,
practicamente no se tradu.
jeron para México en ga-
nancias permanentes y, en
muchos casos, ni siquiera
en ventajas circunstancia.
les. Fueron s6lo humo.
Lo anterior no quiere
decir ni mucho menos, que
la leccién de 1a historia
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las terag
no significa que,
solo hecho, sea mejor pro.
motor del interés nacional
mexicano frente al exte.
rior que aquel al que le
da por viajar. Adolfo Ruiz
Cortines no fue un viaje.
ro, pero su politica exte-
rior tampoco fue de gran.
des logros, Gustavo Diaz
Ordaz sali6 muy poco del
pais, pero no sera recor-
dado como un grap defen.
sor del Interés nacional
mexicano, Quizd sblp sea
una coincidencia el hecho
de que algunos de los mo-
mentos mas significativos
de la politica externa me.
xicana en este siglo hayan
sido protagonizades por
presidentes que no aban.
donaron el terrjtorio nacio.

nal o que apenas si se
asomaron al exterior, Sin
embargo, el que tal hecho
fuera unicamente coinci.
dencia, no le quita lo sig.
nificativo,

En realidad, Adolfo Lé-
pez Mateos, que fue jus.
tamenie el Presidente que
inaugurd la época de los
Jefes del Poder Ejecutivo
viajeros, tuvo aclertos sus-
tantivos en su relacién con
el exterior. Sin embargo,
se puede afirmar que las
acciones mas importantes
del lopezmateismo en mate.
ria de politica externa —su
defensa del principio de la
no intervenes cuando
Estados Unidos usd al sis-
tema interamericano como
ariete contra la revolucién
cubana—, poco 0 casi nada
tuvieron que wver con su
diplomacia viajera, que tu.
vo resultados mas bien epi-
dérmicos.

Antes de seguir adelante
con el tema, es conveniente
hacer algunas consideracio-
nes sobre la naturaleza de
la politica exterior mexica-
na y la presidencia. En cual-
quier anilisis sobre esta
problemética, se debe par-

_tir del hecho obvio pero

importante, que en nuestro

, sistema presidencialista la
- politica externa es quiza la

mas presidencial de todas
las politicas. Si se le com.
para con las politicas pre-
dominantemente internas
—como serian la obrera, la
agraria o la educativa— re-
sulta eclaro que la externa
tiene relativamente pocos
grupos de interés o de pre-
sion fuertes de los que pue-
dan surgir iniciaitvas en
esta materia,

En el campo de la politi-
ca externa, el Presidente
tiene un altisimo grado de
libertad porque el Poder
Legislativo estd imposibili-
tado de ejercer sus prerro-
gativas constitucionales en

para avalar autométicam
te las decisiones que sobre
el particular toma el Pre-
sidente tras consultar con
un pufiado de sus mas cer-
canos colaboradores. Para

dad mexicana practicamen.
te no tiene capacidad de in-
cidir en la formulacién de
la politica exterior que, en
su nombre, hace el Presi-
dente, Por lo tanto, la de.
cigion de hacer de los via.
jes presidenciales al exte.
rior una parte importante
de. 1a politica internacional,
se explica menos por moti.
e f g e el 24

; propiamen-
te d?c:nymﬁswel inte.
rés presidencial de proyec-
tar una imagen de estadista
internacional.

Lag politicas importantes
de México haciy otros pai-
ses ge formulan en un pro-
ceso de interaccion entre la
presi v su aparato

, que es el que
lleva a cabo la negoclacién
sistematicy con sug contra-
partes en otro u otros pai-
ses, En cualquier caso, el
éxito o fracaso de esa poli-
tica est4d determinada por
factores sobre los que un
viaje presidencial normal
tiene poco o ningln efecto.
Por eiemplo, el éxito de la
decisién g ube rnamental
mexicana de atraer inver.
si6n directa europea va a
depender muv pocp del
breve momento en que el
presidente mexicawme convi
vié con algunos empresa-
riog en Europg ¥ si mucho
de 1z natura'eza de nuesfra
legislacién sobre inversion

extranjera, de log calculos
que e505 em —ale.
manes, britanicos y france
ses— hagan en torno de la
evolucién en el corto ¥ lar-
2o plazo del sistema politi-
©o ¥ econdmiep mexicanos,
de su percepci6n sobre el
futuro de la economiaz mun
dial, de los mercados par-
ticulares de lg tecnologia, v
de las opclones que ofrecen
clros paises gimilares a
Meéxico

En resumen. aungue la
polit'ca exterior mexicana
es bisicamente un asunto
presidencial, los encuen-
tros entre el presidente de
nuestro pals v otros jefes
de goblerno son reuniones
pricticaments simbdélicas, 5
las que se llezg cuando lo
mds importante —en el ca-
so de qgue realmente hava
algo imvortante que tratar
entre los dos paises— ya
esta resuelto y donde, por
tanto los logros mas impor-
tantes son irrelevantes: las

en- |

taron las
reuniones entre el presiden-
te Roosevelt, Stalin y Chur-
chill, durante la segunda
Guerra Mundial. En ambos
casos la situacién mundial
ers de tal manera compli-
cada, que fue realmente ne-
cesaria la discusién directa
v g fondo entre los jefes de
las grandes potencias para
ultimar detales importan-
tes. En cualquier caso, las
reuniones de los presiden-
tes mexicanos con sus con-
trapartes en el extranjero
no estdn en la categoriy de
. las mencionadas.

Fuera de momentos his-
téricos culminantes como
los arriba mencionados, las
reuniones entre los jefes de
gobjernp —incluidas ]a ma-
yvoria de las cumbres entre
las grandes potencias— so-
lo ratifican acuerdos pre-
viamente discutidos y acep-
tados. Es por ello qué, en
términos generales, los via-
jes presidenciales tienen
basicamente un propésito
exclusivamente simbélico:
dirigir la atencién del po.
blico a un asunto que, se
supone, de no aparecer con
toda Ja parafernalia del
viaje (ceremonias de recep-
¢ion, salvas de artlilleria,
discursos ante a uditorios
sélectos, cenas de gala en
palacios histéricos, eteéte-
ira) no hubiera atraido la
atencion del piblico, En el
 caso de encuentros entre
| jefes de gobierno de paises

.fberlfériicos y de grandes

enclas, es muy raro que
!glot piblico del pais central
‘se percate del aconteci-
miento, que en el mejor de
108 casos y como producto
de la asimetrfa, esas reu.
; niones sélo atraen la aten-
cion de lectores, escuchas ¥
“televidentes del pais peque-
' fio. Sin embargo, para que
el viaje presidencial cum-
pla bhien con su objetivo
simb6lico en el pais del
viajero, tienen que hacerse
80lo en ocasiones realmen-
te importantes, de lo con-
trarip él desgzaste de lo fre-
cuente lo transformari en
un ejercicio irrelevante, ¥
en . ocasiones puede inclu-
(80 resultar contraprodu-
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m{f&iﬂﬁ ﬁs{)m v boz

- ﬁepta que en Mé-
m It. opinién uﬁbllm. tie.
'-r{e un papel muy limitado
en el proceso de formu.
‘Jacién v puesta en ejecu-
cion de la politica exte.
rior. entonces resulta que
. sOn  poeos, muy
Ppocos, los momentos en que

mente se des a su
3 poralloe vajes pre-

nente enlnﬂol in

1‘: que westeﬂ%te {iL
vieron

al prb-
si&ente a princ!nios de los
sesenta, Adolfo Lépez Pa-
seos, fue una ocurrencia
popular que encerraba un
mens e serh en tor.
no del de los viajes
ldmﬁalu Desgracia-

mmsnj' e no fue
!ntendiﬁo -~ atendido po
los interasados v el
los i ch.—-

lugar, de tan fre-

La rdieron toda
.m&wmmo :?meﬂiou ﬁ
ra reafirmar

la imagen
praslﬁencial v si, en cam-
bio, co:gﬁbuy&mn a su

i Cmqueanmteﬂada

visitas preside a las
capitales de ~ grandes,
medianas v nequeﬁas
tencias, y como eonsecuen.
cia de los excesos pasados,
conviene meditar sobre la
conveniencia de dosificar
las giras presidenciales in-
ternacionales, como Wnica
manera de ?:e am ;ecu
peren pard la s me-
xicana la significacion qua
alguna vez tuvieron..
pudieron tener.



