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LLA en los lejanos afios sesenta se
difundié una teoria muy rudimen-
taria en torno a los cambios sexe-
nales mexicanos: era Ja llamada “ley del
péndulo”. La supuesta teoria sefalaba
que si en un sexenio la accidn politica
se cargaba a la izquierda, en el siguien-
te se moveria al centro y may probable-
mente en el proximo a la derecha, y
luego vuelta a empezar.
- Bueno, hoy voy a proponer una va-
riante de tal teoria, pero ésta no es
sexenal aunque se refiere a la Presiden-
cia, y pone el acento no en su signo
ideolégico sino en su poder. En el pri-
mer periodo que propongo, ¢l péndulo
Ael poder presidencial tardd unos seten-
ta afios en recorrer el espacio que
separa a los extremos, pero luego los
tiempos se acortaron. Veamos.

*

L largo viaje del pénd:ilo del poder
presidencial se inicié con el naci-
miento mismo de la institucion

una vez que se proclama la Repiblica
v toma el poder don Guadalupe Victoria

en 1824. Este primer periodo presiden-

cial (1824-1829) se desarrollé dentro de
una relativa normalidad, pero mds apa-
rente que real. En efecto, el Presidente
Victoria contd con recursos para poder
pagar al ejército —institucién nque
absorbié el 90% de los ingresos pibli-
cos—, pero resulla que una parte im-
portante de esos fondos no fueron
generados por la economia de la joven
nacién mexicana, sino producto de unos
préstamos britdnicos contratados en
términos muy desfavorables, pues los
‘intereses fueron usurarios, Al primer
Presidente estos préstamos le permitie-
ron gobernar ¥ conc'uir su mandato con
relativa holgura (aunque al final, el
golpe de Nicolis Bravo y el contragolpe
de Lorenzo de Zavala anunciaron un
porvenir distinto); sin embargo, para los
sucesores los préstamos solo significa-
ron enfrentarse al insolubie problema
del pago de una suma en aumento cons-
tante por los intereses.

Asi pues, a partir de 1829 las cosas
cambiaron y muy rapidamente. Los
recursos externos se acolaron ¥ ya no
fue posible obtener mis Desde enten-
ces y por medio siglo, el erario registra-
ria un déficit constante y una deuda
creciente, pese a que los impuestos
directos e indirectos proliferaron hasta
llegar a lo ridiculo a mediados del siglo.
El sucesor de Victoria, Vicente Guerre-
ro, no habria de completar ni siquiera
un aio en el poder v murié tragica-
mente. Desde 1829 hasta el fusilamien-
to de Maximiliano en 1867, pasaron por
la Presidencia 32 personas —en su ma-
yoria generales— que protagonizaron
43 cambios en el Poder Ejecutivo, a
auienes es preciso anadir el breve ex-
perimento del imperio.

&,

N este primer periodo de nuestra
historia, bien podemos decir que
la Presidencia era casi nada. En

1829 tres personas pasaron por ahi,
cinco en 1846, cuatro en 1855 y olras
tantas en 1859, El verdaderv poder —en
la medida en que lo habia entonces—
gstaba en los jefes militares de cada
localidad y en las grandes casas comer-
ciales de los prestamistas, muchas de
ellas’ amparadas en banderas extranje-
ras. El péndulo llegd a su centro con la
Restauracién de la Republica, pero ya
no se detuvo ahi, sino que siguié ade-
jante camino al otro extremo: hacia
aquel en que el Presidente parecio ser-
lo todo.

Con la tercera Presidencia del gene-
ral Porfirip Diaz, esa que se inicio en
1888, comenzd aquello que Cosio Ville-
gas llamé “el necesariato”: don Porfirio
era el hombre del destino, el insustitui-
ble. México llegé a ser impensable sin
la figura del general oaxaqueno, Ningun
acto politico importante pudo dejar de
tener a Diaz como punto central de re-
{erencia. Aliados y enemigos necesita-
ron disenar sus estrategias en funcion
de la voluntad presidencial. Desde la
distancia, Diaz y la Presidencia se veian
como una y la misma cosa, ¥ ambos
parecian resumir al sistema politico en
su conjunto.

La Revolucién Mexicana !levd a nues-
tro péndulo otra vez al punto de parti-
da, y de manera por demas réapida y
dramatica. Pedro Lascurdin pudo recor-
dar su Presidencia en febrero de 1913
por minutos, pues fue todo lo que la
tuvo; Roque Gonzdlez Garza v Francisco
Lagos Chazaro sélo lograron conocer el
poder por medio de su imaginacion. El
real, otra vez, estaba con la gente arma-
da, Bajo el mandato del general Obre-
gon las cosas- parecieron retornar al
otro extremo, pero no durante mucho
tiempo. La velocidad del cambio pen-
dular era alocada. Mientras Obrezdn
vivio, el poder presidencial de Calles
tuvo que nermanecer a la sombra del
caudillo. Y cuando éste desaparecio, las
Presidencias del terceto triste —Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio v Abe.
lardo Rodriguez— vivieron en la zozo-
bra a la sombra del llamado *“Jefe
Miximo". Otra vez la Presidencia era
casi nada en tanto que el general Calles
parecia ser casi todo.

*

UANDO a mediados de 1935 e!
general Lizaro Cardenas acabé
con el Jefe Maximo, se inicié otra

oscilacion répida. La enorme fuerza de
la Presidencia cardenista fue origen y
resultado de la Reforma Agraria y la
expropiacién petrolera. Tan fuerte era
la Presidencia en 1940, que pudo man-
tener la expropiacion conlrs la presién
externa e imponer, a la vez, el triunfo
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de un sucesor. que, por si mismo, no
hubiera nunca podido derrotar a Juan
Andrew Almazan: Manuel Avila Cama-
cho. A su vez, ya Presidente, Avila
Camacho pudo quitar —por fin—, al
Ejército, del centro del escenario poli-
tico. EI péndulo siguié moviéndose en
la misma direccion hasta llegar al ex-
tremo con Adolfo Ruiz Cortines. El
discreto Presidente veracruzano pudo
imponer a su sucesor en 1958 sin que
nadie chistara dentro de la numerosa y
heterogénea familia posrevolucionaria
aue él dirigia con mano muy firme.
Parecio entonces aue no se movia una
hoja dentro del arbol de la politica
mexicana sin la voluntad de El Sefior
de los Pinos,

El péndulo del poder presidencial se
instalo entonces en el extremo miximo
v parecio decidido a no moverse de ahi,
coma en el porfiriato. La Presidencia
volvio entonces a resumir al sistema
politico mexicano. Y esta vez mis que
nunca ella v no el Presidente fue el
principio v fin de todos los procesons
noliticos, pues convergieron todas las
variables crilicas de 1a vida nolitica na-
cional. Sin embargo el péndulo volvio
a moverse,

Hace seis afios, la crisis de 1a econo-
mia y de la legitimidad polilica hicieron
que el poder presidencial empezara a
disminuir. Hoy la Presidencia ya no es
todo, los limites de su poder se perfi-
lan claramente a la vez que se estre-
chan. Ya el Presidente no puede man-
tener la disciplina dentro de su propio
partido como lo hizo Ruiz Cortines:
algunos de sus antiguos aliados —los
empresarios, por ejemplo— hoy ya no
lo son. El mundo externo desconfia de
su capacidad de seguir siendo el nego-

poder... y al pais en un caos. g

-
ciador unico e insustituible, El aparatp
administrativo al servicio de la Presi-
dencia muestra deficiencias impresig-
nantes y, ademas, se achica, El Pres]-
dente sigue siendo el centro del sistenia
politico, pero ya no dispone de los
recursos materiales y politicos. Ahora
las demandas parecen crecer y los re-
cursos para afrontarlas disminuir en fa
misma proporcibn. El Presidente @s
cada vez menos el gran arbilro del pg-
sado inmedialo y cada vez mas uno de
lns participantes en la pelea. <

En un articulo reciente —La fransi-
cion mexicana—, Héctor Azuilar Camin
propone, basado en las consideraciones
de José Carreno Carlon, que la perdida
de poder de la Presidencia deberia de
llevar a quien asuma el cargo en

" diciembre de 1988 a hacer de 1a inevi-

tabilidad del hecho una virtud. Esto
significa aune, en vez de inlentar sosig-
ner un poder presidencial que va go
puede ser, se adopte, como politida
consciente, el desmantelamiento de {a
Presidencia absolutista para construir
la constitucional.

La propuesta es audaz pero, snh*e
todn, inteligente. De intentarse va#a
afrontar la onosicion de los intereses
creados, mas de tener alzin éxito, po-
dria fijar. para bien de todos, al péndu-
lo del poder presidencial en el centro,
en una especie de justo medio: sin serlo
todo, estaria igualmente lejos de ser
nada, De lo contrario, las fuerzas que
hoy socavan en los otrora sdlidos ci-
mientos de la Presidencia absolutista
van a seguir chocando con las resisten-
cias al cambio, y en el proceso los con-
fliclos pueden aumentar hasta hacer
saltar los resortes centrales del sistema
y. otra vez, dejar a la Presidencia sin




