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1. [INTRODUCCION

El objetivo central del presente trabajo consiste en reali-
zar un primer acercamiento sl andlisis de Tos factores que
explican ol establecimients de la plataforme de produccién
petrolera. De acuerdo con el Programe de Energie, la plata
forma de exportacidn hasta 1982, serd de 1.5 millones de ba
rriles diarios de petrdleo y 300 millones de pies cibicos -

diarios de gas natural.’

Por otro lado, en lo que se refiere a la produccidn de hi--
drocarburos para comsume interno, Esta deberd cubrir la de-

manda del pais, cuslouiers que sea.

En 1976 €1 gobierno mexicans redefinid 1a politica gue en ma
terias petrolers habien seguido los gobiernos del pais a par

tir de l1a expropiacidn petrolera realizada por Cérdenas en -
1938. A diferencia de sus antecesores, quiemes practicaron,
en térninos gemerales, wna politica que se basd en la tesis

de que 1os hidrocarbures debian destinarse primordiaiments -
&1 consumo internc, destinando a la exportacién sélo pegue--
fios excedentes; el gebierno de Lépez Portillo desde sus ini-
clos, adopté un programs de explotacidn acelerada de los hi-

drocarburas.



alses bien,{en eso momenta ®1 godierno mexicans planted la -
pelitica de exportaciones petroleras como la Gnica forma de
hacer frente a la aguda crisis por la que atravesaba el ----
palis; el petrélec se convirtid en un instrumento financiera

que contribuyd a aliviar la situacifn critica de 1a ecoronfa.

Sin enbarge, en 1980 se comnsiderd al petrdleo como instrumen
to fundamental para el desarrallo industrial del pafs. Asi,
el Programa de Energia formé parte medular de) Plan Hacional
de Desarralla Industripl. Se tratd de aprovechar la dota---
cién de energéticos para 1levar a cabo el process de trans--
fornacién estructural de 12 ecenonisa, com el propésite de al
canzar una etapa de industrislizacidn sutesostenida y evitar

Ta dependencia de los hidrocarburos.)

De scuerde con las politicas econdmicas propuestas per el --
Plan Nacsonal de Desarvolln Industrial, 1a plataforms de pro
duccién, sefialada anterformente, fue suficiente para alcan--
zar las metas establecidas de crecimiento del Producto Inter

ne Bruto al 8 por ciento anval.

Por otre lado, al imponer wn limite a 1a produccidn petrole-
ra destinada a la exportacidn, se pretendid evitar gue las -
divisas que entraran al pafs por ese concepto, tuvieran um -

impacte inflacionaric. E£s decir, se trataba de exportar pe-



tréles de acuerdo con la capacidad real de absorcidn del apa

rato productive mexicano.

Folfticamente también encontrames una explicaciém a la deci-
sitin de 1imitar Yas exportacionss petvoleras, La fusrte in-
Tluencia del nacionalisma mexicane en lo referente a la poll
tica petrolera, Vimité las opciones gue el gobierna pudiera

tener em ese campo.

A partir de la expropiacién petrolers en 1938, se tiende a -
identificar al petrileo com los principios de soberanfa y --
autodeterminacién. AsT, las criticas en tormo & la expansién
de las exportaciones petroleras ¥ las demamdas de formular -
un Programa Energético, presfonarcn al gebierne en el senti-

do de limitar las exportaciones,

{La cuestisn de Ta politica petrolers actual y en espacial 1a
magnitud de las exportacicnes ne:m'leru‘s mexicanas ha sido =
unc de los tenas més debatidos dentro y fuera de los circu--
Tos gubernamentales & partir del nonento em que se anuncié -
el cambio en Ta politica netrnleta.‘] La mayor parte de los -
diversos sectores de 1a poblacidn se ham pronuncliade por una

pelitica conservadora de explotacién petrolera.

La mayor parte de los altos funcionarios del gobierno, consi
deran necesario imponer 1imites fijos al monte de las expor-
taciones. En PEMEX, sin enbargo, se TavorecTa Ta adopeién -

de wna politica muy flexible al respecto,



Efisten ciertos elenentos que dificultan el aprovechamiento

eficaz del petréleo como palanca fundamental para impulser -
wn desarrallo econénico awtosostenida. De no 1levarse a ca-
bo exitosamente algunas politicas ecoanfmicés que contribuyanm
a reducir la ineficiencia del aparate productive nacional, -
serd necesario incrementar sustancialmente las exportaciones

de hidrocarburos.

Per otre lado, es probable que, en determimadas circunstan
cias, el pafs pueda enfrentar presiones del exterfor en el -
sentido de fncrementar su plataforma de exportacidn, va que,
al manos hasta que finalice el presente siglo, 1a mayor fuen
te energética continward siendo e petrflec, En este senti-
do, las posibles presiones provenientes do Estades Unidos se

rian las de mayer peso.

Som estas comsideraciones las gue dam semtido al trabajo y -

que por tanto ha sido estructurade de 1a siguiente forma:

En el primer capituls se intents presentar una visitn gene--
ral de 1a situacitn energética & nivel mundfal con el propé-
s1to de sitvar Ya inportancia del petr6leo mexicano em @l ==
contexto internacicnal. En virtud de la especial importan--
cia que representa pars nuestro pafs 1a situscidn energitica
en Estados Unidos, se han resaltado algunas de sus caracte--

risticas principales,



YE; segundo términc se analizard brevemente, y desde una pers
pectiva histérica, Ta influencia del nacfonalismo mexfcano -
en relacidn a la industria petrolera, ya que, como se sefiala,
Este es uno de los factores gque indudablemente influyeron en
Ta decisidn del gobferno de Vimitar Tas exportaciones de hi-

aricarburos)

Fosteriornente, se exanina el desarrollo de Ta plataforma pe
trolera ¥ los planteamientos del Programa de Enevgla en rela
cifin a la plataforma de produccién, destacande aguelles ele-
wentos que podriam llevar al aprovechamiento eficiente de --

los recursos petrolercs.

Finalmente, se apuntarn algunas de las principales dificul-
tades que enfrentard el pa¥s para mantener la plataforma pe-

trolera propuesta.



I1. LA CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICOS Y
» EL PETROLED MEXICAND

1. Intreduccifn

Los hidrocarburos son 1a principal fuente de energfa de la -
civilizacifn contempordnea. La contribucim del gas y el pe
tréleo a la produccidn energitica mundial scbrepasa en la ac

tualidad el 60 por cienta. (1]

[1 petrélec ¥ sus derivades som Tos proveedores fundamenta--
.

les de energia #n el sector industrial, en el transporte, en

la produccidn de electricidad y en la propis industria petro

Tera.

La disponibilidad de hidrocarburos a bajos precics por largo
tienpe, explica que la mayoerfa de leos pafses hayan favoreci-
do su wso como fuente emergética principsl al avanzar en sus
procesos de industrializacifn. Las primeras sefiales del ago
tamiento de estos recursos se empezaron a manifiestar a fing
les de 1a década de Tos 60 y principios de Tos 70, E1 ripi-
do aunento en Tos precios del petrdleo a partir de entonces,
mared el inicio de una transicidn en @) abasteciniento ener-

géitice y en los patrones de consumo.

{1) Styrikevich, M.A. "La situacidn mrgét‘ca mmdm' Dnonlena! ¥ ===
perspectivas® en Cuaderncs sobre pros
es, 0.F. E1 Colenio wica,
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En'principio, esta transicidn del uso de los hidrocarburos -
hacia nuevas fuentes de energia deberd culminar con el uso -
generalizade de fuentes de energia renovables, tales como la
energfa nuclear y la sclar. Ko obstante, €] wso comercial -

de estas fuentes tomard ain varias décadas.

La reciente disminueidn en los precios de les hidrocarburas

ha provocado una sensecidn de sbundancia en el mercado petrg
lero mundial, pero tal disminucidn se debe a un excedente en
la oferta petrolera que, puede agetarse ripidamente. Por mu-
chos afies &1 mundo continuard dependiendo, para satisfacer -
su demanda de emerafa, del petrélec, permaneciendo vulnera--

ble a las disrupcienes del mercade petrolers.
En este sentido, Tos acoentecimientos gue actwalmente tienen
lugar en el Medio Driente, tales como el conflicto drabe-is-

raelf, son de especial importancia.(2)

2. E1 Poder Megociador del Petréleo

Algunos autores sefalam que se perfila hacia el future un --
nueve tipe de estratificacidn intermacional en base a las re

servas petroleras, que tendrd fuertes repercusiones sobre la

(2) Walter J. Levy. "041 an sgends for the 1900's" en Foreign Affairs,
Hew York: Council of Foreign Relatioms, Inc, vcnms.
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-
divisién tradicional del poder mundial. 51 bien hasta ahora
se clasificaba a Tos distintes pafses conforme a wna escala

de poder militar o econdmica, actualmente

se estd paniendo Enﬁsis en Tos energéticos como -
un ‘cierto elemento bdsico pars clasificar & los --
puses en cusnte & su poder de accifn internacio--

asf como en cuanto a su viabilidad econdmica
.v whti:a An

En este sentido, todos los pafses pueden dividirse em tres -

grupos:

1). los que poseen patrélen

#). Tos que mo lo poseen pero que cuentan con los
recursos fimancierss para adquirirlo

I). Tos que ni To poseen ni cuentan con las recur-
sos financiercs para adquirirlo em el extranje
Fo. (4)

La mayor parte de las patencias industrializadas son depen--
dientes, en mayar o menor medida, del petréles importada. -
Por ello, los paises poseedores de petrdles cuentan com um -

elenento que les da wn pargen de negociacidm mayer al de los

[3} Mario Djeda. *E1 poder negociador del petrélen; el caso de México®,

en Foro Internacional Kl R* 77, {julic-septienbre 1970} p. 12

=

Lbriden,



pdises que no lo poseen. E1 petrélec es una materia prima -
gue en el largo plazo presenta un grado de escasez relative
¥ se le atribuye una doble importancia, econdmica y estratégl

ca-militar.

La importancia econdmica del petrélec se deriva de su versa-
tilidad, ya que puede ser usado como materia prima o como --
enargético. Em el future, adguirird mayor valor como mate--
ris prima. Actualmente, ya tiene aplicacicnes de mayor ya--
lar agregado en 1a indystria petroguimica. S5dlo en el drea

del transporte se Te sequird utilizands como combustible, an
wirtud de que su swstitucidn por otros energéticos no serd -

posible & corto plaze.(5}

E1 petrélec tiene, ademis, un valor estratégico porque la ma
yorfa de las armas modernas de guerra depemden para su uso -
de combustibles derivados del vetrﬂleo.. Alin 1as armas nu---
cleares dependon del .pnrﬁ]u. al menos para su transporta--

ciém y su lanzamienta,

Lo anterfor no significa que @1 poder negociador del petrd--
leo sea infinito, por el contrario, éste suele estar limita-
do por cuestiones estructurales o coyugturales. Entre los -

factores estructurales se emcuentran: el pesc especifico que

15) Jusn Eibenschutz. "El futuro del petrflea” en Cavercio y Desarrollo
NE 11, ¥ol. D1, [julfo-septienbre 1979) p. 9.
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ef patfs exportador tenga como abastecedor del mercado inter
nacional, &1 que tenga como abastecedor del pais importador,

&l nivel de solvencia econdmica intermacional del pais expor

tador y 12 relacién general de poder existente en la rela

eidn bilateral.

Los factores coyunturales se derivan de crisis y cambios po-
1fticos ¥ no sélo se relacionan con las fluctuaciones de la
oferta y demanda de petrélec en el mercado mundial, Asf, --
por sjemplo, Ta revolugidn en Irdn al sfectar a un pafs pe--
trolero muy importante, aumentd el poder megociador de otros

paises exportadores de petrdles. (6] o
3. La Demanda de Petrdleo

Durants 1973 la escasez de hidrocarburos se convirtid en uno
de los principales problemas en 1a mayor parte de los pafses,
espacialmente en Europa ODccidemtal y Japdn, Tal escasez se

debid principalmente al ripide incremento en la demanda de -
productos derivados del petrdles y & un creciniento memor en
Ta capacidad de refinacin, As?, por ejemplo, Gnicamente en
Europa Dccidental o] consumo de petrélec crecid 7 veces du--

rante el periodo conprendide entre 1956 y 1973.

Sin embargo, la situacidn se tornd critica hacia finales de

(6) Merio Djeda, p. 7-14



1553‘ cuande 1a mayoria de los paises productores de petrileo
del Medio Oriente redujerom su produccién en wn 5 por ciento
¥ la Organizacidn de FaTses Arabes Exportadores de Petrdleo

{OPAEP) embargd los envios de petrilec a Estados Unidos y ==
Holanda. Poco despuds se extendid el embarge a Portugal, Ro

desia ¥ Suddfrica.

E1 embarge fue una accidn de unidad drabe en la que se utili
z6 al petrileo contra Occidente y especialmente contra los -

pafses que apoyaban a lsrael. La dependencia de los paises

industrializadas frente al petrilec, en el marco de la ¢
si1s energética, reforzd considerablemente la posicidn de los
paises Erabes. En ese momento, més del 70 por ciento del --
abasteciniento petrolero de Europa Decidental provemfa del -
Medio Oriente ¥ en @l caso de Japn, la cifra alcanzaba wn -
nivel mayor al 80 por ciemte. 54 bien la dependencia morte-
americana era menor, el embargo tuve in;ortin‘us efectes me-
gatives en ese pais; uno de Tos principales problemas en es-
te sentide fue la escasez de gasolina. Hacia octubre de ---
1973 la gravedad del problema era tal gque el gobierno se vio

en la necesidad de racionar este combustible.

AsT, el embargo petrolero 1levade a cabo por los pafses miem
bros de 1a OFAEF, puso de manifieste la dependencia de los -
paises industrializados respecto al petrdlec importsdo, asi



cni; su vulnerabilidad frente a esa Organizacién.

Su éxito se tradujo en un aumento comsiderable de los pre---
cios de Tos hidrocarburos. Estos incrementos, a su ver, pro
vocarcn una disminucidn en 12 demanda mundial de petrdles.

A partir de 1973, &sta ha crecido a uma tasa pronedio de si-
1o 1 2 por ciento anual, conparado con casi el 5 por cien--

to, entre 1966 y 1973_(7)

Se piensa gque la demandy mundial de energfa aunentard a una
tasa del dos y medio por ciente anual hasta ) afio 2000; mis
“'de wn 50 par ciento mencr a la tasa obseryada ontes 1965 y -
1973. Esta reduccién refleja um crecimiento econdmico menor,
una mayor eficiencia en 1a utilizacidn de 1a energia, un cam
bio en la mezcla de bienes y servicios producidos en el mun-
do ¥ Tos efectos de las polfticas gubernanentales dirigidas
~a mantener ol consume de petréles a niveles mis bajos.(8)
Riin con esta baja tasa de crecimiento, se caleula que Ta de-
manda global de energfa crecerd en oste perfodo en um 65 por
eiento, pasando de casi 140 millones de barriles diarios de
petrilec equivalente en 1979, a 225 millones para el afio ---

2000.(9)

(7] Exxon, Morld Erergy le!
(2] Es necesario tomar en cuenta que el Tegro de shorros emergéticos 2
travis de la lw'lan\a:ien de medidas contervacionistas se obtendrd

entamante, 0, 2l menos, no tan ripidanente como se cree O cono 3@
espera,
(9) Exxon. p. &
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Esi.prnhah'le que la demanda de petrileo en los paises indus--
trializados disminuya, de 40 millones de barriles diarios en
1979 & 35 millomes en el afo 2000. Esta disminucion serd re
sultado del éxito en la conservacidn, eficiencia y sustitu--

eidn de fuentes de energfia.

Se espera, en cambio, gque &1 comsumo de petriles &n los pai-
ses en desarrollo crezcs & una tasa del 4 por ciento anual.
De ser asi, se comsumir@n casi 25 aillones de barriles dia--
rios en el afic 2000, mgs del doble del nivel actusl, Proba-
blemente &1 75 por ciento de este crecimiento se dard en las
paises exportadores de petréleo, donde no se ham inplentade

ain polfticas conservacionistas eficientes.(10)

Los pafses en desarrollo gue mo poseen petrélen enfremtardn
serias dificultades durante 1a década de los ochenta para pa
gar sus importaciones, pars mamejar el servicio de su deuda

¥ para imvertir en el sector de emergéticos. Se verdn obli-
gados & afrontar gran parte del incremento en el consumo de

energfa con carbin, gas y petrdlec, permaneciendo dependien-
tes de las fuentes comvencionales de energia, al menos hasta

final del siglo.(11)

10] Exxom. p. 20
Ibiden, p. 38.



4.'La Oferta de Petridles

Las reservas petroleras actuales se irdn agotando paulatina-
mente ¥ 1a produccién serd insuficiente para cubrir la deman
da. Esto podeia ocurrir entre 1986 y 18986, aidn y cuando los
precios reales de la enerafa para entonces, probablemente se
incrementardn en un 50 por ciento sabre @) nivel actual.

Adends, los vollmenes de hidrocarburos destinmades al comer--
cio internacional disminuirdn al aumentar el consumo interno

en los pafses exportadores.

Par atro lade, hasta e] momentc mo se preveen nuevos descu--
brinientos de grandes dimensicnes; todo parece indicar que -
los mamtos gigamtescos existentes estin siendo explotados o

¥a han side descubiertos. Na:IIa 1995, Ta produccidn mundial
de petrdlec dejard de crecer y mantendrd un nivel prictica--
mente constante. Serd mecesario entonces utilizar combusti-
bles alternativos para satisfacer la demanda enerafitica, al

nenos tal y como estd estructurads en la actwalidad y para -
¢l se requeririn cuanticsas inversiones durante largos pe-
riades. Mo obstante, hasta el afio 2000, a) memos, el petrd-
lea seguird siendo la mayor fuente de energia a mnivel mun---
aial.(12)

(12) Workshop on Alternative Enw strn!g!as [HAES} “Energla: Pel
pectivas globales 1985-2000" en E1 eo en Mixico y en el mun-
do, Comsejo Racional de tlmh ¥ "wno'lugh. THExico, 0.F.: Tm---

prenta Madero, 1973}, p. 159,



S, =
5. Fuentes Altermativas de Energia

Es probable que @l carbdn cubra parte de la nueva demanda de
energia, ¥a que puede sustituir al petrdleo en 1z generacidn
de electricidad y en la produccidn de calor industrial. Su

uso crecerd aproximadamente al 3 por ciento anual y su parti

ento energética mundial aunentard -

cipacifn an el abasteci
del 26 por ciento en 1979 al 28 por cienta en el afio 2000.(13)
Las reservas de carbdn, son muy abundantes, ascienden a 10 --
mil millones d; toneladas. Su precio es bajo en aguellos =«
paises donde se pueden explotar grandes depésitos en la su=--
perficie, coma Estados Unidos, 1a Unidn Snvii{f:u ¥ Suddfri-
ca.(14] Sin embargo, eés importante tomar en cuents que las
minas de carbdn requieren un plaze promedio de 10 afios para

su desarrollo, adends de fnversiones muy altas.(15)

La contaminacifn ambiental es uno de los incomvemientes del

wso intensive del carbdn, por lo cual se ham manifestado ---
ciertas reservas respecto & su utilizacidn; de todas formas,
existe un gran interds por desarrollar l1a tecmologfa para --

producir combustibles 17gquides.

13)  ldem 4

Eu} Hichel Grenom. "Perspectivas sobre muevas fusmtes de energfa®, Cup
dernod sobre prospectiva energltica, W° 6, [1980) p. 7.

(15} Juan Efbenschutz, p.
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£1?qas natural, a diferencia del carbfin, es un combustible -
1ippie ¥ conveniente para muchos usos. En ol futuro podria

cubrir gran parte de 1a demanda de energfa, L2 disponibili-
dad de reservas no constituye por ahora una linitante para -
el aprovechamiento de este recurso; fste mis bien dependerd

del desarrollo de sistemas imternacionales para el transpor-
te intercontinental masive del gas y de la habilidad de pro-
ductores y consumidores para negociar contratos gue favorez-
can a ambas partes. (16} .

La energia nuclear o5 otra posibilidad. La mayor parte del

da energética de los sectores indus---

incremento en la de
trial, residencial y comercial podria satisfacerse con ener-
gfa nuclear. Se espera que la energfa nuclear participe con
un 10 por ciento en el abastecimiento de energfe para el afio

2000.(17)

Le emergfa nuclear o5, en realidad, la fuente mis barata de

generaciin de energia eléctrica. Algunos autores han sefiala

do que ésta serd capaz de suministrar uns parte importante -
de 1a electricidad necesaria, 1o cual reducird la demanda de
combustibles fésiles en un corte y mediano plazo., Ultimamen
te ha habide avances significatives en las cuestiones de se-

guridad de la operacifn de resctores mucleares. Sin embargo,

(16} Exxon, p. 25.
(17} Exxon, p. 12.



18 vadioactividad de los esechos de Tos combustibles nuclea
res alm representa una seria amenaza para la humanidad. Su
potencial destructive explica Ta oposicidn de diversos sectp
res sociales al desarrollo de 1a industria nuclear en muchos
pafses.(18) Otra de las desventajas que presenta el wso de
la energia nuclear es el largo tiempo de instalacicn de las

plantas nucleoeléctricas, asi como sus altos costos.(19)

Los esfuerzos de imvestigacidn y desarrolle de tecnolegias -
sobre fuentes removables de emergfa -tales como la energia
del sol, del viento, del mar, etc.- han recibido apoyo por
parte de los gabierncs y representan, a large plazo, la dni-

ca opcidn emergética en el mundo.

Sy participacién en la oferts energética dependerd, por un -
lado, de los desarrollos tecnaldgicos que se obtenganm en el

futurn y por otro, de los costos, Exceptusndo 12 energfa --
hidroel€ctrica, 1a contribucidn de la energfa de fuentes re-
novables al sbasteciniento emergético total serd relativamen

te pequefia, al menos hasta el afo 2000.(20)

6. La Coyuntura Actual

Los precios del petréleo en el mercado disminuyeron de un ni

(18] WAES, p. 159 y 1B5.
(19] Juzm Evbenzchutzs B 9.
(20] hid.
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.
vel de hasta 41 ddlares par barril en 1980 & 32 ddlares en--
tre julio y actubre de 1981.(21). E1 29 de octubre el pre--

cio del cruda de referencia se unificd en 34 dSlares.(22)

Tal disminucidn ha provocads una sensacidin de abundancia en
@) mercedo petrolero mundial. Elle sugeriria que nuevamente
existe una amplia disponibilidad de reécursos petroleros, lo
cual reslmente no ha sucedido. Actualnente hay un excedente
en el mercado mundial gque podria agetarse en algunos meses o,

en &1 mejor de Tos casqs, el afie préxine, (23)

a} La disminucifn em 1a demanda de energfa.

Uno de los factores gque explican Ts existenciz del excedente
en el mercado petrolere es la disminucidn de 1a demanda de -
energia en general y 1a de petrdles en particular. Esta res
pondid de mamera imesperadamente vigorofa a les cambios em - ™
los precios del petrdles en el perifodo de 1978 a 1980. Los
incrementos de los precios, em ese perfodo, fueron mayores -

en térmings reales, que los observados en 1973-74. E1 31 de

embre de 1978 1a OPEP anuncid que el precio bisico de rg
ferencia de su petrblee serfa de 14.54 dilares por barril.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1980, luego de cele---

{21) Robart Pindyck, "La recuperacidn del mercads” em Energfticos N° B,
{agesto de 1981}, p. 1.

(22 Extélsior, (30 db oetubre de 1981),

{23) Danfel Yergin, "Overabundsnce: Reality or illusion2" en The bew ==
York Times, (junic 28}, 1981,
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brarse una reunidn de la OFEP, Arabia Saudita incrementd a -
32 dilares su precio base. Otros pafses decidiercn wtilizar
un precio de referencia de 36 dflares. Al afadirsele diver-
sas primas ¥ sobretasas, &ste 11egé hasta 41 délares por ba-
rril.{24) Como resultado, @) consumo de petrdlec en el mun
do occidental se redujo en nds del 7 por ciento entre 1579 y

1980 y es probable que disminuya ue 3 por clento mis en 1981.

E1 éxito de las politicas de conservaciém de enargfa 1leva--
das 2 cabo en la mayor parte de los paises ha contribufdo al
decreciniento en la denanda de energéticos. Este 8xtio se -
debe a que, en forma creciente, el piblico-en gemeral ha com
prendido que los precios reales de la energia se mantendrin

elevados y que podrian incrementarse ain més. (26)  Asipis--
mo, el lente crecimiento econfnico en la mayoria de los paf-
ses industrializados ¥ los inviernes poce crudes observados

en 1979-80 y 1980-81, tuvieron como consecuencia una demanda
de petrdleo en um 5 por ciento menor a la que se habfa pre--
viste. 51 las econcnias de Estades Unides y Europa Dcciden-
tal se recuperan aceleradamente an 1982 y 1983, la demanda -

de petrélec nuevamente ascenderd.

124} n.- Wew York Times, "Los precios del m.—aleo una cronologia® en
iticos, ¥, I° &, (agosto de lsﬂ; P
(25} sarver, ‘Emergy demand in the OECCI“- (mayo do 1581},
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Lailgem:il Internacional de Energfa [AIE) (26) ha jugado un
papel importamte em To que se refiere a la disninucién del -
coensuno de petrdlec, al impomer 1fmites a las importaciones
petroleras de sus pafses miembros. E1 tope establecido para
1960, de 1,205.3 millones de tomeladas de equivalente de cru
do se cumplid; en ese afo las importaciones netas de los ---
veintidn niembros de la Agencia totalizaren 1,021.4 millones
de tonelades de equivalente de petréleo, 15.3 por clento por

debaje del 1imite. Ademds. la AIE ha establecido un volumen

de reservas de 100 dfas de consumo, mecesarios para asegurar
estabilided en Tos pafses industrializados en caso de repen-

tinas suspensiones en el abastecimiento de petrélen,

b) La oferta de petrdleo.

Una mayor produccién de petrdlec contrasta con las disminu-=
ciones en la demanda sefialadas anteriormente. Poco después
de iniciarse Ta guerra entre Irdn e Irak, Arabia Saudits in-
erepentd su produccidn de petréleo hasta rebasar 10 millones
de barriles diarios, Este incremento pretendia compensar el
déficit provecado por la dismimueidn en las ventas de petrd-
leo iranf @ iragui, Sin embarge, los suministros petroleres
de Irdn e Irak durante el primer trimestre de 1981 fuerom su

pericres a 1o que anticipaban estimaciones previas. Al mis-

(26} wsMi del enbargo petrolerc de 1973 los franceses propusieron al
Comité de Petrflec de 1a Organizaciin ee Cooperacidn y Desarraollo
Econdmica 1a creacidn do 1a AIE para Q untas

1 problema del abastecimisnto energético ue a)
kadn. Irénicanente, Framcia he decidica no aﬂ'l iarse a Ta AIE.
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metienpo, 1o produccién se elevi en pafses no miembros de -

la DPEP, como México y Gran Bretafia

e} La politica saudita.

Varios autores sefialan que @1 factor que mis ha influido en
la disminucidn de los precios del petrbleo es la polftica --
saudits. A1 mantener su produccién por arriba de los reque-
rimientos del mercado y a precios inferfores al nivel gene--
ral de precios de la OPEF, presiond para lograr el restable-
cinfento de cierta coherencia en 1a estructura de precios -
del petrdlec. Los sauditas estdm dispuestos a mantener su -
produccifn do petrdlea a un nivel de 10 a 10,3 millones de -
barriles diarios, no obstante el actual excedente en al mer-
cade mundial de petréleo estimado en 2 & 3 millomes de barri

les diarios, {27}

Los sauditas pretenden evitar que ] incremento sustamcial -
de los precios acelere la comservacidn y sustitucidn de los
hidrocarburos. E1 petrdlec constituye sw dnica fuente de in
gresos y en &1 se apoya su desarrclle econdmico, Una mayor
reduccidn en la demanda de petrdleo se traducirfa en menores
ingresos para financiar los proyectes de desarrollo, perjudi

cando seriamente su econonfa. (28)

{27) Richard dobns, "The reasons of Saudi Arabia” en Finsncis] Times, -
{abri] 23 de 1581},
(28] Walter J. Levy, p. 1081,



i 22,

LJ; sauditas apoyan la adopcidn e instrumemtacidn de las re-
conendaciones del Comité de Estrategia & Large Plaze, insti-
tuido por los Mimistros de Ta OPEP y encaberado por el sefior
Ahmed Zaki Yamami, Ministro del Petrdleo de Arabia Saudita.

Entre 1as recomendaciones se encuentra una propuesta para --
*indexar® los precios del crudo con el fin de tomar en cuents
T1a inflacién en los paises industrializades, Tas fluctuacio-
nes en los tipos de cambio de las monedas y el crecimiento -
real de 1as economias de las naciones pertemecientes a Ta Or

gamizacién para l1a Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico.

Desde el punte de wista de Arabia Saudfita, el establecimien-
to de una estructura coherente de precios es una condicidn -
necesaria para instrumentar y adoptar las recomendaciones --

del Comité,

E1 informe de este Comité podria ser AN, ERgan intento -
responsable por reestablecer el orden y la coherencia en el

mercado petralera, al garantizar incrementos regulares en ==
los precios de los hidrocarbures. E1 coste del petrileo se

aprexinarfa gradwalpente al de las fuentes alternativas de -
energfa. (29)

(29) Ibid, p. 1082
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La"; recomendaciones del Comité no han sido aprobadas por mu-
chas miembros de la Organizacidn, por lo cual Arabia Saudita
hace fremte a wma oposicidn severa., Varios pafses relacio--
nan 1a politica petrolera de Arabiz Saudita com los lazos e
peciales entre Riad y Washingtan y con los esfuerzos desple-
gados por los saudis para abtener tanto avicnes de guerra y
otros armamentos complejos nortesmericanos, asi como cierta
presiin nortesmericans contra algunas politices de Israel.

Por ello, 1a polfitica saudita ha side severamente criticada

al interior y a1 exterjor de su pais.(30)

Divisiones en la DPEP.

La divisién entre los miembros de 1a OPEP se reflejd em su -
Rewnidn de Winistros celebrada en la ciudad de Gimebra los -
dfas 26 y 26 de mayo de 1981, Arabia Saudita se negd a ele-
var al precio de su petrélec crude (32 délares por barril) -
51 los demés miembros de la Orgamizacifm no aceptaban redu--
cir su precio de referencia. E1 segundo hecho que distin---
guid & 1a reunifn de Ginebra fue la cposicidn de los miem---

bros de 1a OPEP a reducir el nivel de precies,

Para hacer fremte al excedente de petrbleo en el mercado mun

dial, 1a mayerfa de los miembros de la OPEP  -todos menos --

{30y m;mhs Sarkis, “La superabundancia de petrflen ¥ 1a polftica de
8 Sawdita® en E ﬁ“cfﬁ‘ V. N‘ 6, [junio de 1981).

208724
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nr;‘bia Saudita, Irdn e Irak- acordaren disminuir su produc-
cibm en un 10 por ciento (1.3 millones de barriles diarios)
a partir del 1° de jumic de 1081. Esta decisifn es signifi
cativa. Comstituye la primera ocasidn, desde mediados de --
Tos afios setenta, que la OPEP adopta una decisidn en materia
de produccidm. 59 la demanda se recupers, esta decizién po-
dria tener efectos negatives em el mercado petrolera. En el
corto plaze, sim enbargo. no se espers que los topes a la --
produccidn introduzean tensién en el mercade petrolera, (31}
E1 29 de cctubre se 1levd & cabo una Rewnidn Extraordinaria
de Minfstros de la OPEP en Ginebra, Sufza. En esta reunién
12 OPEP decidid unificar los precios del crudo de referencia
en 34 dilares por barril del 1° de noviembre de 1981 hasta -

fings de 1982, D¢ acuerdo com la calidad del petrdlec ¥ la

proximidad de los mercades, el precio del petréleo variard -

entre 34 y 3B ddlares por barril.

E1 resultado de esta reunidn constituye un triunfo para Ara-
bia Saudita. Por wn lado, logrd Ta unificacidn de Tos pre--
cies al nivel que deseaba. Por otre lade, los pafses miem--
bros de la OPEP se wieron forzados a negociar bajo las condi
ciones impuestas por el Ministro del Petrfleo de Arabia Sau-

dita. Este aceptd negociar a condicidn de que todos los ---

(31} Middle Esst Economic Survey, “After Genewe", [junio 1981).



-
mienbros reconocieran su estrategia de largoe plaze, mencions
da anteriormente, gque prevee la reduccidn ordenads y planifi
cada de 1a produccién, hasta Tegrar la normalizacidncde la -

oferta y 1a dwandi_[!i;-'.

oA

americanas

1 _Patriloo Mexic Ener: Korte-

La economia industrial mortesmericana se basa en el petrdleo.
E1 usa de los hidrocarpuros aumentd significativamente entre

1950 ¥ 1970, cuando su costo disminuyd.

La vulnerabilidad norteamericama en ol drea do los energéti-
cos 5@ deriva de: a) la contimua y creciente dependencia --
del petrélec importado en relacién al petrdleo consumide en
Estados Unidos; B) la creciente dependencia del petrdles --
provenients de 1a OPEP; 'c) el temar o un embarg petrolare
similar al de 1973; d) la gravedad de los problemas en el -
Medio Oriente, que pueden afectar el sunimistro de los hidrog
carburos; ¥, €) las dificultades para desarrollar fuentes

alternativas de energfa. (33)/

Durante el embargo petrclerc de 1973, el petrdleo, tanto na-

ciomal como importado, representaba el 48 por ciento del con

!E! Una wds Uno !ocmm 30 de 1981),

:’za: B, Fagem ¥ l'l "Mexican gas: the Northern Commectian® en Ca
talism and tl\e Stnl.e in Latin Arerican Relations, {Shnfurs

i WeTE 33 v
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:u.::o energitico total de Tos Estades Unides. Hacia finales
de 1976 este porcemtaje aumentd a1 47 por ciento. A pesar -
del ingremento en los precios de los hidrocarburos que se ob
servd como consecuencia del embargo, e1 consumo no disminuyd
en la proporcidén necesaria y las inportaciemes crecieron, --
pronediando el 47 por cienta del consumo tetal de petrdles -
en 1977. Mis de dos terceras partes de este petrilec prove-

nfa de 1a OPEP.(34)

For otro lade, la prodyecidn de hidrocarburos en Estades Uni
dos ha disn‘ﬂu‘hn désde 1972. De 9.6 millones de barriles -
por dia en 1970, bajf a B.1 nillones en 1976. En 1977 Ta --
produccifn petrolera aumentd ligeramente a 8.2 millones de -
barriles diarios, debido, en gran parte, al petréleo de Alas
ka. Sin embargo, esta praduccidn es insuficiente para abas-
tecer la demanda portesmericans de hidrocarbures, por lo ===

cual hay necesidad de importarlos.

La sustitucidn del petrélec por fuentes alternativas de ener
gia, es ain remota, ya que €stas som adm mucho mis costosas

que el petrdles impartade a los precics actuales.(38). Has-
ta la fecha, las alternativas nis viables son el carbdm y 1a

energfa nuclear.

{34) John Saxe-Fernandez, "Ls dependemcis estratdgica y el petrdlec en
1as relaciones de Mixico y los Estados Unidos” em E Petrdleo en -
MExico ¥ en &1 mundo, xica, D.F.: Comsefo Nacional de Liencia y

olitical, strategie

?

{3s.
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“
[
Cusnde se dieron a conocer los aumentos en el monta de las -

reservas de hidrocarburos y la decisidn del gobierno de Lé--

to de la in-

pez Pertillo de impulsar seriapente el crecimi
dustria petrolera, se observd un notorio entusiasmo por par-
te de los medios de comunicacidn norteamericancs, asi como -
tanbidn del propio gobiernc. Sin embarga, se desconfiaba de
Ta weracidad de las cifras que daba a comocer el gobierno me
wicano,

Hacia 1978, cuando empgzaron a darse a conocer los éxitos --
del programs de produceifn de PEMEL, las dudas respecto a la
riqueza petrolera se desvanecieron. México surgid entonces

como wna alternativa wiable para enfrentar la demanda emergd
tica morteamericana. Desde el punto de vista del gobierno -
mortesmericanc, México representa una fuente emergdtica rela
tivamente segqura. E1 descubriniento de gramdes yacimientos

de petrdlec y gas en nuestro pafs puede permitir a los Esta-
dos Unidos reducir sus importaciomes provenientes de la OPEP
al menos durante los priéximos 10 afios. Ademds, permite am--
pliar @1 plazo para realizar cuantiosas inversiones en la ip

vestigacidn y desarrollo de fuentes altermativas de energfa. (36)

La imposibilidad de disminuir significativamente las importa

ciones de petrélec, fue uno de los factores que presicmaron

{36) Richard Mancke, p, 3,
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-
al gobierno norteamericano para cembiar su politica hacia ME

wico:

La resistencia de los monopolios petroleros y de -
sus vocercs polfticos ante cualquier intento por -
controlar 1a demands de energéticos em Estados Uni
dos, se [basd) en la tesis de que tal control m
(era) necesario, ya que se..(dispnia) e petrs

en obras regiones, particularmente en MWexico , ts:JJ

La dependencia de las importaciones de petrfleo de la OPEP y
el deterioro de la situacidn en el Medio Oriente, han obsta-
culizado Ta realizacibn de algunas de las metas del gobierna
norteamericanc, tanto a nivel interno como a mivel interma--

cional. Existe la posibilidad de que haya nuevas interrup--

eiones en ol abastecimiento de petrdlen. PFor sjenplo, nue--
was hostilidades entre israelies y drabes podrian provocar -
un embargo por parte de los miembros de la OPAEP; algunas de
las guerras civiles en los pafses del Golfo Pédrsice podrian

declararse antinorteamericanas, etc. Esta situacidn fue ---

otro de los factores que presicmarcn al gobierno norteameri-
cano para cambiar su politica hacia nuestro pafs., En Esta--
dos Unidos se gemeralizd la creencia de que mo podia seguir-
se pernitiendo que Ta sequridad y e1 futuro econdmico depen-
diera, de alguna mamera, de 105 acontecimientos en el Medio
Oriente. [(38)

37} John Saxe-Ferndrdez, p. 343.
{35) Richerd Mancke, p. 5-6.
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Se' traté de evitar a toda costs una situscidn similar a la -

de 1973, cuando el embargo petrolero Srabe, 1a elevacidn de

los precios de hidrocarburos y &1 manejo del precio y la
oferta de petréleo bajo condiciones de cartel, sitwvaron a --

los Estados Unidos en una posicidn muy velnerable (39)

En los G1times afios, los Estados Umidos han puesto énfasis -
en desarrollar programas de cooperacidm energética com nues-
tro pais, con el propdsito de crear um clima de confiamza --
que permita el acceso 4l petrélec mexicano en casas de cri--

sis intermacional.

A solicitud del gobierno norteamericano, se ham alaborade di
versos estudios relaciomados con el petrélec mexicamo, que -
han enfatizada la importancia de las reservas petroleras.(40).
Mo obstante, @ltimamente se hi sefalado que no s comvanien-
te mantener miveles de produccidn muy altos, Se ha tomade -
en cuenta que el nacionalisme mexicame se vincula estrecha--
mente con la explotacidn de los recursos petroleros. Se ha
observado que la oposicidén en Méxice ha venido utilizando 1a
erftica a la polfitica petrolera del rigimen de Lépez Porti--

110, reforzando el nacionalismo, al sefialar que la actwal po

(39) SKBOI'U Fagen, “E] petrélen mexicamo y la seguridad de Estados 1.|||i
n Ferspectivas net etrilen mexicaro, Mixico, D.F.: E)

co
{&0) gor ajerplo. Pmidm(ial Review I‘Enurunﬁn ll“ a Idi:i:nbr! 1978:
weekTy e

Int SIdE 0.0.E. 5 us he I:GF
@, Tzepti rospects or- a s ronger n cn er
O Al TR
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ll{!ca petrolera acentda la influencia morteamericana em ---

nuestro pafs.

E1 gobierno norteamericans se ha visto obligado & actuar com
cautela para evitar descontento en México.(41) E1 presip--
nar fuertemente a México para mantensr niveles de produccidn
nuy altos, podria significar un agetamiente répide de las re
servas petroleras mexicanas, lo cual wa en contra de sus in-

tereses a largo plazo, "...la meta deseable es la de una pro

duccifn ‘moderada’ sityada entra 3.5 ¥ 5.5 millones de barri
les al dfa durante los decenios de ochenta a novemta.(42)

Es importante sefalat que esto no significa que @1 petriles
mexicane haya dejade de tener impartancia para el gobierno -

norteamericano, dnicamente se ha canbiado de énfasis.

A large plaza, €1 interés de Estados Unidos en MExico es ga-
rantizar la estabilidad polftica y e:nnﬁi:a del pafs. La -
mayor parte de los intereses norteamericanos en México se ve
rian afectados &1 no se cumplieran estas condiciones, Em es
te sentido, las distorsiones en la economfa mexicana que re-
sultarfam de un ritmo de produccidn petrolera acelerado, no
favorecen los intereses de Estados Unidos, Algunos sutores
morteamericanos ham sefialado que el interés del gobiernc me-

xicane por diversificar lo: mercedos de sw petréles ¥ por --

(41} Bruce Bagley. "A United States Porspective” en Heximd.lnited Sta--
tes Relations, (New York: Capital City Press,
(42} Btg; Penmer, "1 petrdles en 1a polftics de Estados Umdns.. "=



3z,

ncg;o1nuntu. Estados Unidos continida siendo &1 cliente petro .
Tero mayoritario de México, & pesar de que el gobierna de --
nuestro pais ha decidido diversificar los mercadoes. MHacia -
principios de 1981 las exportaciones petroleras a Estados --
Unidos ascendian 2 558 mil barriles diarios: a Japén dnica--
mente 119 pil y a Framcia 102 mil. E) obsticulo fundamental
para que México diversifique sus mercados es su proxinidad a
los Estades Unidos. Wéxico ofrece petrdlec a ese pafs a pre
cios nuy competitives, ya, que Tos cestes de transporte sen -
menores & Tos del petrilec proveniente de cualquier otro ---

pais.(45)

|E1 interés de los dirigentes norteamericanss en el petriles
mexicano, persistird, situacifn contradictoria a Tes fuertes
sentimientos naciomalistas mexicamos vinculados con el petrd
les. 51 bien les dirigentes norteamericancs tienen especial
interds en la estabilidad de nuestro Daf}. el nacionalisme,
que se manifiesta en contra de la influencia norteamericana,

puede constituir un factor de deslegitimacidn.

La decisidn del gobierno mexicano de acelerar e] desarrollo
del petrdles ha inplicado nayor vinculacidn econdmica con Es
tados Umidos. 5in enbargo, 1a polftica interma de tradicidn

nacionalista trata de impedir wma mayor influencia morteame-

{45} E. Moler y J. Bruce, p. 59-63.
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&
ricana en nuestro pafs [46). E10 no significa que los Esta
dos Unidos estén dispuestos & renunciar & una relacidn ener-
gética estrecha con Mixico que les garantice, al menos, una
cierta cantidad de reservas petrolerss para mantener el fun-
cionaniento de la economia morteanericans en casos de crisis

internacional. (47}

(47) Rabert Ryres, *The futwre of the relationship® en México-United -
States R:'I.lhrma. {Hew York: Capital City Press, 151}, 9, 208,



ITI. EL WACIONALISMO MEXICANKO ¥ LA POLITICA PETROLERA
1. Antecedentes

La era del petréleo en el mundo dio comienzo en 1859, cuando
se perford el primer pozo comercial en Estados Unidos. Poco
despufs se empezd a explorar la posibilidad de extraer petrd
Teo en México. .En 1864 el Emperador Maximiliano otorgd la -
prinera concesidn para extraer comercialments petrélec; sin
enbarge, no fue sino hasta 1882 cuando se enpezd a extraer -

este producto. i

La importancia del petréles aumenté significativamente cuan- -
do se le utilizd.en cantidades masivas em los Estados Unides
v Eurapa, A partir de ese momento el petrdlec mexicamo atra
jo 1a atencifin de grandes capitales y se empezd a producir -

en gran escala. (48).

Los exploradores nortesmericancs que vinieran en busca de pe
tréleo, temfan la seguridad de encontrarlo, pues crefam que
los campos petroleros texanos, que ya habfan sido descubier-
tos, se prolongaban hasta nuestro pafs. Por otro lade, da--
das Tas necesidades de 1a econcmfa mexicana, el gobiernc de
nuestro pafs wif com agrado la inversidn de capitales norte-

anericanes en el campo de los hidrocarburos,

(48) Lorenzo Meyer. “La politica petrolera del gobierno mexicano: evoly

€16 histdrica” en Comercio v Desarrollo, 11, K 11, (julio-sep---
tienbre de 1979), p. 4.
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2. La Legislacién Porfirists y 1s Industria Petrolera

La legislacién porfirists en nateria petrolera, rompid con -
Ta tradicidén que hab¥a imperado en MExico desde 1a Colonia.
Durante la &poca colonial, la riqueza del subsuelo habia per
tenecido a la coroma espaficla. A partir del momento en que
México se constituyd como pafs independiente, 1a macibn mexi
cana heredd dicha riqueza, incluyende al petrdlec.

5in embarge, para el Presidente Diaz, esta legislacién cons-
titufa wn obstdculo en la tarea de promover e desarrollo ca

pitalista en el pais,

A través de Ta Tey del petrdlec de 1901 y de Ta minera de
1909, Diaz modificd radicalmente las bases legales para in--
versiones petroleras, otorgande el tftulo de prepledad abso-

luta de Tos depdsitos petrolercs a quien tuviera la propie--

dad de 1a superficie. La aprebacifn de esta ley fue cons
cuencia del liberalismo econdmico del régimen, gue fayorecia
el establecimiento de una industria petrolers préspera com -
o] objeto de facilitar 1a consolidacidn de los ferrocarriles,
enpresa de especial importancia durante la administracién de

Dfaz,

Esta ley fue objeto de numerosas controversias, sin enbargo,
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--
i

permanecid en vigor hasta 1926, cuande fue reenplazada por -

otra: la ley reglamentaria del pirrafo IV del artfculo 27 de

Ta Constitucibn de 1917,

Para las teoriss nacionalistes de la revolucidn, -
1a ley de 1909 serfa {legal; perc la Twerza de los
intereses creados habria de impedir una y otra vez
una modificacidn sustantiva de esta legislacidn —
porfirista.(ds,

Cabe sefialar que la de:i%iﬁn de transferir los derechos de -
1a nacién sobre el net:nﬂea & los particulares fue responsa-
bilidad del grups gobernante en tu conjumte ¥ no unicamente
del Presidente Dfaz. A1 parecer, no hubo una conciencia ple
ne acerca de 1as repercusiones de su decisidn, en parte, por
que se pensaba que el potencial petrolero del pafs no era --

muy grande,

Otro elemento caracterfstico de la polftica petrolera de ---
Diaz fue el predominio del capital externo en la produccidn

de hidrocarburos,

Quizd 1a principa] razén detrés de la_sceptacidn -
por parte de Diaz de la presencia de las empresas
de Edwerd & Doheny y de Weetman Pearson (...} se -
debif 2 la ausencia de un capital nacional sufi---
ciente y emprendedor que pudiera ser el pionerc en
ese campo, (50}

{45) Lorenzo Meyer, México y o5 Estados Unfdes en el Conflicto Petrole
ro {1917-1542),” (WExice, O.F.: El Calegio de Mexico, 1972), p, 40
{50 Lmnm Hayer, "La pol ‘tiﬂ petralera del gobierno mexicano.
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o "
Les empresarios nacionales que contaban con recursos sufi---
cientes para explotar el petrélec no se mostraron dispuestos

a participar on una empresa que parecia altamente rivsgosa.

Ko obstante. D7az tratd de asegurar que Ta industria petrole

ra no fuera dominada enteramente por el capite] nortesmeri

.
no, utilizando a Ewropa como fuerza moderadors de la influen
¢ia de los Estados Umidos, por 1o cual varfos sectores norte
americancs se sintieron seriamente afectados. Esto, sunado

a ptros factores ocasigrarom clerto resentimiento en Washing
ton contra el dictador; por ello, el goblerns rorteamericans
retird su apeyo al gobiern mexicano, facilitande comsidera-

blemente el surigimiento del movimiento revolucionario.

Pera consolidar a la naciente industria petrolera. la admi--
nistracifn de Diaz adoptd ciertas medidas Fiscales. Se oter
g6 & Tos ompresarios el derecho de importar la maquinaria me
cesaria, exents de impuestos; y se les exinid, durante 10 --
afos, del pago de impuestos intermos, exceptuando el del tim
bre.

3. La Internacionalizacidn de 1a Industria Petrolers

Entre 1911 y 1921 se dio &1 auge petrolers en México, la pro

duccién fue lo suficientemente amplia para cubrir el mercado
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Ié.cal y exportar a veintisiete pafses. Esta bonanza se de--
bid al incremento en las reservas mexfcanas y a un aumenta -
sustancial en la demanda, provocada por el comienze de la fa
bricacién en serie de los automfviles y por el estallamienta
de Ta Primera Guerra Mundial. A su vez, la oferta crecid --
sceleradamente, como resultado de nuevos descubrimientos pe-
trolfferos. En 1921, México produjo mis de 193 millones de
barriles, ocupando el segundo Tugar como productor em el mup
do y el primero come exportador.(51].
.

S5in enbargo, a.plrtir de 1922 y hasta 1933, Ta produccidn sy
frid un descensa radical e ininterrunpide: Vas compafifas pe-
troleras dejaron de hacer nuevas inversicnes em Méxice, con-
centrindose en Yenzuela, donde recientemente se habian des-
cubierte Tos yacimientos del Tage del Maracaibo. y en otras
regicnes. Esta disminucidn en la fnversidn petrelers ceinci
did coen un fendmemo nds amplio: el capital extranjero empezd
a perder su gran importancia en relacidn con @l nacional en

todas las ramas de actividad productiva en México.(52}

Posterjormente, entre 1933 y 1938, 1a produccidn experimentd
wna Tigera ¥y constante mejorfa, que se debid, en gram parte,
al descubrimiento y explotacién de los depdsites de Poza Ri-
ca. Sin embargo, no volvieron a alcanzarse los niveles de -

produccién de 1921,

(51) 1bid, p. §
(52) Lorenze Ns{wr Wixico y Tos Estados Unidos on &l comflicto petrole
M.ey P 2
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{1?petr6\.0 mexicano estuvo dominado por el capital externo,
desde finales del siglo XIX hasta 1938. Enm esta dpoca, la -
industria petrolers se convirtid en un enclave. S5u vinculo
inicial com el reste de 1a economia se debilité y en poce --
tiempo se convirtié em una actividad destinada a satisfacer
intereses fordneos. Les gobiermos surgides de la Revolucidn

se caracterizarcn por su fuerte sestimiento nacionalista.

La situacidn de enclave de & industria petrolera era incom-

patible con su visidn de interés naciomal,

A partir de 1917 y hasta que la industria petrolera fue na--
cionalizada en 1938, Ta politica de los diferentes gobiernos
estuve encaninada a lograr 1a aceptacidn de un nueve status
juridico de la propiedad petrolera, a través de la aplica---
cidn efectiva de Ta Constitucidn de 1917, gque reservaba to--

das Tos derechos sebre el subsuelo a 1a Macidn, (53}

E1 descontento general ante la pesicidm privilegiada de los

extranjeros en 1a estructura socdal ¥ econfmica de México, -
se acrecentd con la Revolucidn, Las empresas petroleras ex-
tranjeras se habian establecido en condiciones particularmen
te favorables, lo cusl despertd el resentiniento de los regi

menes macionalistas surgides de la Reveluwcién de 1910. Ade-

(53] David Ronfelde, [et
caticns for the
p. b

J. Mexico's Petroleun and U
Ry e ek g L




i3, 1a mayor perte de las divisay genersdss por 16 explotss
ciém do hidrocarburos, se remitis fuera del pais. HKacid un
espirity de nacionalismo y sutodeterminacidn y oz intereses
petroleros del pafs, controlados por empresss extranjeras, -

constituyeran 1 blanco principal.

En spoyo de sus intereses, 105 gobiernos de Tos Estados Umi
dos y Gram Bretafia intervinieron en los asuntos internos del
pafs y presentaron peticiones que afectaban nuestros intere-

ses, To cual antageniz§ con el nacionalisme mexfcamo. (54)

4. Carranza y ol Wacipnalismo en Torno al Petrdles

E1 perfodo carrancista fue de vital importancia en lo que se

refiere al petriles.

En este lapso se ?estarnn Tos elematos g darisn
forma al parrafo II1 del articulo 27, clave de la
reforma petrolera que intentarfan Tos gubiernos —
?astrrmres {...) La pasicidn y estrategia que --
o5 intereses petroleros y @] gobiermo nortesmeri-
cano adoptarfan durante los afics venideros en su -
propia defensa, tanbién fueron celineados en esta
etapa. (55)

Carranza fue esencialmente nacionalista, su cbjetive era ---

crear un nueve sistema en el que los intereses naclionales tu

(54) Comsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. "La Industria rolera
mexicana en perspectiva” en E1 Petrd :n en Méxi en el Mundo,
[Wexico, D.F.: Impranta Maders.

(55) Lurenzn H?{Er‘. MExico ¥ Tos Esmns Unides en ET conflicto petrole
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r‘i‘eron pleno comtrol de la actividad polftica y econfmica.

En 1o que se refiere al petrdles, se buscd aumentar el con--
trol a través de la politica fiscal, los permisos de perfora
cidn, etc.; se tratd de sustituir los antiguos tTtulos de --
propiedad de las compafifas petroleras por comcesiones gubaer-
namentales, a través de un proyecto de ley que nacicnalizaba

el petréleo.

Estas medidas ocasicnaron un fuerte comflicto, de 1513 a ---
1917, entre el gobierne de Carranza y los intereses petrole-
ros y sus gobiernos. Mientras que Carranza pretendfa neutra
Tizar 1a influencis extranjera, el gobierno norteamericanc -
buscabs que Ta modificacifn del orden establecide ocurriera

con los minimes perjuicios para los intereses de sus naciona

les,

Los petroleros se sintieron serismente smenazades y formaron
un frente wnido de eposicifin a1 gobierme mexicano, Esta me-
titud fue constante y continud adn despufs de 1938, a pesar

de Ta rivalidad existente entre norteamericamos y britinices.

Cabe sefalar que el deseo de modificar el status de la indus
tria petrolera no se manifestd dmicamente en el grupe carram
cista. Em materia petrolera hubo cierta unaninidad entre --

les diferentes grupes contendientes, “ello se explica porgue
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o
el principal afectado serfa siempre un sector extranjero, ¥

el ganador, aquel grupo que tomara el poder". {56}

Para 1916 se habfa creado wna Comisién Técnica sobre la Ha--
" clonalizacién del Petréleo, por Grdenss de Carranza, con el
propsito de amalizar la conveniencia de maciomalizar la in-
dustria petrolera. Em abril de ese mismo ako, la Comisidn -

presentd wn informe en el que se sefialaba: «..CPEEMOS jus=-

to restituir a la Wacién.lo que es suyo, la riguezra del sub-

suelo, el carbin de pigdrs ¥ 1 petrdles”. (57)

En esa £poca, &1 gobierno mexicano enfrentaba serias dificul
tades econdmicas ¥ 1a nacionalizacidn del petrflec fue vista
come una forma de allegarse mayores ingresos para superar la
eritica situacidn de la econonfa, La industriz petrolera po
dis constituir wuna importante fuente de ingresos, ya que no
habfa sufrido deterioro algume durante la Tucha revoluciona-

ria y 5o encontraba en una 581ida situacifn econdnica.

Adends de Tas causas econdmicas, hubo otras de orden polfti-
co gque impulsarom a Carranza a adoptar wna actitud maciona--
Tista en &l ramo del petréleo.

Fue en 1a politica encamindada & poner fin & Ta si
tuacidn privilegiada del capital extranjerc -esen

(56) Ibid, p, 98-99,
(57) Ibid, p. 93
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¥ cialnente el imvertido en la industria del petrd
Teo- en lo que el presidente concentrd sus
res esfuerzos como representante de 1a Revolucidn,

©on 1o que iba a temer mayor respuesta popular, -

41 menos en 10 centros urbanos. an dande o senti-
wienta antiimperialista se despertS en todos los
sectores sociales, sobre todo, ﬂaspnds de que la -
Revolucidn habia ya hecho surgir el potente senti-
mignto antiamericano, latente en el Porfiriato...58)

La Constitucidn de 1917 legitimé la politica de Carranza, en
caminada 2 poner a los hidrocarburos en manos del Estado y a
reducir dristicamente el papel que el capital externc debfa

jugar en la sociedad. [Fsta polftica petrolera fue originada
por el nacionalisno nilitante de los sectores medios ¥ urba-
nos, representades por el carrancismo, Asimismo, quedd asem
tado que el bienestar comin tendrfa prioridad frente a los -
derechos individuales. Ello representd un cambio importante
en materia de posesifn y explotacién de la riqueza del sub--
suelo, La restitucifn a la Wacidn de 12 riqueza petrelera -
quedd ssentada en el pdrrafo IV del artfeulo 27, Em €1 se -
separaba la propiedad del suelo de Ta del subsuelo y se rein

corporaba ) subswelo a la Macidn,

Sin que el petréles hubiera sido determinante. este precepto
constitucional tuve severa oposicidn por parte de grupos =--
afectados, come fuercn el clero, hacendades, intereses ex---

tranjercs, quienes posefan la fuerze suficiente para enfren-

(58) Ibid, p. 122



48,

.
i

tarse al gobiermo. Los nortesmericanos contaron con el apo-

yo del Departamento de Estado pars su defensa, obstaculizan-

do la aplicacidn del articule 27 durante nis de 20 afios.

A5, las relaciones entre nuestro pais y los Estades Unidos

ifn constante por parte del -

se caracterizaron por la aposi
gobierna norteamericanc = 1a aplicacién del artfcule 27 Cons
titucional. Durante este perfode, Carranza cred To que se -
ha 1lamsda "1a doctrina tnternacional de 1a Revolucidn®, ba-
sada en los principios wie no intervencidn, fgualdad jurfdica

entre los Estades e fgualdad entre nacionales y extramjeros.

La participacidn de los Estados Unidos en la Primera Guerra
Mundial, deswid la atencién del gebierno morteamericage y --

pernitid al gobiermno mexicano um mayor margen de maniobra.

5im embarge, si biem esto permitié la formulacién de la nue-
va legislacidn, no fue posible ponerlaen prictica em ese mo-

nento,

5. Obregén y Calles

En 1920 1a aplicacidn de Ta Constitucidn de 1917 adm no se -
1levaba 2 la prictica ¥ Ta unidad polftica del pafs no exis-
tfa. Por ello, 1a necesidad de allegarse el apoyo de los --

principales grupos de 1a poblacidn planteaba al gobierno de
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Dbregén la urgencis de poner en préctics 1as reformas esta--

blecidas en dicha Constitucidn.

Sin embargo, e1 problema interno que verdaderamente habria -
de poner en peligre la estabilidad del régimen obregonista -
fue ] apoyo que el presidente Obregén otorgd a Calles en la
sucesidn presidemcial. Este conflicte se anuncid con el dig
tancianiente emtre Dbregdn ¥ su minfstro de Heciends, Adelfe
de Ta Huerta, con motive.de Ta ingerencia del Ejecutive en -
Tos ssuntos electoraleg en el estado de San Luis Potes? para
evitar que an 1as elacciones que 1ban a realizarse a media--
dos de 1923, o1 candidato del Partido Cooperativista 1legara
a la gubernatura de aguel estade, Adenis, la oposicidn de -
Hugrta a la politica de Obregdn hacia Estados Unidos 1Mevd a

la renuncia de aquél como ministro de Macienda.

hdalfe de Ta Huerta habfa recibide Detiéiones del Partide --
Cooperativista para que figurars como candidato a la presi--
dencia; por ello, 1legado el monento de su renuncia, la pre-
sin de sus partidiarios se hize aln mayor, A pesar de sus

declaraciones de no hacerlo, aceptd su postulacidn, siendo -
su rival Plutarce E1fas Calles, quien surgid apoyade por ---
Obregén. E1 grups encabezade por Oe 1a Huerta quedd formado
por politices revolucionarios y partidarios de la polftica -

antinorteamericana, E1 clero se wunif a estos grupos, pues =--
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o
i
los censideraban contrarios al movimiente agrarista y 3 la -

represidn religiosa.

Desde 1 momento en que €1 General Obregdn sintid tambalear-
s su poderfo ante 1a presidn popular que condenaba la impo-
sicidn de Calles, se mestrd dispuesto a 1legar a un acuerde
con Estados Unidos para obtemer el acceso al material de ---
guerra norteamericanc y para evitar que los Estades Unidos -
atorgaranayuda a sus enemigos. (59)

El gobierno nortemericans pretendfa obtener una serie de §5
rantias que.en su concepto, eran necesarias para la seguri--
dad de les derechos adquiridos legalmente por los ciudadanos
americanos en México, antes de la vigencia de la Constitu---
cidn de 1917. MNo obstante, @1 logro de las garantfas que -—-
perseguian los Estades Unidos, en la mayorfa de los cases, -
pugnaba directamente com 1a nueva legislacidn. E1 Secreta--
rio de Estado Nerteamericano, Charles Evans huﬁbos, sostanfa
en sus declaraciones gue el gobiermo mexicano serfa reconoci
do Gnicamente en el caso de gque aceptara la firma de un tra-

tado previo con Estados Unidos.

5i bien en wn principio Obregén se opuso enfrgicamente a la

firma de um tratado tal, para el 19 de noviembre de 1921 sw

{59) Rafael Trujillo. De la Huerta v Tes Tratsdos de Bucareld, (México,
D.F.: Ed. Perria, 19571, p 5.
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posicidn habfa cambiadn, al emviar un memarandum dirigide al

gobiarno icana, das pray que plantea-
ban la creacidn de Comisiones Mixtas para dar solucién a las
reclanaciones norteamericsnas. Con la firma de tales conven
clones, el gobierno de México gquedarfa implicitamente recans
cido por el de Tos Estados Unidos, reanudindose asf las rela

ciones.

En abril de 1923 surgié Ja posibilidad de spresurar las megg
claciones, sustituyendo la lemta intercomunicacidn escrita -
de Tas cancsllerfas por pléticas directas e informales entre
representantes de los presfdentes. Con ese propdsite se 11g
varon & cabo las conferencias de Bucareli, as? 1landas por -

haber tenide lugar en wna casa de 1a calle del mismo nombre.

Resuniendo, podemos decir que fuercn tres los cbietivos que

perseguian los Estados Unidos:

1. Obtencidn de seguridades satisfactorias comtra
Ta confiscacifn del subsuelo em tierras posefas por ciudada-

nos norteamericanos con anterioridad a la legislacién de 1917,

2, Restitueidn o page de las tierras destituidas

a ciudedanos americanos.

3, Firma de las Convencicmes scbre reclamaciones,



Lg; resultados que se obtuvieron fueron satisfactorios para

Tos norteamericanes. En To gue se refiere al primer objeti-
vo, relacionade con la obtencidn de seguridades satisfacto--
rias contra la confiscacidn del subsuelo, se scordd gue el -
articule 27 Constitucional no podrfa ser aplicade retroacti
vamente en aquellos casos en que se reconociera gque hubiera

habido un acto positive para explorar y explotar las tierras.
Los Estados Unidos se reservaban la opeifn de reclamar los -
derechos de sus ciwdadanos con relacidm al swbswelo y México
s@ reservaba este derecho em agquellas propiedades donmde no -

existieran actos positives.

Por otro lado, en lo concerniente & la restitucidn o pago de
Tas tierras destituides a los ciudadanos smericanos, se acor
dé que la indemnizacidn a las prepiedades agricolas expropia
das cuando 1a superficie afectada mo fuese mayor de 1,755 --
hectireas, se pagarfa con bonos ¥y que el monto de la indenni
zacidn se basarfa en el valor declarade por los extranjeros.
Las indemnizaciones a propiedades wayores a 1,755 hectireas

se pagarfan en efectivo y México se comprometia a restituir

aquellas tierras que hubieran sido expropiadas ilegsimente. (60)

Por dltime, se acordd formar -con algunas modificaciones-

las Convenciones de Reclamaciones propuestas el 19 de naviem

(60) Stuart MacCorkle, Americam policy of recognition towards Mexico.
(Baltinore: The Johns Hopkine Press, 1933), p. 135
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D\‘Ie de 1921. La Conmvencidn Especial, que 1levaria a cabo --
1os pages por dafios causados durante la Revolucidm Mexicana a
Tos ciudadamos morteamericanos, no tendris caricter de reci-
procidad. La Convencidn General de Reclamaciones se ocupa--
ria de Tos pagos de indennizaciones por dafios sufridas a par

tir de 1868, y tenia carfcter de reciprocidad.

51 bion el establecimients de las Convenciones de Reclamacia
nes se tradujo en un gram peso econdmico para €1 pais, los -
Acuerdos de Bucareli ne constituyeron técnicamente un trata-
do, y2 que na fueron presentadas ante los Cangresas de Tos -

respectivos pafses,

1 por tanto carecieron de validez internacional,

as1 To hizo saber México & Washington cuande afs
despuds ste intentd fundar algunos de sus alega--
tos en @) coatenido de las uinutis SuECritas en
1523, Lo acordade entonces, fue mis bien um 'scuer
do de caballeros’ que, cuando mucho, comprometia a
Dbregin, perc no & sus sucesores, (61

Asi, Dbregdn se vid obligado a abastemerse de aplicar las --
nuevas disposiciones sebre los hidrecarbures. En comsecuan-
cia, no se elabord la ley reglamentaria del articulo 27 y ze
continud con la situacién imperante en los dltimos afios del

réginen carrancista.

{61) Lorenzo Mayer (et a1). Historda Geceral g Minico, tom 4, (Hixico
0.F.: £] Colegio de Méxic
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l:a.\.1¢1 habia de realizar pronte nuevos esfuerzos por buscar
una solucién. En un principio tratd de lograr que el desa--
rrollo del pafs guedara en manos de nacfonales y que &1 capi
tal extranjero pasars & ocupsr un papel secundario. Puso én
fasis en el nacienalismo y criticd el papel desempefado por

el capital extranjero.

51 bien existid cierta identificacién entre Calles y Dwight
Morrow, embajador norteanericamo en nuestro pafs, que dilufa
1a oposicidn de interesgs, ésta no desaparecid, Sim embargo,

Morrow puso un mayor énfasis en 12 megeciacidn que en la ame

naza, puesto que recibid instrucciones de descartar el uso

de la violencia. E1 gobierno norteamericano habfa cambiade
su politica hacia México, tratando asf de evitar la imestabi
1idad politica en @l pafs, ya que 1a seguridad de las inver-
siones realizadas dependfa, en gran parte, del clipa polfiti-
co imperante. No nbsuﬁe. se siguid Ej."“““ prasifn sa-
bre el gobierno mexicanc, con el cbjeto de proteger los inte

reses norteamericanos,

Pocos meses despuds de haber iniciade su mandato, CLalles nom
bré una Comisifn para que redactaze un nueve proyecte de ley
reglamentaria del artfeule 27 én el ramo del petrdleo. Sin

embargo, 1as reformas propuestas no modificaren la situacién

de la industria petrolera.



La sxplotacifin petrolera continud comservando, de
hecho, todas las caracteristicas de enclave te
nfa antes de 1917 y que 1o habfan ganado 1a furia

Tas corrientes nacionslistes surgidas con la Re
volycién, Aparemtements, 1a Revolucifm Mexicana -
habia sido incapaz dé imponer sus reglas al sector
sxterno de Ta ecomonfa macional. (62

Por otro lado, si bien el acuerdo conocido come Acuerdo Ca--
1les-Morrow, no fue un Acuerde formal, por medic de &ste se
otorgh Ta garantia al gebierno norteamericans de que pricti-
camente se mantendria el status anterior & 1917 en materia -
petrolera, por 1o que ge refiere a las zonas explotadas an--
tes de esa reu;a. aunque s adnitfa el derecho del gobiermeo
mexfcane a introducir refornas en el régimen de propiedad de
los Mdrncarhuroﬁ., 1a aplicacidn real de este derecho era --

muy Femota.

La modificacién de Ta ley petrolera en el sentide deseado --
por el Oepartamento de Estado Norteamericano, se explica por
la presién ejercida por &1 gobierns morteansricans, y por el
cambic hacia una posicidn mis conservadora en el grupo de Ca
1les, Esta actitud se mantuvo a lo Targe de todo el perfods
del “"maximato”, Se dejd de insistir en la macionalizaciém -
del petriélec y se planted 12 posibilidad de crear una empre-
sa semioficial para alcanzar el control del mercade interno -

de hidrocarburos. Sim enbarge, al no contarse con capital -

{62) Lorenzo Heza:‘ Milixico y los Estados Unidos en el comflicto petrole
. 27

wer P
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suficiente para 1levar a cabo ests empresa, Ta selucidn plan

teada no fue efectiva,

6. La Expropiacifn de 1a Industria Petrolers

E1 Presidente CErdenas intentd Ta medernizaciSn del pafs con
wna 17nea diferente & 1a trazada por Calles. Su polftics te
mia un espiritu naciomalista y en cierto sentide anticapita-
Tista, ¥ 1levd a cabo uma serie de refornas econémicas que -
modificaron ciertes rasgos heredados del perfiriate. En e

programa gemeral de Ta administracidn de Cdrdenas, quedaba -
asentado que se darfa prioridad 3 los intereses nacionales -
sobre los extranjeros, por lo cwal se debfa proceder a la ma

cionalizacidén del subsuelo, entre otras cosas,

El sector industrial macional, ast como los secto-
res Tshorales y parte de los sectores medios, coin
cmomn on su apow a este dngulo de la polftica

r bajo control nacional secto--
ras bisicos de la ennmvta maxicana, tales como
los ferrocarriles, e1 petrdles, 1a minerfa, 1a pro
pledad Fural, 1o industria elfctrica, etc. taa?

A principios de 1a década de los treinta se kabfa intentade
una mueva via para atacar el problema que representaba el en
clave petrolero. Se cred uma empresa macional 1lamada Petro

mex para explotar los depdsitos de hidrocarburos. Sim embar

(63) Ibid, p. 305
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go? 1a Talta de capital inp{diﬁ que Ta enpresa compitiera --

exitosamente con las compafifas extranjeras.

La mexfcanizacidn paulatina del personal calificado empleado
por las empresas extranjeras fue una de las primeras medidas
nacfonalistas de los nuevos gobiernos, que 418 excelentes re

sultados en el momente de 1a nacicralizacidn.

A partir de 1936, ako en que se aprobdé wna legislacién sobre
expropiaciones, el Presidente CErdenas apoyd la formacidn de
una fuerte nrguﬁixu:iﬁn de pbreros petroleros, gque se mantu-
viera cercana a los intereses del gobierno. E1 sindicato pe
trolers presentd un proyecto de contrato colectivo de traba-
jo gue fue reshazado por las compafifas. E1 gobierno adoptd

de inmediato el papel de activo mediador. De acuerdo con la
filosoffa cardenista, el Estado debfa situarse al lado del -

factor mis débil: o) ebrers,

En 1937 las conclusiones de las autoridades federales del --
trabajo fusron favorables a Ta posicidn de los trabajadores
y exigieron a las empresas un aumento sustancial em salarios
y prestacicnes. E1 emfremtamiento entre obreros y patrones

paséd a convertirse em uno entre empresas y Estado,

Las empresas petroleras pidieren un ampare, sin embarge, la
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- .
subrems Corte decidis que e] smparc no procedia y se les ---
otargd un plazo de siete diss para cumplir con lo sefialado -

por las sutoridades del trabajo.

El dia & de marzo el Presidente Cérdenas convocd a una junta
con su gabimete para tratar el problema petrolero, ya gue --
las empresas se negaban a acatar Tas drdenes de la Suprema -
Corte. Se tenia que suspendieran sus actividades, perjudi--
cando seriamente la econamia nacional. En la reunidn del ga
binete, se acordd formylar un plan de emergencis, previendo

esta situscidn. Ho obstante 1a falta de wnaminidasd entre -
sus colaboradores en lo referente a la naciomalizacidn de --
los pozos petroleres, Cirdenas decidid expropiar 13 indus---

tria petrolers en case mecesario,

Por otro lado, Tas compafifas ¥ el gobiernc norteanericana no
pensaron serismente en la posibilidad de una expropiacidn.

De mo Tlegarse a un acverdo, Ta actitud mis radical que se -
esperaba, era 1a intervencifn estatal en la industria com el

propésite de exigir el pago del inmpussto sobre la producciém

y entregar ol aumento de salarios a loz obreras. For e

mantuvieron una actitud desafiante frente 2l gobiernc.

E1 18 de marzo, Crdenas convocd a wna nueva reunidn con su

gabinete & informé a los Secretarios de Estade su decisidn -
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-
¢£ expropiar, E1 decreto fue una medida encaninada a operar
un cambio en la estructura econfmica. En el decreto de ex—-
propiacifn dnicamente se tomarom en cuanta los bienes que --
1as compafifas tenfan en la superficie. ODesde &1 principio -
se considerd al petrélec como propiedad de la Maciém. Asi,

ta actitud de Cirdemas fue consecuente com la politica inter

na que pretemdia dar cumpli

volucin. (64)

ento a los postulades de la Re-

La Segunda Guerra Mundial tuve wna influencia importante en
la situaciin de MExico y su industria petrolera. Por un la-
da, el combustible mexicano adguirid especial inportancia --
por su utilidad para el funcionamiento de las armas de gue--
rra. Por otro, las condiciones del sistema intermacional en
wisparas de la guerra, llevaron a Estados Unides a buscar un

acercamiento importamte com Amdrica Latina.

Poco & poce, el gobierns norteamericans dejd de apoyar tan -
incondicicnaimente a las compafifas petroleras. Ante Ta posi
bilided de un conflicto a un mivel mundial, resultaba urgen-
te 1legar a un scuerdo definitivo con Méxice, Asf, Ta polf-
tica de Ta "Buena Vecindad" y la situacidn internacicral de

erisis dieron a México cierta seguridad en el sentido de gue
Estades Unidos no utilizarfa la fuerze para apoyar 2 las com

pafifas,

(64} Lorenzo Meyer, "La polftica petrolera del gobierno mexdicane...®, -
[
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Iy expropiacifn petrolera fue la dltima gran confromtacifn -
grave entre México y Estados Unidos motivada por la aplica--
cidn de los progranss revolucionarios. Finalmente, el go---
bierno norteamericane aceptd 1a polftica macionalista de la
Constitucidn de 1917. Sim enbarge, el triunfe para México -
no fue completo; el pafs se wid obligado a pagar wna suma ma

yor al valor real de las propiedades norteamericanas.

La conselidacidn de la expropiacién 1levd algdn tiempo, pero
de esta forma la actividad petrolera perdid su cardcter de -
enclave, A partir de 1938, la propiedad y produccidn de la

industria se determinarian por intereses intermos. (65}

La expropiacidn de 1938 significa la culminacidn de un proce
so revolucionaric que se expresd en 1a Comstitucifn de 1917,
E1 pafs recobrd, en buens parte, el control de su sistema --
ocondmica; constituy un paso fundamental em Ta consolida---
cidn del espiritu maciomalista que dic origen a la Revolu---
cifn de 1910, por 1o cual se contl con el apoye casi undnine

de Tos diversos sectores del pafs.

Asf, el racionalisme econdmico, entendido como el
estableciniento de usa ideologfa comim para la to-

ecisiones de interés nacional, especialmen-
te Tas relativas al creciniento econdmico y a la -
propiedad de los bieres de produccifing se manifes-
4 ampliamente en la expropiacitn de 1938, (66}

(65) :onme mianal du Ciencia y Tecralogla,
(8] n polftica econdnica ¥ e1 naeIonnIsm mexicans®

en Lecturu de gnlmca maxicama, (Wéxico, D.F,: E1 Colegio de Mi-




ri suna, en ¢l pericde cardenista, @1 nacionalisme econdmico
Tlegaria a su punto mixine, *Se llegd a é1 por dos razomes:
por Tos canbios bruscos en la estructura econimica 1levados
a cabe en los perfodos anteriores y por la crisis econdmice

mundial®, (67)

7. La Folftica Petrolera Hacionalista

A partir de la expropiacién, PENEX dejé de depender de las =
exportaciones y sus aqtividades se dirigieron a surtir el --
mercads interno. A partir de emtonces y hasta 1976, s autg
‘swficiencia se convirtid en meta dnica de la polftica petro-
Tera macional, de acuerds con el espiritu nacionalista de la

Revolucidn. [6B)

La demanda interna de hidrocarbures awnentd ripidaments, ---
mientras que PEMEX sufris uns :nnstuute‘ falta de recursos pa
ra 1levar & cabo sus planes de expansidn. En ccasiones, fue
necesario importar petréleec para abastecer la parte norte --
del pafs. E1 incrementoa swstancial en la demanda se debid,

en gran parte, & que el ritmo de industrializacién se acele-
ré, promovide por la Segunda Guerra Mundial. Después del --
conflicte, el comsumo internc absorbid la mayor parte de la

produccifn total; en 19349 el 90 por ciento de Va emergfa com

(67} Rafae] Segovia, "E1 Macionalisme mexicanc” un Lecturas de Folftica
Mexicana, (México, D.F.: El Colegio de . B
(6]} Consejo Maciomal de Ciencia y Tecnologfa, "La “industria mrolnra




.
sumids en el pais, provenia del petrdles. (69)

Sin enbarge, la capitalizacidn de PENEX e vio seriamente --
afectada por 13 decisifn del gobiermo mexicano de mantemer -
precies bajes con el propdsitc de apoyar el proceso de indus
trializacidn. De esta forma, la capacidad de expansidn de -
la enpresa se vio serfanente limitada. Este problema inten-
té resolverse a principios de 1a década de los cincuenta, a

través de la firma de varios contratos-riesgo con pequefas -
ompresas norteamericanas independientes gue se encargaron,

en parte, del plan de exploracidn de nueves pozes. Los con-
tratas mo ponfan en peligro el menopelio estatal sobre &1 pe
tréles y em cambio acelerarcn 1a expansidm de PEMEX. Poste-
riormente, PEMEX rescindid tales comtratos, que en realidad

#n poce contribuyeron al sumentc de la produccidn. (70)

La erganfzactin de la imdustria petrolers recidn nacionaliza
da, fue quizd tan diffcil como la selucidn del conflicte com
las compafifas extranjeras. De 1938 a 1946 se 1levd a cabo -
un enfrentamiento constante entre el Sindicato de Trabajade-
res Petroleros de la Repdblica Mexicana {STPRM} ¥ @1 gobier-

no, con el propdsito de ganar el control sobre la industria.
E1 STPRM adquirid gran importancia a partir del momento de -
(69) George W, Graysom. The politics of mexican ofl, (Pittsburgh: Unf—-
»ersit)‘ of Pittsburgh FNS‘. 1980 P ]
Meyer. rol ternacional, ¥VIII,

(70} Lorenzo iE era
N* 72, tanrﬂ-}umn 'I??Eg n. 577 5?5.



59.

l? expropiacidn, &l tonar bajo su contrel los puestos clave
de 1a industria. Por otro lade, ejercid su influencia a tra
vEs de los consefos de administracids. Leos empleados petro-
leros crefan gue ellos debfan tener @) derecho a nanejar la
industria a través de su organizacidn laboral; Cirdenas ra--
chazé ests idea y en cambio establecid una empresa piblica -
operada par &1 gebierns y €1 Sindicato, pero controlads por

el primera.

Antomio J. Bernldez, Qirector de PENEX entre 1946 y 1958, --
die fim a este conflicto, a través de megociaciones com los
trabajadores. Su anistad com Vicente Lombardo Toledamo, ex-
1fder de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, le fue
de gran utilidad pars lograr manejar a los 1ideres del Sin
dicato. De esta manera, Bermddez loged suscribir un acuerde

con los trabajadores, segin el cual PEMEX adguiria el dere--

cho de reducir ¢1 ndnere de empleados, transferir 2 los tr
bajedores més libremente y contratar empresas privadas para

1levar a cabo proyectos para los que el STPRM no estuviera -
capacitado, Por su parte, 1 Sindicate obtuve um plan acep-
table de estandarfzacifn de salarios, un incremento salarial
del 16 por ciento para los trabajadores que realizaran ta---
reas peligrosas y la asignacidn de una suma para cubrir algu

nes gastos generados par el Sindicate.
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P;; otro lado, Bermider 1levwd a cabo un anplfsino programa -
de exploracidn y se descubrieron 65 depdsitos petroleros. -
En consecuencia, las reservas probadas de hidrocarburos se -
triplicaron de 1.4 billones de barriles en 1847, a 4.4 billp
nes en 1958; y la produccidn se elevd de 156,487 barriles --

diaries, a 275,730 barriles. {71)

Asimismo, se realizaron importantes descybrinientos de gas -

natural; alrededor de 30 depdsitos naturales se descubrieron

on esta época. .

En 1850, se termind 1a construccifn de la refinerfa Reynosa,
1o cusl representd un avance considerable en este campo, ¥a
que, ain cuando su capacidad de vefinacidn era modesta, fue
disefiada por técnicos mexicanos. La capacidad total de refi
nacidn de la industria se incrementS considersblemente duran
te la Epoca de Bermidez; en 1047 PEMEX podfa refinar dnica--
mente 153 mil barriles de petrdles al dfa, hacia finales de
1958 esta cifra se habia duplicado, ascendiendo 2 328 mil --

barriles diaries.
Par otro lade, Bermidez logrd que 1as empresss nexicanas fa-

bricaran algunes de los bienes que PEMEX consunfa comstamte-

mente, tales como tubos y compresoras. Asf, mientras que en

(71) Graysen, p. 26-27,
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1547 PEMEX dependfa totalmente de las importaciones, diez --
afios despufis obtenfa 1a mitad de sws bienes requeridos de la

imdustria nacional.

En 1958 hdolfo Lépezr Mateos nombri Director de Pemex a Pas--
cuzl Gutiérrez Roldin y puse a PEMEX y & la Comisifin Federal
de Electricidad bajo 1a jurisdiccidn de 12 recifn creada Se-
cretaria de Patrimonio Nacional, con @) objeto de asegurar -
un desarrollo nacional y coordinado de los recursas natura--

les del pais. A

Gutifrrez Rolddn TTevd a cabo una serie de medidas encamima-
das & incrementar Ta oficiencis de la industria, por ejemplo
reduje o] nimero de empleados de Ta enpresa, elininando al -
personal ineficiente e immecesarie. Estos cambios se 1leva-
rom a cabo en un clina de relativa tramquilidad en las rela-
ciones entre los trabajaderes y l1a empresa, lo cual se debid
en gran parte, a 1a alianza politica existente entre Lipez -
Mateos y Joaquin Hernafider Galicia "La Quina”, 1fder del ---

STPRM,

Durante 1z direccidn de Gutiérrez Relddn, se incrementd sus-
tancialnente la red de gasoductos, se mejord la sitwacidn fi
nanciera de la empresa y se axpandid o) sector petroguimico,

Sin embargo, no se dio a las actividades de exploracifn 1a -
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-
importancia mecesaria y en consecuencia, 185 reservas se es-

tancaron.

Bajo la Presfdencia de Adelfo Lbpez Mateos, Jesds Reyes Herp
les fue nombrade Director de PEMEX. En virtud del estamca--
miento en @1 nivel de reservas y de la necesidad de recurrir
a 1a inportacidin de hidrocarburcs, Reyes Heroles otorgd gran
importancia & las actividedes exploratorias con el propésite
de Tograr 1a autosuficiencia. Asimismo, promovid el desarrg

11e de 1a industria petroquindca.

El Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) fue creads en 1065
con el propdsite de otorgar apoye & PEMEX en Tas cuestiones
cientfficas y técnicas y hasta ahora ha lograde exitosamente
sus abjetives.

Reyes Heroles también contd com el apoyo de un T1¥der Taboral
de Pors Rica, Sanuel Terrazas Zozaya, por lo cual existid re
lativa tranquilidad en &1 STFRM. Asimismo, las reformas res
lizadas por el primero an @) sentide de incrementar los sala
rios de los trabajadores, otorgar el seguro médico a Tos tra
bajadores temporales, ausmentar los servicios médicos y de --
hospitales, etc., cantribuyeron de manera importante a mante

ner ol clina de tranquilided. (72)

(72} Graysom, p. 32-46.
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B. La Crisiz Energftica y 1a Wueva Polftica Petrolera

A partir de los afios cincuenta y hasta 1973, PEMEX asegurd -
su existencis independiente y su produccidn se desting al --
mercado interno; las transacciones con @1 exterior fueron --
marginales. S5in embargo, los problenas de financiamiento --
persistieron debida, en gran parte, a wn awmente desmedido -
en los costos y a que PEMEX se vio cbligade a surtir el mer-
cado nacional a precios excesivamente bajos. Méxice empezd

a perder la autosuficiencia, las sctividades de exploracidm

s desplomarcn y los descubrimientos me resultaban suficien-
tes para mantemer la prodwccidn anual a Tos niveles requeri-
dos. Para 1971 México era un pafs importador neto de petrd-
Teo y sus derivados. Las fmportaciones de petrdles comenza-
ron a dafar la economfa wmexicama, sobre todo despudis del in-

cremente en los precios internacionales de petrélea, (73)

Esta situacidn produjo serias presiones deficitarias sobre -
la balanza comercial de PEMEX. Em 1974 el déficit 1legd a -
313.2 millones de dflares, 5 veces nds que en 1970. Ademés,
se generd una preocupacidn a nivel macional por resolver el

problens del suministro interno de hidrocarbures. (74

(73 cuns:.m Wacional de Ciencia y Tecrloata. “Croncloafa e |m1us—
era mexicana® zn EI 'etrileo en MExico el Munda, -

trol
il'ixko‘ O.F.: Imorenta
(74) Eduardo Turrent. La Induslria etro1a* mexicans 1965 1973, tte--
sis de maestria en econce ca, D.F.: Yica

1976), p. 172.
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L; crisis energética coincidid con la crisis interna en Méxi
¢o de la estrategia del "dessrrollo estabilizador®. En 1875,
el dificit comercial 11egd & 2,600 millones de dilares y la

deuds alcanzaba 15,000 millones, Este situacidn 1levd &l go
bierno mexicano & revalusr las reservas probadas de petrilec
e iniciar un amplic programa de exploracifn y explotacidn --
del combustible. (75). Como resultado de este programa, co-
menzaron & hacerse nuevos descubrimientos de importantes de-
pisites petroleros que se situaban a grandes profundidades.

E1 awnente en los pregics del petrélec hize rentable la per-

foracifn a tales prof i . gue hasta na habfa

side costeable.

E1 petrileo mexicano comenzd a jugar un papel importante en

Ta econonfa mexicana. Fue visto como la dnica salida viable
a 1a crisis econfmica del pafs. En 1976 se anuncid la deci-
sidn del gobierno mexicano de 1levar e.cabo uma polftica de

explotacién y exportacidn de petrileo. Las reservas proba--
das han aumentado de mameéra constamte; hacia finales de la -
administracién del Presidente Echeverria, las reservas proba
das de petrélec y gas ascendfan a & nil millones de barriles;
para el 31 de agosto de 1981, éstes ascendian a 72,008 millg

nes. (76)
E’s Meyer, "El suge petrolers®...p, 5
76 sm-gm;a;. Mixico: reseryas profadas 3y mumrb«m al 3 de

sgeste de 1981%, [septienbre de 1581}, p. 21
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E:te wolumen de reservas coloca al pafs en una posicidn fm--
portante en el dmbito internacional. E1 petrdles mexicans -
tiene un amplic mercade externo, puesto que los hidrocarbu--
ros constituirdn la principal fuente de energia 2 nivel mun-
dial. al mencs hasta que finalice el presemte sigle. Por --

#110, las exportaciones podrian incrementarse rdpidamente.

Sin embargo, 81 fuerte sentimiento nacionalista em relacidn
& la industrin petrolers, constituird una limitante de inpor
tancia considerable para T2 politica petrolera gue elija el
gobierna. En este sentido, diversas grupos en Mixico han ma
mifestado ya su oposicidn a uma pelifica acelerada de expor-

taciones petroleras.

No obstamte, en 1a medida en que persistan los problemas de
1a ecenomfa nacicmal, tales come desemplec, inflacidn, etc.,
las presiones para aumentsr las exportacicnes petroleras, se
agudizarin, Ello puede 1levar a1 reginen *al 17nite de sus
capacidades pars ssegqurar un consenso ¥ control miminma sabre

los principsles sectores polfticos®. (77)

De hecho, desde ] inicio del gobierno del Presidente Lipez
Portillo, se advirtieron divisiones serias entre los diver--
505 grupos, dentro y fuera de Ta administracidn piblica, res

pecto al ritmo y modalidad de Ta explotacidn petrolera y su

(77) Lorenzo Meyer. “E1 suge petralero®, p. 579
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s:qnifi:adh para Ta mayor o menor dependencia del pafs, ya -
que se considera que @) nacionalismo mexicano encuentra su -
mejor exprasifn en la scberania sobre sus recursos naturales
¥ Ya utilizacidn de éstos para beneficios internos de la Na-
cifn, (78)

#sf, o convertir a México en uno de los principales exporta
dores @ nivel mundial, implicaria na sdlo wn cambio on o) pa
pel de PENEX, sino tanbifn una transformacisn de la tradi---

cidn naciomalista. (74)

73] David Ronfeldt, et al, Mexico's petraleun and U.S. policy..




I¥. LA PLATAFORMA PETROLERA

1. La Crisis de 1a Economia Mexicans y el Petréleo

Es indudable gue el factor clave para explicar la decisién -
del gebierno mexicamo de explotar aceleradamente el petréles
v &1 gas para exportarlos, es la crisis econfmica por 1a que
atraviesa &) pais desde 1976,

£l modelo de desarrolTo gque adoptf la economfa mexicana a --
través de Ta estrategia de sustitucidn de importaciones en -
el perfodo que va de 1940 & 1970, propicid un contimua proce
so de crecimiento y de industrializacifn, Mo obstante, esta
dinémica comenzd a encontrarse con una serie de obsticules -
en los d1timos afios., Para 1970 @) mercado de divisas presen

taba ya desequilibrios considerables. _

€] subenpleo, desenplen, €] ensanchamiento de Ta - .
brocha on 1a distribucifn del ingreso, los crecien

r.es d!ﬁc!ts de] estado ¥ en la lmanza cmrﬁn

¥ los problemas tipicos para 1leva

cesn avanzado de sustitucién de imvuciom EWJ

eran elementos que no pedian ser ignorados.

Asf pues, ante la necesidad de tomar medidas para resclver--

{80) Antonio Yunez, "Folftica petrolera y perspectivas de desarrolla de
1a_econcaia mexicans, Un ensaya ewlorat.erw Las Perspectivas
El o de PExica, 1979),

del_petral . (MExico, D.F.:
del potrolen nexicana, (Mixica
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155, &l gobierno de Echeverria acoptd un nueve modelo de de-
sarrcllc 1lamade "desarrollo compartide®. Com este nueve mp
delo se proponis lograr el crecimiento, la industrializacidn,
1a redistribucidn del ingreso, la eliminacifn de los proble-
mas de sub y desenpleo y el aumento de las exportaciones, en
tre otras cosas. S5in embargo, los reswitades cbtenides con-
trastan con los proyectos inicisles. La necesidad de captar
mayores voldmenes de recursos para llevar a cabo este plan -
de desarrollo, 1levd al pafs a un rdpido endeudamionte exter

no. .

El tradicional déficit comercial habia podido ser compensado
en épocas anteriores por ingresos que provenian del turismo
extranjerc y de las remisiones de los trabajadores migrato--
rios a los Estados Unidos, A principios del sexenio echeye-
rrista, e dEficit crecfa a wn ritmo acelerado ¥ &1 superdvit
turfstico se reduje considerablements, asi como su papel com
pensador del déficit comercial. Una de las causas de este -
fendneno fue el aumento del gasto de viajeros mexicanos em -
el exterior. Por ese conducto se remitfa &l extranjero cada
vez mayor parte de las divisss gque entraban al pals por &l -
turismo. Por otro lade, $e observd un estancamiento en la -
corriente de viajeros norteamericancs a Méxice, Esto se ex-
plica, en parte, porque el encarecimiento de los servicios -

turisticos mexicanos restaron competitividad al pais en el -



m..rcadn turistice intermacicnal y, em parte, por el boicot -
judfo-norteamericanc a rafz de gue Méxice otorgé su woto, en
la Asamblea General de Tas Naciones Unidas el 10 de neviem--
bre de 1975, en faver de una declaracidn que definfa al sie-

nismo como uns forma de racismo. (B1)

Otra de Tas manifestaciones de la crisis fue Ta contraccidn
de la inversidn extranjera, lo cual ocasiond presiones en Ta
balanza de pagos. 5@ 1legd a la situacidn de temer la nece-
sidad de contratar nueyos préstamos para pagar la deuda acu-
mulada y mantener el proyecto de desarrolle. La deuda sumen
to de 4,262 millones de délares en 1970 & 19,600.2 millones
en 1976, (82)

El FIB crecid a una tasa anual mas baja que en @1 decenfo ap
terior, en 1976 al & por ciento, por 1o que el producte per
cipita disminuyd; los problemas de desemplec, subemples y --

erisis agricola continuaren.

Esta sftuacidn, adends de Ta inflacidn, provocd Ta devalua--
£i6n de 1a moneda en agosto de 1976, Para enfrontar @) dos-
centento social, el gebiernc Tlevd a cabo un ajuste de suel-

dos ¥ salarios que tuve como censecuencia un incremento con-

@) 1btd, p. 35
1 l'.duardn Turrent. “Petrilen y aunnalh en Foro Internacional, AVIIL
72, (abril-junio 1978}, p. 223.
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sidersble de los precios. Oe ests manera, se cancelaron ===

efectos positives que 1a devaluacidén hubiera podido tener.

Por otra parte, se desencadend una crisis de confiamza hacia
el gobierno. Las cuemtas bamcarias se "dolarizaron®; el cri
dito ¥ los megocios se contrajeran, se origing una salida ma
siva de capitales, lo gue wino & contribuir a Ta descapitali

zacidn del pafs.

E1 valor de las imporgaciones que Néxico hacfa tradicionsl--
nente, ausentd en forma significativa por el perfodo de in--
flacidn mundial y a pesar de la promocidn de las exportacio-
nes poF parte del gobierno, dstas no crecieron al nismo rit-
ne que las inportaciomes. Ademids, el pafs perdid awtosufi--
ciencia en dos aspectos bisicos de la econonfa, alimentos y

petrilec.

E1 creciniento de una economia en desarrollo como Ta nuestra,
en 1s cual el sector industrial tiende & predominar, provacd
un répide crecimiento del consume de hidrocarbures. A To --
large del periodo comprendide entre 1965 y 1973 se ocbservd -
1a fincapacidad de 1a industria petrolera para satisfacer las
exigencias del mercado interno, Esta situacidn trajo como -

consecuencia la necesidad de importar hidrocarburos, (83)

(83] Eduarda Turrent, p. 112,



ln‘ 1972 les importaciones se incrementaron en un 46.5 por --
ciento con respecto a 1971, al subir de 1,033.4 millones de

pesos & 1,517.9 millones. (B4). Para 1973, Tas importacio--
nes sobrepasaron en un 136.6 por clento a las realizadas em

1972, aleanzando la cifra de 3,595 millones de pesos. (85).

Durante 1972, el problema de las importaciones se agravh por
que el precio del petrdleo crude se cuadruplicd y algunos --
otros productos petroquimicos registraron un aumento adn ma-
yor. i

“

E1 saldo de 1u.ba1anu comercial de PEMEX se convirtid en de
ficitario en 1971, cuande el saldo negativo alcamzd 48.8 mi-
1lones de pesos. Esta tendencia hacia el déficit se mostrd

constante, pasando de un superdvit de 393.4 millones de pe--
sos en 1966, a wn déficit de 3,151.9 millones en 1973, En -
s8lo cuatro afos, de 1969 » 1973, este saldo negativo aumen-

t6 nis de 64 veces. (86}

En 1573, mientras gque o] consumo interno de crudo crecid al
7.6 por ciento anual, la produccién de crudos, condemsados y

liguidos, erecid al 3.8 por clento. (87}

(84) Institwto Mexicano del Petrileo. "Informe del Director Gemeral de
Petriles Mexicanos, Lng. Antomio Dovall dutne” en Revists del Ins
tituto Mewicano del Petrilen, (shril 1974}, p

(B3] Tbid.

(e6) Edvarde Turrent. Li il‘ﬂllitl'ia Etl’u'lﬂ') mayicana (1965-1973), p. 133
{87] Instituta Mexica es, p. 5.
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u;u de las causas de esta escaser de petréleo fue que no se
dic a la exploracién y perforacidn en busce de nuevas reser-
vas, la importancia necesaris. (BB). Ademfs, 1a perfaracidn
exploratoria se tornd cads ver mis diffeil v costosa, "de --
1965 en gque se perforaron 2,556 metros por pozo a 1971 en --
que se perforaron 3,007 promedio (...}, para los afios 1972 y
1973 se experimentd un descenso hasta Vlegar a 3,283 metros

por pozo en este Gltino aho®. (89)

Las gondiciones finamojeras de PEMEX determinarcn, en gran -
parte, que no se diera a estas actividades la prioridad nece
saria. Llos precios de los productos de PEMEX se mantuvieran
congelados durante 15 sfios, de scuerdo con el papel que se -
Te habia asignade de subsidiario de la industria. As7 pues,
sus recursos financieros fueron disminuyendo, frente a las -
exigencias cada vez mayores que pesaban sobre la institucidn.
En 1973 1os ingresos de PEMEX aunentaban a wna tasa promedic
del 10 por ciemto anual, en tanto que los gastos corrientes

1o hacfan al 13 por ciento; esta sitwacién no se podia mante

mer indefinidamente. (90)

Les ahorros fuercn insuficientes para cubrir las necesidades

{88) Antonjo Uermide:, La palitica petrolera mexfcana, (Wxico, D.F.: -
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1976), p. 61,

&4) Ibid, p, 15

90) Instituto Mexicano de] PetrSleo, “Informe del Director General de
Petrflens Mexicanos, Ing, Antonio Dovali Jeine® en Revists del Ins
tituto Mexicanc del Petriles, (abril 1573), p. 11,




d: inversidén, y en virtud de la inconveniencia de recurrir -
&1 endeudamiento externo, dadas las presiones que sobre la -
balanza de pagos ya pesaban, se 1levd a cabo un ajuste & los
precios de venta de 1os productos.

—

( EY gobiermo actuzl tom§ wn pafs em crisis. Se ancontrd fren
te a una capacidad de negociacidm muy débil, tanto interma -

como externanente.

Externamente estd claro...oue el gobierno vid moto
riamente reductida su capacidad de negociacidn al -
tener gue salir 2] extranjero a solicitar la amolia
cifn y recalondarizacin do la dewda extorma y te-
mer que aceptar un program de estabilizacién com
] Fondo Monetaria Internaciomal,. (81)

Este debilitaniento de 1& capacidad de negociacidn quedd ma-
nifiesto en la entrevista entre el Presidente de Estados Uni
dos y @l de Wéxico, Vlevada a cabo en febrero do 1917, cwan-
do Ldpez Portillo declard: “Los Estados Umidos tienen gue -
afrontar la gran responsabilidad con Méxice, no sdlo come we
cino geogrifice, sine tambidn come vecino que se encuentra -

en proceso de desarvelle”. [42)

En tuns, Ta crisis que se manifestd en la devaluacifn de ---

1976 puso en evidencia los 1mites que impone 2l crecimiento

{91) Merio Ojeda. E1 poder negociador del petrdieo: e] caso de Miwico.

P
{42) Citade en: Mario Ujeda. "Mixico ante los Estados Unidos en la co--
yuntura actual". p, 42,



g::onﬁmico el desequilibric extermo. La incapacidad del sec-
tor industrial para depender menos de las importaciones de -
bienes de capital, asi como la relativa contraceisn del sec-
tor agropecuarioc, provoc una creciepte acumulacidn de deuda
externa. En 1976 el déficit extermo 1legaba a niveles cerca
nas & los 4,000 millones de ddlares y i gopiernc mexicamo -
se vio en la necesidad de recurrir al Fando Monetaric Inter-
maeional con ®] propisito de establecer un pragrama para ---
ajustar ol desequilibrio en balanza de pagos. {93}

No obstante, esta erisis no se ahondd mds por un necho afor-
tunado: el descubrimiento de los yacimientos petrolfferos -
en Tabasco ¥y Chiapas principalments, que empezaron a produ--
cir a Tinales de 1973 y dieron lugar al imicic de 1a recupe-
racidn de la situacidn financiera de PEMEX ¥ a la awtosufi--

ciencia en hidrocarburos, (94)

2. E1_Desarrollo de la Plataforma Petrolera

La dispanibilidad de 1as nuevas y grandes reservas de hidre-
carbures en ¢1 pafs, ha permitido no 5810 satisfacer Ta de--
manda interna, sino adenis msntener un excedente de exporta-

cidn,

{93} Ernesto Tedillo, *Desequilibrio externo y oxtraccifn dptima de be-
trileo: e] caso de México® en Comarcio ¥ Desarrolle, 11, K° 11,
[ulfo-septiembre, 1979}, p, 37,
(%4} Antonfo Bermbdez, p. 62.



En 1976 se dio 2 conocer oficialmente 12 cifra de 11,160 mi-
1lones de barriles de reservas probadas. En diciembre del -
mismo afo, PEMEX snuneid un giro em la polftica que se habfa
estado 1levendo hasta entonces. De acuerdo con este amun---
cio, PENCX se propenfa legrar, er sefs afos, los siguientes

objetivos: aumemtar 1a produccidn de crudos de 1,075,000 ba
rriles diarics a 2 nillones para 1582; elevar @1 volumen de

gas producide de 2,000 nillones de pies cibicos diariss a ==
4,000 millones en 1982; elevar las exportaciones de petrilec

& 1.1 millones de barriles diarios en 1932 y ampliar la capa

cidad instalada, tanto deo refienerfas como de petregquimica. (95)

£5ta nueva politica fue formulada durante la compaha presi--
dencial del Lic, José Lipex Portille per un grupo de trabajo
bajo la direccidn del Ing. Jorge Diaz Serrano, quien ocpinaba
que debfam aprovecharse al méximo 1os recursos petrolercs --
del pafs, ya que &stes comstitufan o] medio ideal para supe-
rar 1a crisis econdmica, S$in embarga, algunos funcianarios

de PEMEX se mostraban recelosos frente & la perspectiva de -

dar a conocer el monto de Tas reservas de hidrocarbures.

Hasta entonces, la perforacién de algunos mamtos petrolffe--

ros habfa sido poroue se en an a grandes --
profundidades. Sin enbargo, dade el incrementa en los pre--

cies del petréleo en ¢1 nercade internacionsl a partir de --

.[*} El bia, 22 de diciembre de 1976.
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-
1973, la perforacién de los pozes a grandes profundidades se
convirtid en una empresa rentable. De esta forma, la produg

cién se expandid rdpidamente.

Resulta importante sehalar gue, en ese monento, se inpuso um
1imite a 12 produccin y exportacidn petrolera en funcidn del
monto de las reservas y de la capacidad de produccidn de la

industria. En realidad,en PEMEX no se pensaba que Fuera ne-
cessrio linitar el ritmo de explotacifn petrolera para evi--
tar efectos adversos mobre la economia en su conjunte. Para
0faz Serranc, las metas que se establecian eran susceptibles

de modificacién, una wez que hubieran side alcanzadas.

Esta posicifn se manifestd el 18 de marzo de 1978, cuando --
Dfaz Serrano anuncid que la produccidn planeada para 1982 --
“podrd obtenerse (...} durante el curso de 1380, 1o que sig-
mifica para el pafs un ingresc anticipado de divisas, que lo
celocard en una situscidn econdnica nis desahogada para su -
desarrollo®. Asimismo, sefialaba que wna wez alcanzada esa -
[96). Es de

neta, “el pueblo de México tendrd que dec
cir, una ver que se hubiera alcanzade 1a meta de produccifn,

debia discutirse cudl serfa su nueve Timite,

196) Instituto Nexicann del Per.ri'l:o. 'hfnme rendido por €1 Director -
General de Petrfleos Mexicanos, orge Diaz Sgrnm en Revista
de] Instituto Mexicano del Petrﬂeo‘ [abrﬂ 1978, p. 7
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g:;ru 14976 y 1978 se realizaran cuanticsos descubrinientos -
de hidrocarbures, por ejemplo, e1 de la zona de Compeche, --
que empezd a producir en maye de 1977. En opinidn de Diaz -
Serrano, estos nuevos descubrimientos permitiam, por un lade,
adelantar el plazo para alcanzar las metas establecidas en -
1976,y por otro, incrementar los 1inites a la produccidn y -

exportacin,

$in embarga, la mayoria .de los altes funcionarios del gabier
ne estaban en desacuerdo con Dfaz Serranc. Se advertfa que
Ta tradicions] pelftica moderada en To que se refiere a Tas
exportaciones petroleras, no debfa abandonarse por completo
para evitar que los fuertes sentimientos nacionalistas vincu
ladas con la industria petroléra, provocarsn descontento en-

tre 1a peblaciin,

kdends, se sefalabs que el ingreso de divisas al pais par --
concepto de exportaciomes de petrélec, debia ir en funcidn -

de la capacided de absorcidn de Ta economfa para evitar pro-

blenas tales como la inflacidn, Por etro lade, se apoyaba la
idea de que la demanda de petrdlec a nivel mundial, continua
ria ascendiendo y que los recursos petroleros tenderfan a --

agotarce antes de que 5@ hublera lograde sustituirlos por -

nuevas fuentes de energfa. Por tanto, el petrdlec no perde-

ria su valor en el future.
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E: ese momento, los principales lineamientos en materia de -
politica petrolera eran relativamente limitados y simples:
dificilmente podria haberse esperado que sinultdneamente al
descubrimiento de las reservas de hidrocarbures, se hubiers

tenide una clara formuelacidn de polftica. 5in embargo, se -

insistid en gque los recursos provenientes del petrélec de
bfam ser utilizados come "palanca de desarroclle” y que e1 11
nite a s produccidn y a la exportacisn de dicho recurso, es
taria fundamentalmente dade por la “capacidad de digestidn®
del pafs. =
Estos principios de politica quedarian ssentados en el Flan
Nacional de Desarrelle Industrial, elaborade por la Secreta-
ria de Patrimomic y Fomento Industrial, publicade em 1977.
La meta de produccién que se establecid en ese documento fue
de .25 nillones de barriles diarios de petrélec para 1982,
se syponfa gue el consumo interno e :{Luaria entre 1.1 y --
1.2 millones de barriles disrios, por 1o cual guedarfa una -
plataforma de exportacidm de 1.1 nillones de barriles para -
1982, Con el establecimiento de la plataforma en este docu-
mento, se pretendia evitar que se incrementaran las exporta-

ciones, como proponfa PEWEX.

En &1 Flan Macional de Desarrolle Industrial se emumciaban -

ciertos principios de pelftica que constitufan uma argumenta
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cidn general & la plataforna de exportacién de 1.1 millones

de barriles diarios de petrélec.

En forme esquemtica, el petrdleo era viste como un elemento
que permitiria alcanzar mayer dimamisme en el crecimiente de

1a econonfa; sw principal contribuciém se vefa en términos -

de 1a elimimacidn, o al menos, la atenvacidn de dos restr

ciones que ham incidido en forma sig icativa sobre 1a capa

cidad de crecimiento de la economia: 1a del sector interno,

donde tradicionalmenty México ha registrade un déficit en la
cuenta corriente y en sequnda lugar, les restricciones al -

gasto ¥ al ahorro del sector pdblice. Se comsiderd que la -
plataforma de exportacién de 1.1 millones de barriles dia---

rios serfa suficiente para cubrir las mecesidades de 1a eco-

nomia mexicana hasta 1982,

S0 creys que Tos precios del petréleo continusrian incremen-
tindose, por To cual, los ingreses de divisas al pafs aumen-
tarfan. Sin embarge, no se previd ni el incremento em las -
importaciones mi el descenso an las exportaciones no patrols

Fas.

Hesta ese momento, en realidad no se habian establecido Ti--
neamientos en 1o que se refiere 2 la direccidn de las expor-

taciones petroleras, En PEMEX se consideraba que @) mercade



natural para nuestro petrélec eran los Estados Unidos. Asf,
en 1977 el 98 por ciente de nuestras exportaciones se diri--

gisn a ese pafs y o] resto a Israel.

5in gmbarge, en otras dependencias del gebiernc, especialmen
te en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, se -
empezd & desarrellar Ta ides de que ers necesario diversifi-
car Tos mercados, puesto que la concentracifn de muestras ex
portaciones en un solo pafs mos situaba en una pesiciidn wul
nerable. b

Con 1a politica de divers

cacidn de Tos mercadas se proten
dis incrementar nuestro comercio con las 1lamadas “potenciss
medias®. AsT, el petrdleo debfa constituir la base para de-
sarrollar intercanbios mds profundos, disminuyenda nuestra -

dependencia frente a Estados Unidos.

La situacidn del mercade imtermacional era favorable para --
1levar a cabo esta pelfitica de diversificacidn de mercados.

For wn lado, la demanda de hidrocarburos se mantenia a2 nive-
les altes y por otro, Ta guerra entre Irdn e Irak provoed ma
yor escasez de hidrocarbures. Esta polftica de diversifica-
cibn cristalizé con el wiaje del Presidente Lipez Portille &
Eurcpa. Espafia pash a ser el segunde cliente comprador de -

petrélec mexicano y se firmaron contrates de venta con Fran-
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cia, Japén y Canadd, entre otros. Con la firme de estos nug
vos contratos, las exportaciones rebasaron el 1imite E!tabls

cido de 1.1 millones de barriles diarios,

Por atro lade, la situacidn econdmica del pais, como veremos
mas adelante, no habia mejorado en la medida de 1o esperado,
por lo cusl se aceptd & superacidn del 1inite establecido a

las expartaciones.

Le anterior explica e\ hecho de que en el Flan Global de De-
sarrelle, pulﬂ‘icado en abril de 1980 se estableciercn nuevas
motas de produccién. En el documento se seflalaba: “la pla-
taforma de produccidn y exportaciin de petrdles que se ha de
finide, busca armonizar la estructura del pafs con sus nece-
sidades, responsabilidades y situscién coyuntural, y queda -
definida en una capacidad de 2,5 millones de barriles dia---
rios de crudo, con un rango de f1exibiiidad del 10 par cien-
to para garantizar el suministro y 1a exportacién. Esto le
dard al pafs 13 capacidad de respuesta para resclver cual---
quier riesgo y eventualidad, sin rebasar 1a cifra de 2.75 ni

Tlones de barriles diarfos. (97)

Esta modificacién de la plataforma, que podria parecer im---

trascendente, s bastante sustancial. Al no establecerse un

(97) Secretarfs de Erogramcidn y Presupuesto, Plan Glabal de Desarro--
11e 1980-1982, (abril 19807, p. 149, ~



BZ.

18nite Fijo pars las exportaciones y establocer un rango de
flexibilidad del 10 por ciento, significd, de hacho, l1a auto
rizacidn a wn incremento del 48 por ciento en las exportacip
nes; adends, tal incremente se registrd em presencia de una

duplicaciém en el pre del petréleo en los mercados inter-

nacionales, por lo que pricticamente se podrian triplicar

las ingresos previstos por ventas de petrdleo al exterior en
tre 1980 y 1962. (98]

E1 Flan Global de Desarrallo tenfa como objetive, entre otros,
definir las perspectivas de 1a economfa ¥ la contribucidn --
que deberfan hacer los diferentes sectores al logro de los -
objetivos marcados. A lo largo de este texto se hacen fre--
cuentes referencias al petréleo y se incluye un capitula en
el que se trata de manera explicits 1a polftica energética;
sin embargo, no se registrd avance sustancial sobro lo que -
ya se habfa dicho en 1577, Se snhalaha‘ que debemos “utili=--
zar al petrdlec como palanca de nuestro desarrollo ecendmico

. canalizando los recursos que de £1 se obtengan & -

¥ soci
las prioridades de nuestro desarrolle”. (99)

E1 debate entre la Secretaris de Patrimonio y PEMEX en 1o --

que se refiere al establecimiento de un tope fijo a las ex--

{98) Gerardo Bueno. Petrdlec y Planes de Desarrollo en Méxica, (versidn

prelininar para discusibn, trabajo fotocopiadal, [junio 1), p. &
(99) Zecretaria de Programacidn ¥ Presupuesto. Plan Global de Desarro—-
11 1980-1982, (México, abril de 1980), p. 75
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P;rta:inne: petroleras, continud. La diferéencia de apinio
nes se manifestd en las declaraciones realizadas, por un la-
do, por el Lie. José Andrés de Oteyza, Secretario de Patrimo
nio y Fomento Imdustrial; y por otro, por algunos funeiona--

rlos de PEMEX.

Voceros de Petrdleos Mexicanos sefialaban el 22 de enero de -
1980:

La produccidn petrolera nacional mo tiene mingdm to

P Fataterma ce 2 ni1lones 250 mil Barriles -
dia no es mis que una meta que, al ser alcanza.
da, a5t expuesta a ser suporada cuando la indus---
tria pueda hacerlo y asi se decida.

Se puede 1legar a cuatro millenes de barriles al --
dia, se puede mantener el actual ritmo de produc---
cifn, pero sin que haya ningln iupwimntu oficial

en cuanta a produci nés. Las estadistices exponen
5in embargo, un crecimiento importante en el rene--
glén de reservas Dmhalﬂes ¥ potenciales, con base

en los cuales, los niveles de extraccion de crudo v
Vguides pueds no sﬂo duplicarse, sino incluso mal
tiplicarse varias veces”, (100)

5in embargo, 9 dias después el Secretario de Patrimonio y Fo

mento [ndustrial declaraba:

Mo hay nirTma decisidn nueva sobre posibles incre
mentos an uccifn de) oro negro. Se mantie-
me la meta a 2.25 y 2.5 millomes de barriles al dfa
para este aho, Hasta el morento, la dnica produc-

efdn de crudo aprobada por el Presidente Lipez Por
tillo es 1a conocida. 5§ en algin momento hubiers

(100) E1 Sel, 22 de emero de 1980,
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otra decisién, serfa anunciada para conocimiento -
de Ta poblacidn, pues es un asunty de verdsders -
trascendancia para tode @1 pafs®. (101}

La situacién econdmica del pais, como veremos mis adelante,
constitufa une presidm para imcrenentar las exportaciones de
hidrocarburos. Sim embargo, entre la mayor parte de los al-
tos fumciomarios del gebiernc existfa acuerdo general en el
sentide de que se debfa establecer un tope fijo a las expor-
taciones de hidrocarburns.

almente, en el Programs de Energia, elaborado por la Se--

cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y publicade em -
noviembre de 1980, se establecid una plataforma de exporta--
cifin de 1.5 millones de barriles diarios y 300 millanes de -

pies cibicos de gas hasts 1982,

5in embarge, cabe sefalar que dada la actual situacidn del -

nar de-

nercade intermacional del petrélec -mayor oferta,
manda y disminucién de precios- durante 1081 las exportacia
nes de petrélec mexicano no alcanzaron 1s cifra prevista de
1.5 millones de barriles, promediando 1.1 millones de barri-

les diarios.

{101} ExcElsior, E1 Sol, E1 Universsl. 30 enero 1980.
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3. E1_Prograns de Energis

Lot avances mds sustanciales en 1a definicidn de los objeti-
wvos de la politica de energéticos surgen hasta finales de --

1980, con la aparicidn del Programa de Emergfa. Su elabora-

cién se debid, por um lado, a la demanda generalizada por --
parte de diverses sectores en el pafs en el sentida de que -
era necesaria una definicidn mis o menos detallada de la po-
1ftica a seguir en este.campo., Por otro, respondid al inte-
rés, compartido por la mayor parte de los altes funcionarios
del gobiermo -excepto PEMEX- por establecer un 1inmite a --

las exportaciones petroleras.

De acwerde con To sefialado en @l Programa, se pretendfa apro
vechar 1a dotacién de energétices para levar a cabe el pro-
ceso de transformacidén estructural de Ta economia, com e] --
propésito de slcanzar uns etaps de ndustrialfzacttn autosos
tenida y evitar la dependencia de los hidrocarburas. Asf, -
1a energiz no constitufa wn objetivo en s7 mismo, sinc una -

palanca de desarrollo.

Los objetivos especificos del Programes eran:

- Satisfacer las mecesidades naciomales de energfa

primeria y secundaria,
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- Racionalizar 1a produceidn y el uso de Ta ener--

car las fuentes de energia primaria, --

vers
prestanda particular atencidn & los recursos renavables.

- Integrar &1 sector de Ta energis &1 desarrallo -
del resto de 1a economia.

- Canacer con mayor precisién los recursos energé-
ticos del pafs.

- Fortalecen Ta infraestructura cientifica y técni
ca capaz de desarrollar ol potencial de Méxice en este campo

¥ de aprovechar nuevas tecnologias. (102)

Como un criterio rector los recursos derivados de la explota
cidn petrolera debfan destinarse 2 sectores prioritarios de

1a actividad nacional, a fin de Tograr uma tasa de crecimien
to econdnico acelerado (del 8 por ciemto anual}, equilibrade

y autosostenido & larga plaza.

A partir de sus objetives, el Programa establecfa priorida--

des que & agruparon em tres rubros generales:

a) Energfa e industrializacién
b) Energfa y desarrcllo regional

e) Emergfa y sector externo,

{10z) S“Ntarh d: Patrinomio y Fomento Industrial. Programa de Ener--
0 ::'!‘unu 2] afio 2mn [Hixl:n, 0.F.: Imee
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En o gue se refiere a la relacidn emtre emergfa @ industria

lizacidn, las prioridades eran:

- Ampliar Ta eapacidad de refinacifn, desarrollar
equilibradamente Ta ndustria petroquinica y graduar el ests
blecimiento de actividades intensivas en el uso de la emer--
gie.

- Estimular la fabricacidn de bienes de capital --

te los de

utilizados por sector eneraético, particularm

uso nis difundido en qtras ramas de actividad.

De acuerds con 1o sefialado en el Programa, el répide creci--
miente del sector de la energfa debfa estimular significati-
wamente aquellas ramas industriales con las que se encuentra
nis directamente vinculado. Se abririan grandes oportunida-
des en las fases productivas posteriores a 1a extraccién del
petrdleo, como la refinacifn, la nutrnn‘uimca ¥ las indus---
trias intensivas en el uso de energfa. ‘Lo mismo sucederfa -
en fases productivas anteriores, donde se fabrica Ta maguina
ria y @] equipo wtilizados tamto por esta actividad, como por
la gemeracidn de electricidad. E1 ritmo de crecimiento del

sector energético dependerfa, de mamera importante, del desa
rrolle del sector de bienes de capital, dada la magnitud de

1a demanda de este tipo de bienes.
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Las priporidades respecto al vinculo entre energia y desarro-

1o regional eran:

- Apoyar la estrategis de ardenamienta territorial
contenida en los planes de desarrollo wrbano e industrial.

= Fortalecer y ampliar la infraestructura, los ser
vicios y los sbastecimientos em los Jugares donde se expande
12 actividad petrolera, a fin de aprovechar regionalmente su
inpulise. <

- Proteger al medio ambiente de las repercusicmes

del crecimiente de las empresas productoras de erergfa.

Las prioridades que se refieren & 12 relacidn entre energia

¥ sector externo eran:

- Exportar hidrocarburos en funcidm de la capaci--
dad de 1a economia para absorber productivamente recursos --
del exterior, una wez cubierta 1a demanda interna.

- Procurar que 1as expertaciones tengan un mayor -
valor agregada.

= Utilizar la exportacidn de hidrocarburos pars di

versificar, por pafses, el comercio exterfor mexicano.

- Aprovechar las ventas externas de petrélea y gas

para absorber tecnologfes modernas, desarrollar mds rdpida--
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mente la fabricacidn en &) pais de bienes de capital, obte--
REFr acceso a nueves mercades para la exportacidén de manufac-
turas y lograr mejores condiciones de financiamiento.

- Cooperar con otros paises en desarrollo en el sy
ministro de petrdles y en 1s bisqueda y explotacidn de fuen-

tes loceles de energis.

Ahora bien, de acverdo com el objetive polftico y econdmico
de diversificar la estructura productiva del pafs durante --
los afos ochenta, los 'criterios bisicos para fijar el nivel

de explotacién petrolera fueron los siguientes:

- Expandir la produccién de energétices em funcidn
da las necesidades del desarrollo general del pafs, a2 um rit
mo del orden del 8 por ciento anual ¥ no del volumen de re--
servas per se, ni de los requerimientos de otras economfas o

de intereses ajenos al nuestro.

- Exportar hidrocarburos en funcidn de la capaci--

dad de la economia para absorber productivamente recursos
del exterior, wma vez cubferta la demanda interna.

= Evitar que las reservas desciendan debajo de un
nivel critice, que se fija cuande &stas alcanzan una vida de

15 afios en relacifn o 1a extraccién anual.
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G - Tomar en cuenta los 1fmites de produccifn sin da
fiar los campos petroliferos y sin reducir ¢l volumen recupe-

rable de petrélec en condiciones Gptimas de explotacidn. (103}

Se tratd de garamtizar, por un lade, que las presfomes exter
nas para incrementar @1 nivel de produccién no influirfan en
nmode alguno, en la toma de decisicmes al respecto. Por otro,
se seflalaba que se daria prioridad al abastecimiento inter--
mo. AsT, en lo gue se refiere a la produceidn de hidrocarbu
ros para consumoe internc, ésta deberfa cubrir la demanda del
pafs, cualquiera que fuera. 5in embargo, como sefialanos an-

un 1imite a las exportaciones; de

teriormente, se establec

acuerdo com las proyecciones realizadas en el Programa,

hasta 1982 el volumen de exportaciones de hidrocar
buras establecido por este gobierno -1.5 millones™
de barriles diarios de netrgleo ¥ 300 mi1lones de
pies cibicos diarios de gas natural- permitird

brir Tas necesidades de balanza de’ pagos de la ::n
nonfa a 1a tasa de crecimiento que sefala el Plan
Global de Desarrollo, cualquiera que s2a la polfti
ca econdmica que se siga, (104)

Con el propdsito de evitar el riesge de depender excesivamen
te de un solo producto, se procuraria gue los hidrocarburos
no sobrepasaran el 50 por ciento de leos ingreses corrientes

de divisas. (195}, Sin embarge, en Junio de 1961 les hidro-

(03] 1bid, p. 24,
{104) Ibid, p. 26.
{108) Ibid, p. 22,
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buros significaban el 70 por ciento de las exportaciones

totales de mercancias. [106)

Para diversificar los flujos de comercic exterior del pafis -
se tratarfa de evitar la concentracidn de mis del 50 por cien
to de las exportaciones mexicanas de hideocarburos en un so-
1o pais. HAsimismo, s& buscarfs mantener en mencs del 20 por
ciento la participacidn de las exportaciones mexicanas en el
total de las importaciones de crudo y productos petroliferos
de cwalquier pais. lllli;anlnt: en el caso de las naciones de
Centroamérica y el Caribe, se abasteceria hasta un 50 por ==

ciento de sus necesidades de hidrocarburos. (107)

Por etro lade, se afirmaba que para lograr akorros significa
tives de energfa, serfa necesario adoptar medidas concretas
gue modificaran los patrones de consumo y aumentaran la efi-
ciencia en el uso de los connusunes.-a través de una mejor

planificacidn,

Ademis, se mencionaba que para evitar un incremento en la --
alarmante dependencia econénica fremte a los hidrocarburos,
serfa necesario realizar un esfuerzo considerable pnr.di\mr-
sificar las exportaciones y las fuentes de energfa. Actusl-

nente, nueve décimas partes de Tas necesidades de energfa --

6) Gerardo Bueno, p. 1)

107) Secretaria de Patrimonio y Fomemto Industrial. Programa de Emer-
metas 990 v prdvecciones a] afo 2000. (RExice. D.F.: Tm--

PV Erare e p
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del pafs se satisfacen a base de los hidrocarburos y en 1950
representaron mis de dos terceras partes de la exportacidn -
de mercancias y casi s mitad de los ingresos de divisas del

pais, 1o cual nos coloce em una situacidn vulnerable.

[1 Programs enfatizaba la mecesidad de 1levar a cabo una po-
1Ttica econdnica orientada a fortalecer a la industria y & -
rescatar del estamcamiente a la agricultura, de lo contrario
probablenente serfa necesario elevar la extraccidn y las ex-
portacienes de hidrocarburos para sestener, a una tasa so---
cialmente acapian]a. @l creciniento del fingreso nacional, --

sin incurrir en problemas de baTanza de pagos,

Se crefa que si se 1levaba a cabo exitosamente esta estrate-
gia, la exportacidn de 1.5 millones de barriles diarios de -
petrdlea y de 300 millones de pies cdbicos de gas natural sg
ria suficiente para satisfacer las necesidades de divisas -

del pais, com un creciniento del Producte Internc Bruto del

8 por ciento anuwal durante Tos priximes 15 afes. En este ca
so, el pafs enfremtarfa problemas de agotamiento de reservas
hacia finales del presente siglo. Para entonces, de scuerds
con lo previsto en el Plan Naciomal de Desarrello Industrial
se habrfa completade 1a transiciée hacia una ecomonfa indus-
trial autosostenida y hacia una estructura energética diver-

sificada.
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-
Por otro lado, el Programa preveis una disminucidn sustan---
cial en &1 consumo intermo de los hidrocerbures, gue respon-

deria & diversas causas:

= Una politica de precios tendiente a moderar el -

consuno intermo de manera selectiva.
- Mayor eficiencia en el uso de 1a emergia.

- Mayor dinamismo del aparato productive y la uti-
lizacién de nuevas tecnologias.

La proyecefdn base estimaba que durante 1979-1950 1a rela---
cibm entra las tasas de crecimiento de 1a demanda interna de
energia primaria y del PIB, serfs de 1.1 y podria reducirse
hasta 1legar a 1.0, Cabe sefialar que durante el periodo com
prendide entre 1975 y 1960, esta relacidn fue de 1.7. (108)

En suma, 1a 1inea de accidn que sigue la administracidn ac--
tual en materia petrolera, pedria sintetizarse em los siguien

tes puntos:

= Yincular Ta politica petrolera y energética en -

general con Teos objetivos del desarrello del pals.

- Abastecer preferentemente al mercado interno.

(108) Ibid, p. 31-33.
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- Exportar petrileo de acuerde con la capacidad de
nugstra ecomomia para absorber los ingresos que tal exporta-
cifn genere.

- Diversificar los mercados de exportacidn.

- Aprovechar las oportunidades que ofrece el nerce
do internacional, a fin de obtener mayores beneficios.

- Buscar apoye internaciomal em la bdsqueda de res
puestas globales, sin merma del control naciomal sobre los -

recurses petroleros. (100}

#54, el objetivo primordial del Programa era aprovechar la -
dotacin abundante de energétices dispanible para fartalecer,
modernizar y diversificar 1a estructura econdmica de México.
Se pueden distimguir dos etapas del desarrello ecendnico del
pafs, a partir de la crisis financiera de 1976. En cada una
de ellas, o1 petrélec cumplid con uma funcién econfmica dife
rente. En la primera, fue un instrumento de carécter fiman-
ciero que contribuyé a cubrir el déficit en Ta balanza de pa
gos ¥ en Tas cuentas del sector piblico. En la segunda eta-
pa, @1 petrdlen debia convertirse en un instrumento fundamen
tal del proceso de transformacidn estructural de la economfa.
En este sentido, la polftica eneraftica deberfa apoyar la --

transicifn de 12 economfa mexicana, de la presente situacidn

{108) Samuel Berkstein, p. 73.
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de dependencia frente a Tos hidrocarburcs, hacia una etapa -

de industrislizaciénm autosostenida.

4. E1 Debate

La tradicional palitica nacionalista en relacién con la ex--

portacidén de petrdlea, contrasta com la politics actual de =
expansidn de las exportaciones. Em 1968 el Director General

de PEMEX sefialaba al respecto:

continuarescs con la ool ftica de exportaciones 1imi
tadas v de aumentar constantemente 1a sustitucidn -
de imoortaciones. En materia de petroguimica, las
plantas se deben preveer a escala del crecimiento -
del mercadn nacional v la exportacidn es temporal,
en tanto @1 wercado nos alcamza, (1

Esta politica cautelosa y nacionalista era resultade de la -
experiencia histérica en este campo y del espirity tambidn -
nacionalista del movimiento revoluciomaric. E1 mantenimien-
to de estos lineanientos contituye um factor importante de -
legitimidad del régimen. Por elle, 13 exportacidn de gran--
des cantidades de petrdlec hizo al gobierno vulmerable a acy
saciones tales como Ta de gue "se estd vendiendo el patrimo-

nio del pueblo®. [111)

oy Ciuﬂu Leopalde 5o
I' 22. !l!whelh
() 1 ﬂ.nﬁlln nexicanc: mitos, reslidad y futu-
ot en El Petr&eo en Mixico y on ¢ Munda, Consejo Kacional de -
Ciencia y Tecnologia. [¥Erica. Trorents Msdera, 1979), 0. 260.

épotencia petrolera?™, en -
17.




Lg oposicién en Méxice cuenta desde entonces com un elemento
mis para criticar al gobierno y ganar simpatizantes. Estas
corrientes han argumentade de diversas formas en contra de -
la nueva politice petrolera. Algunos de sus argumentos han

sido:

a} E1 gobierno mexicano estd errado al empeharse
@n explotar y comercializar el petrdleo del pais en los wold
nenes presentes y em los previstos pars un future cercans, ya
que el petréleo en el subsuelo vale nds que 51 se extrae ---
ahora, dadas las futuras perspectivas de los mercados mundia
les de energia;

b) La explotacién del petrélec, de acuerdo con --
Tas planes cficiales, significard privar a Tas generaciones

futuras de un recurso clave de gran valor;

e} La experfencia venezolana debe servir como una
advertencia para considerar los riesgos gque corre nuestro ==
pais con 1a polftica petrolera actual: convertirse en uma -
sociedad monoexportadors y en un inportador masive de toda -
clase de bienes; y

d} La exportacifn de petréles a Estados Unides in
crementard 1a dependemcia y pone en peligro la soberania na-
elonal. {112]

1112] Saml Berkstein, *MExico: Estrategia petrolera y politica extee-

en Boletfn de Andlisis Bibliogrdfice SEPAFIN W* &, [Febrero
da 193!] .




| SR que manifestaron con regularidad diver--
505 voceros de las corrientes politicas actives en el pafs,
fue la necesidsd de fornular un Programa de Cnergia que se -
ajustara a las necesidades y a 1a capacidad de 1a econonia,
¥ que pernitiera salvaguardar la soberanfa nacional en rela-
cifn a Ya rigueza petrolera. (113}. En este sentido, la mag
nitud de las exportaciones petroleras mexicanas ha sido uno
de Tos temas mis debatidos dentre y fuera de Tos circulos gu
bermamentales, a partir del monento en que se anuncid el cam

bie en 1a polftica pegrolera,

Constantenente se han advertido los riesgos de no utilizar -
adecuadanente las divisas provenientes del petrdlea. Asf, -
Luis Guzmin de Alba, siendo Presidente de la Concamin, sefia-

Taba en 1979:

Las exportaciones de cruda deben eitar relacionadas
a ruestra capacidad de absorcién de capitales, ya -
que una gran avalancha de dinero puede perjudicar -
al pais, en wvez de beneficisrlo. Las exportaciones
da hidrocarburos no deban ser 5810 un nstrumento -
para obtener divisas, sino un medio para fortalecer
#] desarrollo de mercados intermacionales. (114)

Uns de Tas principales fuentes de praccupacidn de los distin
tos sectores de la poblacidn es el temor a gue se repita en

Mixico 12 experiencia menoproductofs de los denfs pafses pe-

[RLES] .nntomo Yurez, "Politica petralers y perspectivas de la econonfa
nexicana” en Foro Internacional B* 72 (abril-junia 1978), p. 595.
{114] Uno_nds Uno, “20 de enarc de 197%



tgﬂems. En este sentido, Tos incrementos en la produccidn
petrolera han enfrentade una seria oposicidn. 5e ha manifes
tado 1a necesidad de mantener la produccién dentro de 1imi--
tes raciomales com el propésitc de permitir gue la expansin
petrolera sea gemeradors de un crecimiento equilibrade. Por
ello, la participacidn de PEMEX al fSnrcremento del Products -

Interne Bruto, se sefala, deberfa crecer moderadamente. (115)

En enero de 1980 se registraran fuertes rumores en el senti-
do de que la plataforga de produccifn se elevarfa & 4 & 5 mi
Tlones de barriles de petréles diarismente, Tos cusles oca--
sionaron wna serie de comentarios adversos al gobiernc. (116}
En esa ocasidm, fracciones parlamentarias del PAN y PCM, se-
Falaban: *La liberacidn del tope a la produccién de crudo -
confirma que el gobierno federal carece de un plan nacional

definido en ese rame®. (117}

Heberte Castillo, dirigente del Partido Mexiceno de los Tra-

bajaderes, afirmd: “"La desaparicidn del tepe en la produc--

n petrolera (...) es una muestra de que @) Estado mexica-

no cedif ante las presiones estadounidenses”. (118)

Por otro lado, se manifestaba que si Ta plataforma habfa si-

(115) E1 Dfa, 21 de marzo de 1879,
116} El Sal, 22 de enero de 1980,
117} Ung nis Una, 21 de enero de 1980,
(118} Ono nis Uee, 20 de enaro de 1980, .



di: fijada en base a las capacidades de la economfa, era mece
sarfo mantenerla, ya que “"las cifras de consumo interns y de
capacidad digestiva de la econonfa naciomal siguen siendo v
THdas®. (118}

Come ya sefialamos anteriormente, atra de las preocupaciones

que s¢ manifestaron constantemente fue la necesidad de elabo
rar un Plan Nacional para Ta utilizacidn de Tos recursos de-
rivados de los hidrocarbures, ya que, de lo contrario, "el -
petréleo dificilmente serd un factor de desarrollo en nues--
tro pais®. [120)

A1 respecto, Salvador Cardona, fundador de 1o Comisfdn Macip

mal de Enerafa Nuclear, declard:

MExico carece de un programa efectiva sobre poliei
ca energitica. y 5610 hay algunas realizaciones, -
progranss y proyectos; sin enbarge, ain no se ha in

rado un programa real. Esta falts de program,
erigina que &1 consumo de energfa en nuestro pafs
se duplique cada 8 afos, (121)

Armende Labra, econcaista, expresaba:

Ante el reto histirico, cads vez mayor y wds comple
jo que representa 1a elaboracidn de una polftica -
concreta en materis de energéticos, en muestro pafs
ha prevalecide 1a falta de politicas como polftica.

118) ELDia, 16 de marzo de 1900
0 de marzo de 1979,
(121 n‘ﬁram ¥ Novedades, 22 de agesto de 1380,
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Es ineludible el corpromise nnHlicn de Ta estrate

gia macional de desarrollo, expresado en wna palis
tica de energ!ti(os explfcitanente popular en sus
fines. [122)

A1 derse & conocer el Prograna de Energfa, en diciembre de -
1980, s& manifestaron comentarios favorables, ya que dste --
contribuyd a diluir los temores acerca de la dependencia ex-
terior, 1a desnacionalizacién de la industria petrolera y la
monpgxportacién de la econonia maciomal. Fidel Weldzguez, -
Secretarin Gemeral de 1a Confederacidn de Trabajadores de ME
xico, eapresé en relacifn con el Programa: "Se trats de unm
importante avance del actual régimen, encaminado a lograr --
dentro de sus grandes objetivos una racional (xp'lut:aciq'n ¥y =

use de nuestros energéticos”, (121}

Por otro lade, se observd unanimidad en el sentido de propor
cionsr apoyo &l gobiermo en los momentas en que se |levaron
& cabo megociaciones con Estados Unidos em lo que se refiere

al gas y al petrdleo mexicanos.

AsT por ejemplo, diversos partides politices como el PAN, --
PPS ¥ PCM, opinaban que si los norteamericanos querfan com--

bustibles, deberian pagar To juste. (124)

22) Uno mis Uno, 30 de agosto de 1960,
EIZS U mds Una, an de novienbre de 1980,
{12¢) ET 5ol de México, 13 de enero de 1979,



1ot
LI-I‘S Guzmin de Alba, sefialaba: “"México no debe aceptar pre-
siongs por parte de Estados Unidos para la venta y precio de
sus hidrocarburos, que vayan en detrimento de la industria y

@1 abastecimiento nacional®. (125}

E1 Secretario de Patrimonio y Fomemto Imdustrial declaraba -
que el Estado mexicano mo aceptarfa presidn de ninguna clase
en 1a toma de decisiones relacionadas com la wenta de potré-
leo, y que la produccion 1legaria en 1980 a Tos dos millones

¥ cuarta de barriles diarfos. (126)

E1 sentiniento nacionalista, estrechamente winculada con ol
petrélec, es quizd el dnfco elemento que unifica Tas pasicio

nes de Tos diferentes sectores de Ta poblacidn,

hsi por ejemplo, cuando en enero de 1980 e) gobierno mexica-
no anuncid incrementos en los precios de exportacidn del pe-
trélec, o1 Departanento de Estado del Gobiermo Morteamerica-
mo declard gue esta decisidm imtroduciria temsiones en las -
relaciones entre Tos dos pafises. Em ese ento, los diver-

sot partides em el pafs: PCM, WAUS, PPN, PSR, PST, POM, PPS,

PHT y PAN, manifestaron su apoyo a Léper Portille y

& su polftica de destinar los recursos petroleros

E ﬁ] ExcElsior, 16 de snero de 1979,
126] Tbid.
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a fortalecer 1a independencia ecomfmica del pafs ¥
criticaron las presiones que sabre esa autodetermi
racifn &)l;m su hondlogo estadounidanse Javes Car
ter. (127

Asf, en la medida en que @1 gobiermo mexicano se mostrara -
dispuesto a defender una politica contraria a comprometer -
el total do sus reservas o a la sxplotacidn acelerada de --
1as mismas, el régimen contaris con el apoyo de la mayar --
parte de los sectores de la poblacidn, en lo referente al -

petrdlea,
5. La Cuestidn Econdmica

El potencial de produccidn petrolera que tiene Mxico y Tas
posibilidades técmicas y econdmicas de actualizarlo répida-
mente, plantearcn un dilems fundamental para la palitica que
5@ seguird sobre el aprovechamiento de-reservas. Les resolu
cidn del dilema afects esencialmente el perfil de la econo-

mia nacional.

De acugrdo con ®] Programs de Energia. el gobiermo eligid -
1a opcidn de mantener limitada 1a produccidn y exportacidn
a un nivel que permitiera absorber funcicnalmente los ingre

s08 por exportacidn y evitar wn desarrolle distorsionade de

[127) Uno nis Une, 6 de enero de 1580,
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'I: econcnia no petralers. Sin embargo, con base en sus re--
servas, México podfe desarroller una capacidad de produccidn
nucho mds amplia que Ya prevista. Para o)lo, contaba con --
una oferta de capital amplisima por parte de la banca inter-
nacignal. {128)

Adn con una politica de exportacicmes limitadas, los ingre--
sos de divisas por este concepto introdujerom cambios signi-
ficativos en la estructura econdmica del pais. Por un lado,
Ta tasa histdrica de crecimiento del 6 al 6.5 por ciento, se
pude elevar & tasas entre €1 B y ¢1 10 por ciento anual. En
1979 Ta ecoronia crecid al 9.2 por ciento y en 1980 al B.3 -
por ciento. Sin embargo, en 1981 las exportaciones de hiden
carburos no fueron suficientes para alcanzar la meta estable
cida de creciniento del Producto Internmo Bruto &l B por cien
to. La economia crecid dnicamente al 7 par clento y se aspe
ra que en 1982 esta cifra se sitde entre el 5 y el 6 por =---

cienta. (120}

Se suponfa que los problemas bisicos del crecimiento deja---
rian de ser 1a falta de divisas y el d&Ficit en 1a balanza -
conercial, para convertirse en un problema de ahorre e infla

cidn. [130)

(128} Marcela Servato y A. 0'Cogherty. "m; petrolera o con petrélen?”
en Ramne! W* 1, (17-27 enero 1980), an.

(129) o de Mixico. Examen de 1a sItuacih econfinica de Mixico, l\‘]I
Il“ 673 (Mixico, B.F.x set Setenta, 5.A,, dicienbre

557
(130) mnmo Yunez, “roitica petrolers v petspectivs de desarrollo de
1a economfa mexicana. Un ensa p. 603,
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Wh obstante, el dificit comercial con el exterior continga -
presente; en 1980 sscendid a 3,265 millones de dilares y en
1981 & 4,000 millones. Asimismo, 1a deuda externa se ha ve-
nido imcrementando; para 1981 se calcula que la deuda exter-
na total crecid por arriba de los 60,000 millones de déla---

res. (131)

Ests situacion se debe, en parte, a la caida del precio real
de petriles crudo Istme de 38.5 délares por barril, @ 34 dé-

lares; y o1 del Maya de 32 a 28.5 délares, originada por el

aumento en la oferta de petrdles en el mercade internacio-
nal, la recesidn econdmice de Tos pafses desarrollados y el

ingrese de nuevos productores al mercado petroleve. (132)

Par otra lado, no se he lagrade reducir sustancialmente 21 -
fndice de inflacim que en 1950 fue del 29.8 par ciento y en
1981 ascendid a 28.5 por ciento. ]

La capacidad de absorcién productiva de petrodélares de la -
economia, depende de la velocidad con que se puede tramsfor-
mar un délar meto de exportacién de petrflec en ahorre donés

tico. (133). As7T, Tos niveles previstos de explotacidn de -

(131} Banco de México. Examen de 1a situacidn econdmica de México, p.
£58 y 500,

132} Ibid, p. 588

133} Eduarde Turrent. “Petrfleo y sconomfa®, p, 639,




105,

-
los recerses petroleros debfanm permitir elevar Ta tase de --
creciniento del PIB sim enfrentar un problema de divisas pa-
ré promover el desarrollo econdmico. La mueva restriccidn -
al gracimiento serfa la brecha ahorro-inversidn. La vazén -
es la siguiente:

un ailar g exportacidn de patréleo significa cae-

te ris paxibus, 50 centavos de ingresc fiscal, que

@ su vez puede convertirse en gasto corriente o ==

ahorro para la inversioe pablica. Lod restantes -

42 centavos tampoco Significan mecesariamente aho-

Fro neto de PEMEX. (134)

.

$in embarge, los ingresos por concepto de exportacién de pe
trilec se convirtierom en gasto corriente, se presiomaron ‘sg
veramente 1os pracios por las Tinitaciomes de 1a oferta in--
terma para responder répidamente al aumentc en la demanda; -

asimismo, se agudizé la propensifn a importar, {135)

En efecto, @1 gasto plblice se ha incrementado sustancialmen
te, En 1979 crecié un 32 por ciento respecto al afic ante---
rior; en 1980 a1 40 por ciento y para 1981 se estima su ere-
cimiento en 51 por ciento, gue representa un aunento en tér-
minos reales del 24 por ciente. Con esto, su proporcicn den
tro del valor total de Tos biemes y servicios producidos en

1a economfa se eleva al 41 por ciento.(136)

(134) René ¥illarresl. "El petrélec cam instrumsnto de desarrollo: Mi-
f‘tn 5 Tos 80'5" en Cupdernns sobre Prospectiva Encrgftica W° 1,
1980, p. 9.

138) Marcela Serrato y A 0'Dogherty, p. 32,

136} Banco de México, p. 560.
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thte fncrenento en &1 gasto pablice die como resultada gue -
Tos indices de precics al comsunidor y al mayoreo en la ciu-
dad de MExico observaran en 1981 un crecimiento anual de ---
27.B y 76.4 por ciento respectivamente. Cabe sefialar que si
bien o1 motivo principal del alza de precios fue el dinfmica
adelanto de la demends piblice y privada, gue enfrentd las -
limitaciones de 1a capacided productive de la ecomomia, tan-
bign influyd el incremento sustancial de precios controlades,
como 105 de garantfa en_diversos productas agricolas y el in

pacta de la inflacitn importada. (137)

Por ello, la estrategia econdnica en los ochentas deberd ---
orientarse y dar 6nfasis a las politicas de fomento al aho--
vro [emtre &1 27 y el 2B por ciento del PIE) y de racionali-
zacién del gasto, tanto del sector piblice come del privado.
Es decir, tendrd que reducirse la proporcidn del consumo en
el producto nacional. E1 esfusrzo y sacriticio del consuno
prasente en favor de un consumo futuro, tendrd gue venir de
ambos sectores, privado y piblico. Unicamente de esta forma
podrn mantenerse niveles de inflacidn a tasas moderadas, im
feriores al 15 por ciento. (138]. Por el lado de la oferta,
la palitica antiinflacionaria que deberd sequirse, exfge la
instrumentacién de wna polftica de fomento a la inversién y

de apertura gradual al comercio exterior.

{137) Banco de Wéxfeo, p. 595,
{138} René ¥illarreal, p. 12,
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Ng cbstante, el sector piblico deberd realizar el principal
esfuerzo en la formecidn del shorro, al tener que duplicer -
su participacién en la economfa. En este esfuerzo, JTas em--
presas piblicas cobrardn vital importancia. Estas deberdn -
Tavorecer el proceso de sustitucifn de importaciones de bie-
nes de capital, ademds de regular y orientar la inversién --
privada par medic de um prograns de compras del sector pabli
co. En cuanto al finamcianiento de la fnversidn, el Estade
mexicane deberd fortalecer sus finanzas medfante 1os recur--

sos petroleros. {138},

Es importante resaltar que, hasta el memento, al no incremen
tarse @l ahorro interno, las divisas generadas por &l patrd-
les, no han servido nds que para financiar patranes de consy

nismo que obstaculizan el desarrollo.

Por otro lado, 1a mivelacién de 1a balanza comercial por me-
dio de las exportaciones de petréleo ha tenido efectos nega-
tives, al permitir @l establecimiento de une pelitica cambia
ria que resulta inadecuada para el desarrollo del resto de -
la economia. La generacidn de divisas por parte del sector
petrolere, indujo la adopcién de um tipa de cambio sobreva--

Tuado gque obstaculizé Ta expansién de 105 sectores exportado

(138) Marcela Serrato y A. 0'Dogherty, p. 33.
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res no petrolerss, ya que se reduje ain mEs la pobre competi

tividad fnternacional de nuestros productos. (140)

E) petrilec pernitié elevar el crecimiento econdmico a tasas
entre &1 8 y el 10 por ciento en 1579 y 1980. 5§ permanecis
constante la intensidad em el uso de Tos factores de la pro-
duccidn, s estimaba que la demanda de mano de obra podria -
crecer al 4 o al 4.2 por ciento anual. Esto es, a tasas si-
milares al crecimiento de 1a oferta de trabajo y. por elle,
&1 problena del desengleo no se hubiers agudizado, S5in en--
bargo, como ya sefialanos anterformente, a partir de 1961 la
tasa de crecimiento ecomémico' ha mestrado wna tendencia de--
creciente, por To cual 1a demanda de mamo de obra diffcilmen
te podri igualar al creciniento de Ta oferta de trabajo. --
Adends, mo debe olvidarse que, en los ochentas, el problema

central del mercado de trabajo serd ol exceso de mano de =--

obra mo cal ada ¥y la escasez de manc de obra calificada,

{1an).

Mizico deberd contar con una polfitics agresiva de fomento a
las exportaciones; y respecto a las industriales, @stas debg
rEn ir sustituyendo, a 1o large d¢ los ochentas, a Vas expor
taciones de bienes primarios e hidrocarburos, de manera per-

manente y creciente, por lo cual serf necesario crear nuevas

{140) Ermesto Zedillo, p. 37.
{181] Renk Villarreal, p, 15,
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industrias de exportacién y reorientar algunas de las que ya

existen.

EV establecinmiento y desarrollo de este sector industrial ex
pertader, evitard los problemas que trae consige la monoex--
portacidn, asf como @) agotamiento del petrfleo. As?, por -
vazones do soberanfs y seguridad nacional, y pars mantener y
ampliar la libertad de manejo de su polftica econdmica, Méxi
co debe evitar convertirse en ume economis momoexportadora -
de hidrocarburos y dependiente en materia tecmoldgica y de -

bisnes de eapital.

En ol futuro, serd mecesario dar prioridad a la transferen--

cia real de tecmologia, mis que a Ta inversidn extranjera di
recta, Asimisme, habrfa gue establecer un programa selecti-
wo de inversifn extranjera directa y otro de control y regu-

lacién de sus actividades.

f;ctua1n¢nt¢. el petréles, como instrumento de negociacién im
ternacional, y las caracteristicas previstas para la econo--
mis estadounidense en 1os ochenta -recesifm inflacicnaria,
dados 105 bajos incrementos de productivided y la consiguien
te pérdida de competitividad gue promueve el proteccionisno-
abren 1a opartunided y hacen necesario y conveniente diversi

ficar nuestras corriente de comercio @ inversién extranjers.
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¢ esta forma, se podré garantizar un deserrollo macional ip
dependiente frente s las fluctusciones ciclices de ls econo-

nia norteamericana. [llz]jl

La explotacidn petrolera a gram escala ofrece otro riesgo im
portante en el carto plazo, La generacifm de recursos por -
parte de PEMEX, més al1d de cierte 1imite, ha relajade la ur
gencia de reestructurar otras fuentes de ingresos piblicos,
tendiendo as? a perpetuar la debilidad financiera del Esta--
do. Asi, la estrategip fptime que debe segquir el pafs en =
uns de tipo moderads, aln & costs de incurrir, en ocasicmes,
en endeudaniento externo. (143)

La reciente reduccién en los precios del petréles tras como

consecuencia una disminuciBn en los ingresos del pais par es
te concepte. En cierta forma, esta sitwacidn podria presio-
nar al gobiermo en el sentide de implementar clertas medidas

tendientes a fortalecer su base financiera.

En suma, para wtilizar al petrdleo come instrumento de polf-
tica econfmica interna, es preciso que la plataforma de pro-
duccién y exportacifn se ajuste a los requérinientos de la -
estrategia de desarrollo del pafs, Asf, la polfitica petrole

r& deberfa regularse por cuatro criterios bisicos:

{142) 1Ibid,
1143) Emnn Z:m'l'ln. p. 400
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a} ~CLriterio thcnico de conservacidn de reservas.-

Mantener una politica de conservacién de reservas de hidro--
csrburas que permita una transiciin ordenads a la Epoca emer
ghtics no petrolers. Generslmente se scepta gue un nivel de
explotacidn convemiente se encuentrs entre 1.5 y 1.7 millo--
nes de barriles diarios por cada 10,000 millones de barriles
de reservas. México, com un volumen de reservas de hidrocar
burcs de 72,000 millones de barriles (144), podria tener una
producciin nuy elevada, Jo cual dependerd, en todo case, de
Ta capacidad técnica de PEMEX y, sobre tode, de 1a voluntad

de 1legar a tales niveles,

h]l\’ Criterio econfmico.- E1 pafs deberd aumentar

su plataforme de produccién y exportacidn de petrilec hasta

los 1fmites que fije 1a capacidad de absorcifn de la ecomo--
mia. La econonia mexicama podrd exportar petrdles y abser--
ber petrodélares s Ta velocidsd con que pueds transformarlos
en shorro intermo, garamtizamdo un crecimiente econémico sos

tenide y estable.

c} Criterioc de equilibrio del mercado internacio-

nal_del petrdlec,- En Ta medida en que las expartaciones pe
troleras mexicanas se incrementen, la participacidn de Méxi-

co en el mercado internacional dejard de ser marginal. E1 -

(144} Emergéticos, septiembre de 19€1.
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pais deberd comsiderar este aspecto en su evaluaciin de la -

plataforna de produceiden y de exportacidn,

d}) Criteric de megaciacidn internagional.d Para

incrementar el comercio mexicano com el exterior, el pafs dg
be diversificer 1a corriente de exportaciones petroleras a -
diferentes paises, con 1o cual podrd obtener beneficios im--

y
portentes. (145)

(145) René Villarreal, p. 27-28, B



¥. PRIKCIPALES DIFICULTADES PARA MANTENER LA PLATAFORMA

Actualmente, la estrategia de crecinmiento econdnico en Méxi-
co intents evitar que muestrs economia se convierta en mana-
exporteadors, sitwacidn tfpica de las economfas subdesarrolls
das expartadoras de petrdles y, por consiguiente, busca dess
rrallar las exportaciones mo petreleras. Sin embarge, hasta
shorz, ese objetive no se ha lograde: en 1580 el valor de --
1as exportaciones petroleras en ol de las exportaciones tota
les de mercancias represents el 66.2 por ciento y se estima

que esta proporcidn ne podrd redutirse a menos de la mitad -

hasta 1990, (146)

En realidad, las malformeciones bisicas en la ecomomis mo pe
trolera que Tlevaron & ls crisfis, subsisten. Los esfuerzos

del Estads para inprimir mayor equidad a la ecoromia han fra
casado y han tenide resultados contraproducentes, al prote--

ger la inproductividad.

La orgamizacion de nuestra agricultura fmpide producir Tos -
alinentos gque demanda el crecimiente de la poblacidn y efre-
ce pesibilidades de emplec e ingresos muy bajos a la mayoria

n rural.

de 1a pebla

57 biem en 1os (1timos dos ahos el crecimiento del sector --

(146) 1 D7a, 23 de septienbre de 1980.
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n;rﬂne:uur‘b ha superade al de la tasa demogrdfica, situlindo
e entre el 5.5 y el & por ciento, las importaciones de pro-
ductos sgropecuarics continfan siendo cuanticsas: em 1981 --
ascendieron a B millones de toneledas. E1 balance comercial
agropecuaric arrojd un salde negative de 858.2 millomes de -

délares en 1980 y en 1981 fue de 650 millones de dilares.

Este déficit obedecid a las cuantiosas importacionss y a la
caida de lac exportaciones. En 1981 se mamtuvo alto el ni--
wel de las prineras, por la politica de imcrementar las re--
servas de productos bisicos y oleaginosas para estabilizar -
1a oferta de wnos y otros ante las grandes fluctusciones en
su produccién. Por otro Tado, el valor de las exportaciones
decrecid por cotizaciones y voldmenes menores y la inflacidn
interna resté competitividad en el exterior a nuestros pro--
ductos agricolas. (147). A Ta wez, Ta expansidn de 1a pro--
duccidn petrolera ha estimulade 1a demanda de productos agei
colas, La necesidad de recurrir a importaciones de alimen--
tos intensifica la necesidad de ampliar 1a produccidn de pe-
tréleo y enriquece & los productores y compafifas extranje---

ras. (148}

Por otro lado, la actividad del sector industrial constituye

147) Banco du Méxica, p. 50 4 579
148) Andrés Rosenweis, (et al). 'Put»o]ixuidn de 13 econonia" en Re-
zanes W° 4, (10-23 marza de 1980),
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t'almhiin wna fuerte presidn para aumentar rdpidamente las ex-
portsciones petroleras, con vistas a financiar el déficit --
provocado por su veducida capacidad exportadors v el elevada
coeficiente de importacién de la planta industrial, La so--
brevaluacidn de Ta moneda, el incremento sostenido de los --
precios internos y un marco internacional desfavorable, des-
de 8] punto de vista de la contraccidin de Tos mercados de ex
portacifn, ocbstaculizaron las exportaciones y abarataran las
importaciones, 1o cual incrementa adn nds las presiones para

anpliar las exportacignes petroleras.

El panorama es ain mis desalentador si tomamos en cuemta que
21 aumenta en 1a produccidn industrial fue menar al de la in
versidn, Esta crecif en el perfodo comprendide entre 1977 y
1981 a wna tasa del 12 por ciento anual, mientras que el cre
cinienta en 1a produceidn se situd en 1980 y 1981 entre el B
¥ B.5 por ciemto amwal, pese a Ta inclusidm del sector petro
lero que registrd wn crecimiento comsiderable en su produc--

cldn.

A1 menos hasta el momento, 1a ampliacidn de las reservas pe-
treleras establecid la capacidad financiera del Estade para
reconciliar e] crecimiento econdmico con la subsistencia de
1as malformaciones de la ecomonia, En 1976 12 revaluacién -

de Tas recervas patroleras hizo posible avitar una crisis so



;iilu y palitica de dinensiones inpredecibles. Sin embarga,
al no cumplirse los planes de desarrollo, probablenante se -
tendrén que ampliar les limites plameades a la produccidn y
exportacidn de petrdlec. E1 Estade perderd 1a libertad de -
accidn para sostener una polftica moderada de explotacidn y
las veservas de petrdlec se convertirdn en un recurse de in-
portancia crucial para subsanar las deficiencias del aparato

productivo. [149)

Actusimente, hay indicadores de que el pa¥s puede encaminar-
se en esta direccidn. PEMEX es el mayor captador de Tos in-
qresos petroleras, por sus ambicioses planes de expansidn.

Del total de la inversidén piblica federal, se destind a PE--
MEX el 25 y el 30 por ciento en 1877 y 1978, respectivamente.
La tasa de fnversidm fija bruta anual promedio fue de 20.9 -
por ciento en térninos reales entre 1974 y 1980, mientras --
que 1a del resto de 1a econoniz fue del 7.7 por clento ¥ la

del sector piblico del 9.9 por cienta. (150)

E1 sector petrolers ha sido 1a actividad productiva mds ding
mica de 1a economfa, 1o cwal se explica por el acelerado pro
grama de produccidn de hidrocarbures. Sim embarga, el creci
miento de 1a industria petrolera no se ha acoplade a las po-

sibilidades de expansifn de otras dreas de Ta economfa, por

{149 1 petriles snvador" en Razomes W° 1, {14-27 enerc 1960}, p. 8
{150) Jaime Corredar. gnﬂcado ec%ico de1 petriles en México® en
norgéticos, ¥, N° & {junio 1981}



nr.

13 cual Tes efectos multiplicadores de esta actividad no han
tenide el resultade que hubieram podide temer. HAdemds, el -
programa de expansién petrolera ha motivade fuertes presio--
nes financieras al dinterior del pais. ya gue ha sida necesa-
rio realizar cuantiosas inversiones, 1o cual, a su vez, pre-
sione pare incrementar los niveles de produccién ¥ exporta--
cidn de petréleo. {151)

Ung de los efectos mds importantes de las actividades de PE-
MEX en Tos dltinos afiqe, ha sido sobre la balanza de pagos.
Entre 1977 y 1980 &1 valor de las exportaciones de PEMEX ---
awmentd en 30 per ciemto el total de los fngresos de divi---
sa4, al pasar de 12.Z por ciento en 1577 a 42.0 por ciento -
en 1980, Las exportaciones petroleras se han incrementado -
considerablemente; mientras gque en 1975 éstas representaban
el 14.8 por ciento, para 1977 se elevaron al 23.2 por cien--
to; y pare 1978 Tlegaron @ 29.4 por clento; en 1979, 45.3 --
por cients y en 1980 a 67,8 por ciemto, Este incremento se
debe no sélo a la aceleracidn del programs de exportaciones
de hidrocarburos, sino tembidn & una relativa disminucifn de

Tas exportaciones de manufacturas,

En lo que se refiere & las inportaciones de PEWEX, como pro-

percién del total de mercancias importadas, tomando en cuen-

(181) Leopeldo Solis, p. 23,



SE TS Tow ok SELFGITIYRE ¥ ST KNP TEE -
para a1 abastecimiento del mercado interno, s@ observa un re
1ativo estancamienta on alrededor del 2.3 por ciento entre -
1977 y 1980. E1 superdvit en la balanza comercial petrolera
pasd de 206 millones de dilares en 1976 2 9,636 millones de

dilares en 1980; hubo un incremento de 9,430 nillones de di-
Tares. Emtre 1976 y 1980 e superdvit en la balanza petrole
ra ascendid a 15,607.5 millones de dblares. 5in embargo, --
fue inforior a la importacién total de mercancias realizadas
Gnicamente en 1980 y que alcanzd 18.572.2 millones de dila--

res. [152)

Ast, la exportacifn de hidrocarburos no ha side suficiente -
para nivelar 1a balanza de pagos y ha sido mecesario recu---
rrir al endeudsmiento para solucionar el desequilibrio en la
balanza comercial, En 1980 el déficit comercial com el exte
riar ascendif 2 3,265 millones de délares y en 1561 a 4,000

millones, ¥ 1a deuda tanbifn ha vegistrade una tendencia cro
clemte, on 1979 ascendid a 29.767.2 nillones de dilares y --
para 1981 se calcula que se situd en un nivel superier a los

€0.000 millenes de délares. (153)

Asf, el monto de Ta deuda comtinda sfendo sustancial. La CE
PAL establece gue destinar mis del 25 por clento de Tos im--

[152) SEPAFIN, B,
Bamco de NE:ice, p. 558 y 599
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gieses em cugnta corriente para pagar el servicio de Ta deu-
da externa [capita) mds intereses), o5 motivo de alarma. E1
Banco Mundial es mds conservador y sefala um 7 por ciente.

En 197% psta relacidn fue en México de 44.2 por ciento, cast

@1 doble de lo que indica el criteric liberal de la CEPAL.

En este sentido, el criterio del gobierno nexicano ha sido -
mucho més flexible. E1 1Tnite de) endeudsmiento se ubica en
Ta capacidad de la ecomonfa para absorber productivamente --
1os ingresos provenientes del financianiento exterior. E£1 -
problems reside en que no se dispons de un indicador que =e-

cusntifique esa capacidad de absorcidn productiva. (154)

€1 cracimiento de 1a deuda se ha basade en las reservas pe--
troleras, que reestablecieran el crédito internacional para

¢l pafs & partir de 1976, Mientres que en ese afo la cuenta

de capital sefialaba un superdvit de 5,202 nillones de d
res, en 1977 &ste se redujo a menos de la mitad y alcanzd sd
1o 2,228.6 millones de délares, A partir de entonces, se --
elevd aceleradanente, al igual que las reservas probadas de
hidrocarbures: 3,223.8 millones de délares em 1978, 4,332,3
en 1979 y B,541.3 en 1880, (158)

pesar del petrdlec” an -

(154} Julfo César Calzads, "La dewdn crece.
azones N° 12, (16-29 junic 1980), p. 29,

(155) Shcrates Rizze, "Excedentes ec icos e instrumentos de politica;
perspectivas hacia la dicada de los B0's" en Conercio y ODesarrollo
11, W11, (julio-septientre 1979], p. 31,
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l? depender sustancialmente del Tinanciamfento externo para
fimanciar €1 gasto gubernamental, en lugar de basarse en @l
ahorro internc, la economia en su conjunto pasa a depender -
automiticamente del petrdles, De esta manera, se cae en un

culo vieiose, ya que, para pagar les servicios crecientes

de 12 dewda, se necesitardn exportaciones creclentes de pe--

triles.

asl, m que las exp icnes mo pi se manten-
gan a niveles bajos, serd pricticamente imposible que las ex
portaciones de hidrocarburcs *...no sobrepasen el 50 por ---
ciento de Tos ingresos corrientes de divisas®, segdn se afir

ma en el Programa de Energfa. La necesidad de recurrir al -

endeudamiento externo presionard, cada vez més, en el sen
do de incrementar Tos niveles de produceidn y exportacidn de
petrilea, (156). Cabe sefialar que, en caso de que la plata-
forma de produccifm se incrementara, los elevadas cosficion-
tes de impartacién, implicados en los planes de expansidn de
la produccidn petrolera, disninuyen Tos recursos utilizables

para el resto de la economfa, (157)

For otro Tado, la capacidad de PENEX para financiar sus pro-
gramas de expansidn, se veri Tinitada en Ta medida en que ce

mantengan subsidiades los precios interncs de hidrocarbures,

(156) Ernesta Zedille, p. 36,
(157) Antonfo Yumez, p. 230



d:urinr!nﬂcse 1a capacidad financiera de la empresa. [158],
E1 sbjetivo de esta polftica de subsidios ha side incrementar
1a capacidad de exportacidn, sin embargo, no ha tenido dxito,
reduciends la posibilidad de contar con un excedente petrole
ro nacional, alentando e) desperdicio de energis y ha dejade
como dnica alternativa para cubrir el déficit industrial, el

aumento en las exportaciones petroleras, (159)

La tendencia acentuada del sector pdblice a depender progre-
sivamente mnds de los 'wgrusus gue las divisas petroleras pro
percionan, pone de manifiesto la debilidad financiera del Es
tade, sobre todo considerando gue casi el S0 por ciento de -
los impuestos pagados por PEMEX provienen de sus exportacio-
nes petroleras. (160}, En 1977 los impuestes totales paga--
dos por PEMEX al gobierno ascendieran a 18,9 mil millaones de
pesos, representando e 8.3 par ciento del total de los in--
gresos tributarios de la federacidn, Para 1980 los impues--
tos sscendieron a 163 mil millones de pesos, representando -
e] 29.2 por ciento del total de los ingresos tributarios de
1a federacidn. Para 1981 se estimaba que PEMEX contribuiria

con @1 333 por ciente de Tos ingresos tributarios. (161)
158} Andrés Rosenzweda, (et al), p. 25,

1 Julip César Calzsda. "Adelante con el proteccionisme®, p. 25,
El

1

Jaime Corredor, p, 3.
PEMEY, "MExico y @1 mercado internacional del petrdlec” en Energé
tivos N° 6. (Jumio 1381), p. 30.



122,

5: he sefialde que al haber alcanzada 1z recaudacién fiscal

sobre PEMEX 1a suma do 163 mi] millanes de pesos en 1880, -
1a industria petrolers mexicana transfirid recursos al soc--
tor agropecuario por 40 mil millones de pesos; 40 nil millo-
nes a1 bienestar social, mds de 30 mil millones al sector in

dustrial y casi 30 mil millones a Estados y Municipies. (162}

$in embargn, debe tomarse en consideracidn gue, segin la me-
noria de labores de Ta Lnstitucidn, en 1979 Ta empresa reci-
bis financianfentos par 134 mil millones de peses. Estos in
gresos DPODEU'IQMH‘B se destinaron a cubrir el déficit de PE

MEX.

51 las ventajas y los recursos que dan los hidrocarburas a -
12 economfa mexfcans mo se capitalizan en wna capacidad para
generar y adn controlar fuentes altermativas de energfa, se
perderd 1a independencia y el comtrel macicral de las fuen--
tes externas de crecimiento. gue se gand por las reservas pe

troleras. (163}

En 1a medida en que se acentian las presiones internas seha-
ladas para awmentar las exportaciones de petrdles, y tenando
en consideracidn 1a polftica interna de precios de los hidro

carburos que s& ha venido practicando, para aumentar su pro-

{162) Priner Informe de Avance del Plan Global de Decarrolle, p. 43.
{163) Sameel del ¥illa, p. 55.
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a:ccién. 1a enmpress tendré que recurrir 2 nuevos fimancia
mientos del exteriar, cayendo en un circulo vicioso. Por --
elle, es necesario imponer & las exportaciones petrcleras un
limite definide. Sin enbargo, el desequilibrio comercial --
con el exterfor, producto de la ineficiencia del aparate pro

ductivo interno, pusrde forzar ese 1fmite. (164)

Las presiomes provenientes del exterior en el sentido de in-
crementar 1a plataforme de produccidn, continuardn estando -
presentes, ya que, comgo sefialamos anterformente, el petrilen
continuard sie;n‘.!a la principal fusnte de abastecimiento ener
gético, a1 menos hasta que finalice @) presents sigle. Las
posibilidades de desarrallar fuentes alternativas gue susti-

tuyan al petrilec a nivel comercial, son adn nuy reducidas.

rty. "Mixico no quiere ser pais petrolern, pero,,

164] 1 0 Baghe
B h (8-21 septienbre 1380}, p, 24,

en Razones N° 1




¥1. CORSIDERACIOMES FIRALES

Actualmente México cuenta con grandes reservas de hidrocarby
resi 2l 31 de agesto de 1981 Yas reservas probadas ascendfan

a 72 mil millones de barriles. (165}

La magnitud de las reservas mexicamas y la importancia de --

E o5 hidrocarburos come fuente de energis, colocan al pais en
una posicidm importante em el planc internacional. En térmi
nos gengrales, los patses poseedores de petrélec se encusn--
tran actualnente con un arma que les da un margen de negocia
cidn mayor al de los pafses que no 1o peseen, debide a la np
turaleza especial del petrdlec. Este, ademds de ser una ma-
teria prima dura por cxcelencia, es un recurso no renovable
que presanta cierto grado de escasez relativa y una demanda
generalizada y se le atribuye una dable importancia ecomémi=-

ca y estratégica.

Al menos hasta que finalice este siglo, e) petrdleo seguird

sfenda 13 principal fuente de energis = nivel nund(u'l._:?si =
bien es cierto que Ta demands de petréleo ha disminuide -so
bre tode en pafses desarrcllados- a niveles inferiores a --
Tos previstos, en términos absolutos la demanda global de hi

drocarbures e ha fncrementado. Adn mds, Ta posibilidad de

(183! El.\él:gétk:os. (septienbre de 1381).
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de sustituir a1 petrélea 2 corto plazo, mo sonm muy prometedo
ras. La aplicacidn comercial de estas fuentes tomard adn wa
rias décadas. Esta sitwscidn afecta tamto a Tos paises in-
dustrializades, coms a los pafses productores de petrdles.
Ante tales circunstancias, el petrdlec mexicano adquiere par

ticular impertancia,

Asi, ante la posibilidad de que Nixico pase & formar parte -
de Ta Tigs mayor de productores expertadores de petrdlee, di
verses pafses consumidores de petréles y en especial el go--
bierno norteanericano, han manifestado cierto interfs en el

sentido de que los hidrocarburos mexicanos se desarrallan --

tan ripida y completanmente como sea posible.

En 1975 el gobiernc mexicano planted a polftica de exporta-
ciones petroleras come 1a @nica forma para hacer frente a la
aguds crisis por 1a que atravesaba ol pafs. En ose nomento,
@] petréles se convirtid em un inttruments financierc que --

contribuyd a aliviar 1a sitwacidn crftica de 1a econcmfa.

Mo obstante, en 1980 se considerd a1 petrdles como fnstrumen
to fundemental para @1 desarrollo industrial del pafs. Asf,
el Frograma de Energia, formulade por el gobierno, forma par

te medular del Plan Macional de Desarrelle Imdustrial., Se -
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trata, pues, de aprovechar 18 datscidn de energiticos para =
Vlevar a cabe el process de transformacidn estructursl de Ta
economia, con el propésito de alcanzar una etapa de indus---
trializacidn autosestenida y asf evitar 1a dependencia de --

los hidrocarbures.

De acuerdo con las polfticas econdmicas propuestas por el --
Plan Macional de Desarrolle Industrial para los afios ochenta,
1a extraccidn de hidrocarburos, necesaria para mantener las
metas establecidas de grecimiento del Producto Internc Brute
al 8 por ciento anual, se realizarfa a un ritmo moderado. -
En 1o que se refiere a 1a produccifn de hidrocarburos para =
consuns interno, Esta deberfa cubrir la demands del pais, --
cualguiera gue fuera, Por otre lado, el gobierno mexicano -
tomd la decisiém de implantar uma plataforna de exportacidn
de 1.5 millones de barriles diarios de petrdlec y 300 mille-
nes de pies cibices diaries de gas natural. Sin enbarge, la
meta establecida de crecimiento del Producte Interme Bruto -
mo se cumplid en 1981 y para este afio se prevee un crecimien

te ain menar.

La decisidn de establecer wra plataforma petrolera responde
2 una serie de consideraciones politicas y econdmicas. Des-
de &1 punto de vista econdmico, se pretende exportar petrd--

len de acuerds con la capacidad real de absorcifn del apara-
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t: productive mexieanc. De acuerdo con 1o sefalado en el
Programe, las divisas generadss por 1a exportacidn de petrd-
Teo se deberfa utilizar para 1levar & cabe wea polftica ece-
nfmica orientada a fortalecer a 1 industria y a recuperar -
del estancamiento 2 1& agricultura, com el propésito de evi-

tar una elevacidn en 12 plataforms de produccidn petrolers.

De esta manara, ademdis de cumplirse las matas establecidas -
de creciniento del Producto Internc Bruto, se reducirfa la -
ingficiencia del aparato interns de produccién y na seria ne
EvinnTo L e &1 ESLEMG CONEIRVERG S VT TOnIc, NlE e ET VR

econfmico artificioso ‘Con carga & créditos internacionales y

a exportaciones petroleras.

Por otro lado, la idea de impomer una plataforma de produc--
cifn para exportacidn se debe a 1a necesidad de conservar re
servas de hidrocarburos suficientes, que aseguren a México -
un suninistre energético hasta el memento de poder sustituir
& Tos hidrocarburns por otras fuentes de energia.

o canente también emcontramos una explicacin a la deci-

sidn del gobierno actual de fijar un tope a la exportaciém -
de hidrocarburos, La influencia del nacionalismo mexicano -
an el campo de la polftica petrolera, refuerza las condicie-

nes arriba mencionadas.
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L8 visiin mexicans respecto sl petrélen estuvo determinads -
desde fines del siglo pasedo por la tradicidn legal hispini-
ca, que establecia el principio de soberanfa sobre los recur
sos naturales. La exproplacifn petrolera constituyd une de

Yos monentes mis altes del nacionalismo mexicano. A partir

de entomces, se tiende a identificar al petréleo con los prin
cipies de soberania nn'IHi::a e independencia econdmica.

De esta manera, e1 nacionalismo mexicano ¥ su relacidn estre
cha con el petréles, 1inita Tas opciones que el gobierno pu-

diera tener on ese campa,
.

La cuestidn de la politica petrolera actual ¥ em especial la
magnitud de las exportaciones petroleras mexicanas, ha side

wno de los temas nis debatidos dentro ¥ fuera de los cfrcu

los gubernamentales a partir del momenta en que se anuncid -
el canbio em Ta polftica petrolers. La mayor parte de los -

diversos sectores de la poblacidn se han pronunciado por una

politica adora de explotacién p 5

Les medificaciones que sufrid Ta plataforma em 21 sentide de

incrementarla, a partir de su primera definicién en el Plan

Macional de Desarrolla Industrial, enfrentarom oposicién par
parte de Tos grupes de fzquierda. For otro Tado, la mayor -
parte do 105 altos funcionarins del gobierno, 51 bien com---
partian la idea de que era necesario fncrementar Ta platafer

ma petrolera, con &l propdsito de compensar el déficit an la



bilanza comercial, tambign consideraban necesario establecer
wn limite fijo para las exportaciones. Sin embargo, enmtre -
Tes funcionarios de FEMEX se crefa que la plataforma petrole
ra debfa estar determinada por la capacidad de produccidn y
el nivel de reservas, es decir, no 5o consideraba conveniens
te establecer un 1inite & las exporteciones, a fin de no 1i-
niter 1 campo de accidn del gobiermo en esta materia. Indy
dablemente, €1 pafs se enfrenta 4 wna gran variedad de obs--
técules para mantener la plataforma de exportacifn anterior-
mente mencionada, Asi per ejenplo, se swponfa que Tas divi-
sas petroleras podrien traer como consecwencia, & mediana --
plaze, el equilibrio en la cuenta corriente de 1a balanza de
pages & incluso reducir los créditos intevnacionales. La --

plataforna de exportaciéin servia de base para tal afirmacién.

Sin embargo, a pesar de que 105 ingresos de diwisas en 1980
superaron 1as expectativas més optimistas, debide a que las
netas de exportacién se adelantarom casi dos afias, ¥ & los -
incrementos en Tos precios internscionales del petréleo, ocu
rridos en 1979 y 1980, las exportaciones de PEMEX en ese afo
alcanzaron solamente para cubrir un poco nés de Ta mitad de
las importaefones de mercancias, que totalizaron 18.5 mil mi
1ones de délares (166), mientras gue las primeras sumaron -

10.4 mil millones de délares.

{166) Banco de MExico, Informe Anual, 1980,
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DRkido a 1 slevacién expomencizl de las importacionss, gue
ha venido ncurriende desde 1979, los créditos internaciona--
Tes continuarén siendo necesarios pars conplementar el aho--
rro interno. As¥, es probable que se requiera incrementar -

las exportaciones petroleras para pagar tales cridites.

La baja conpetitividad internacional del sector industrial,

gue es incapaz de cubrir com exportaciones las importacicnes
que genera; 1a necesidad de importar productos agropecuaries
nasrc;s an los d1tines akes, y la elevacidn de los pagos al

wxterior por concepto de dewda, son problemas que, hasta el

momenta, no han sido resueltos y que presionan severamente -
en &1 sentido de fncrementar Ta plataforma de exgortacidn pe
trolera. De hecho, puede afirmarse que los mismos problemas
que provecaron 1a crisis econfmica en 15976, persisten: dese
quilibric externo, déficit presupuestal y elevados niveles -

de inflacién.

5in enbargo, cabe sefalar que Ta sitwacién actusl del merca-
do p:trn1=rn.inttrnac‘bnal no favorece la expansifn de las -
exportaciones. De heche, durante 1981 no se cumpl i 1a meta
establecida de 1.5 millones de barriles diarios, las exporta
ciones promediaron Gnfcamente 1.1 millenes de barriles dia--

rios.
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