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El sindicalismo oficial ha trastrocado el
instrumento organico de lucha de clase en el
aparato gque lo sofoca politicamente. Mas
precisamente deberia entenderse como un
sistema de relaciones gque en los planocs
econdmico, social, politico e ideoldgico
constituye la forma predominante en gue se
desarrolla la practica sindical, abarcando
los niveles mas particulares de la relacidn
entre trabajadores y sindicato hasta la que
media entre las jerarquias burccraticas del
mismo y los diversos sectores del Estado.

Rosalia Perez Linares

La mejor peolitica, la mejor ideologia, el
mejor sistema, 1o mejor del mundo es el ser
humano...porque el poder es para hacer el
bien, no para hacer el mal. El1 poder es no
aprovecharse en cuestiones personales, es
peder para crear siempre cosas buenas en
bien del pueblo, en bien de todo ser humano,
aungue éste sea, a veces un poguito malo.

Jocaguin Hernandez Galicia



INTRODUCCION

El campo profesional del administrador publico se integra de una amplia
gama de retos, por igual practicos que de ejercicio intelectual. Entre
ellos, unc de los mas relevantes y, por contradictoric gque parezca

también uno de los menos estudiados, es el de la burocracia.

En los ultimos afios, este tema ha dado lugar a estudios de gran valor
acerca de las caracteristicas de la denominada burocracia politica, y al
analisis de coyuntura de algunas generaciones de politicos vy
administradores. No obstante, la parte mas gruesa del cuerpo burocratico
al servicio del Estado, esto es, los miles de empleados que laboran en
las diferentes dependencias y entidades publicas, ha sido objeto de muy

pocos analisis.

Ello es explicable dadas las enormes dimensiones que la burocracia de
base, como es conocida, tiene y a la heterogeneidad entre sus diferentes
formaciones sociales, econémicas y politicas. Pero si bien es valido
sehalar la dificultad del estudic de la burocracia, en su conjunto, por
las razones antes expuestas, no lo es en el caso de las organizaciones
politicas que la agrupan, y gque median entre ella y las esferas de
decision politica a todos los niveles. Se trata de los sindicatos u

organizaciones de trabajadores.
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Al proponer el estudioc de estas corporaciones, quizas se esté rebasando
el ambito que pareciera ser del interés de los administradores publicos,
para introducirse en un campo propio de la sociologia politica como lo
es el estudio del movimiento obrero. A pesar de ello, se reafirma el
interés del administrador publico por estos temas cuando se conocen los
problemas a que se enfrenta la aplicacién de politicas publicas, debidos
a la baja productividad gubernamental, al rezago técnico y operativo de
muchas dependencias publicas y a los intrincados esquemas de negociacidén

colectiva que imperan en la mayoria de las empresas publicas.

La participacién efectiva de los sindicatos en la determinacién de los
objetivos, estrategias y procedimientos, de infinidad de programas y
actividades de organismos publicos, resalta 1la importancia del
conocimiento de las estructuras internas de poder, y de los mecanismos

de control y legitimacién hacia la base, de estas organizaciones.

La importancia que, a lo largo de la historia reciente, han tenido los
sindicatos industriales, por encima del resto de las organizaciones de
trabajadores del sector publico, encuentra su explicacion en el papel
que el propio gobierno ha desempenado como propietario de industrias
enteras y prestador de servicios fundamentales como el transporte

ferroviario, la generacidén de energia eléctrica y la educacién.

Los sindicatos que existen dentro de las ramas de actividad econdmica
gubernamental han enfrentado a una contraparte patronal cuyos fines han

ido mas alla de la utilidad productiva, para convertir a las industrias,



iii
donde laboran, en sectores gue apoyan mediante mecanismos diversos el

desarrecllo de otras industrias y actividades.

El caso de la industria petrolera reviste caracteristicas singulares por
el halo de nacionalismo que la envuelve. Las jornadas nacionalizadoras
de 1938 marcaron la pauta a sequir dentro de la actividad explotadora de
los hidrocarburos. Desde entonces, el petrodleo es visto no sélo como un
recurso energético de utilidad creciente, sino como uno de los

principales simbolos de independencia econdmica.

El sindicalismo gue se desenvolvié en esta industria también debio
heredar y afrontar 1la bherencia de patrictismo dgue dichas jornadas
dejaron para la posteridad. En un principio, los trabajadores petroleros
fueron vistos comc los principales protagonistas de aquel suceso
histérico y existen innumerables muestras de reconocimiento hacia su

labor en favor de la emancipacion econdmica nacional.

Los hechos ocurridos después de 1938 cambiaron radicalmente este
panorama y los trabajadores petroleros sucumbieron ante una sociedad y
un gobierno que les negaron el derecho de controlar la industria que
ellos mismos habian forjado. También debid enfrentar las sucesivas
peliticas laborales que llevaron al movimiento obrero mexicano hacia una

mayor identificacidn con los cbjetivos gubernamentales.
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La década de los anos setenta registra una expansién colosal de 1la
industria petrclera, después de gque ésta habia sufrido un decaimiento
durante los anos sesenta. El1 denominado "boom petrolero"™ también da
cuenta de un sindicato con el liderazgo hegemdénico de un solo grupo gque
obtiene cuantiosos beneficios de la expansion de la industria, a cambio

del control de la base trabajadora.

El sindicalismo petroleroc de esta época es el resultado de un desarrollo
que, en cierta forma, se distingue de los que sufrieron sindicatos
similares, como el minero y el ferrocarrilero. En él1 influencias
semejantes generaron resultados diferentes. Como muchos otros, el
sindicalismo petrolero sufri¢ intromisiones en su vida interna pero, a
diferencia de otros casos, las intervenciones permitieron gue un tipo de
liderazgo colaboracionista se impusiera sobre otro de corte radical.

Las fuentes disponibles para el estudio de este desarrolloc son escasas,
adenmds de gue sdlo se ocupan de los periodos de mayor agitacion obrera,
o bien se hallan impregnadas de interpretaciones doctrinarias gque sodlo
ensombrecen mds el fendémeno. Esta problematica justifica la realizacidn
de un trabajo gue marque algunos puntos en el camino hacia la
comprension de la forma en que se gestd el liderazgo petrolero de los
anos setenta. A tratar de presentar algunos de los aspectos néas
generales de dicha gestaciodn, se orientan las paginas gque siguen a esta
introduccioén. Adicionalmente, serviran como trabajo final para optar por
el titulo de licenciado en administracidén publica del Centro de Estudios

Internacionales de el Colegio de México.
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Los limites temporales del trabajo son el ano de 1935, en gque se funda
el S.T.P.R.M. e inicia éste su lucha contra las empresas extranjeras, y
el afio de 1870 en que la llegada de uno de los principales lideres de 1a
seccion namero uno, de Cd. Madero, a la Secretaria General del sindicato
marca la consclidacidn definitiva de su grupo politico al frente de la
organizacion. Por tanto, las afirmaciones realizadas durante el trabajo
pretenden caracterizar al sindicalismo petrolerc de dicho periodo
exclusivamente. Se ha procurado aprovechar la informacién y las
referencias al periodo especifico del estudio, aunque ha sido necesario
hacer mencion de cifras y fenomenos anteriores y posteriores a dicho

periodo.

La hipdtesis central gue orienta el trabajo propone caracterizar al
sindicalismo petroleroc posterior a 1935 como uno gue, por naturaleza, es
proclive a la cooperacidén con el gobierno. Desde su fundacidn, en Agosto
de 1935, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana albergd en su seno a dos tipos de grupos politicos: uno de
corte radical gue pretendia tomar en sus mancs la industria y mantenerla
alejada de toda influencia gubernamental, y otro cuyas orientaciones se
definian en favor de colaborar con el gobierno y sus centrales obreras,
a cambio de una autonomia interna que le permitiera usufructuar un poder
por igual politico gue econdmico. Si bien, esta hipdtesis requiere
matizarse adecuadamente, ya dgque no seria valido proponerla para el
analisis de la vida sindical petrolera anterior a 1935. Antes de dicha
fecha, e inclusive durante algun tiempc después, las organizaciones de

trabajadores que precediercn al Sindicato de Trabajadores Petroleros de
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la Republica Mexicana experimentaron desarrollos diferentes, con
aspiraciones y resultados concretos disimbolos que forjaron un espectro
sindical poco homogéneo, aungue al momento de la unificacidén pareciera

lo contrario.

Lo mismo sucede cuando se analiza el sindicalismo petrolero posterior a
1970. Los efectos que el auge petrolero de los ahos setenta causaron
dentro del sindicato de esta actividad alteraron significativamente las

tendencias experimentadas hasta la década de 1960.

Asisten en apoyo de esta hipétesis, las transformaciones que el
sindicato sufrié entre 1938 y 1949. En este ultimo afio, el gobierno
actué como un catalizador que precipité el resultado de la disputa entre
las dos tendencias que se oponian en el interior de la organizacién

obrera.

Entre 1950 y 1970, se da un equilibrio tripartita entre las tres
secciones de mayor influencia en el sindicato, influencia que provino de
la época de la expropiacion y que dio pié para que se dividiera al pais
en tres regiones. A la cabeza de cada una de estas regiones guedd una de
las denominadas secciones hegemodnicas. Este equilibrio se mantuvo hasta
bien entrada la década de 1960, en la gue una de estas secciones, la
numero uno de Cd. Madero, promovié una nueva modalidad de gobierno
sindical empleando los recursos econdémicos que, la concesidén de obras de

Pemex, proporcionaba al liderazgo sindical.
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Esta nueva modalidad consistié en aplicar los recursos sindicales en
obras que el propio liderazgo llevaba a cabo y gue tenian como finalidad
establecer tiendas de consumo, unidades productivas y de servicios para

los trabajadores, en sus respectivas localidades.

Mediante la puesta en practica de estas obras, durante la gestion de
1961 -~ 1964 y el ejercicic de un liderazgo informal en los afos
posteriores, el grupo de la seccidén numero uno fue capaz de debilitar el
predominio de las otras dos secciones hegemonicas y consolidar, en 1870,

su control sobre la corporacibén entera.

El trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos. El primer capitule
esta dedicado a describir los rasgos mas generales del movimiento obrero
en México durante el presente siglo. La presencia de un capitulc de esta
naturaleza se Jjustifica ante la necesidad de ubicar al sindicalismo
petrolero en un contexto mas general y apreciar asi, coémo se fue

distinguiendo de otros sindicatos de industria.

En el segundo capitulo se presentan los datos mas significativos del
desarrollo de la industria petrolera, a partir de su nacionalizacioén. Se
discuten en é1 los planteamientos gubernamentales que sirvieron de
argumente para limitar las demandas obreras y de coémo se fue
reorientandc la produccién de hidrocarburos y energéticos hacia una
estructura financiera y productiva que subsididé las politicas de
industrializacioén sustitutiva, y de desarrollo sin inflacién, aplicadas

durante 1los ahos cuarenta, cincuenta y sesenta. A la luz de este
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andlisis, los planteamientos gque Petrdleos Mexicanos hizo en los
diferentes conflictos de orden economico dgue presenté ante los
tribunales laborales, parecen exagerados dado el control que tenia sobre
sus erogaciones y la proporcién que en ellos ocupaba el pago directo a

los trabajadores.

El capitulo segundo también sirve como marco de referencia para
interpretar algunas acciones que el liderazgo sindical tomé durante las

revisiones contractuales y de los salarios.

Los capitules tercero y cuarto constituyen, propiamente, la esencia de
la tesis. En el capitulo tercero se analiza el surgimiento del
sindicalismc petrolerc al escenario politice nacional y la disputa
interior entre facciones opuestas gue finaliz¢é en 1242 con la
intervencién gubernamental y el aislamientec de los grupos radicales. Se
mencionan también en este capitulo los cambios organizativos internos
que el sindicato llevé a cabo para adaptarse a las nuevas condiciones de

la industria, y los conflictos obrerc-patronales de 1240, 1946 y 1949.

El capitulo cuarto describe las condiciones materiales y politicas que
caracterizaron el equilibrio tripartita del poder sindical, los tultimos
movimientos de insurgencia radical ocurridos en las jornadas de 1958 -
1959 y el inicio de las obras sociales gue daria fin a este equilibrio.
Se incluyen a lo largo del texto una serie de cuadros estadisticos y
graficas que apoyan las afirmaciones y conclusiones que van teniendo

lugar. Asimismo, las notas y referencias bibliocgraficas fueron incluidas
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al pié de las paginas por las ventajas que elloc implica para su

consulta.

El trabajo finaliza con un breve apartado de conclusiones que trata de
caracterizar al sindicalismo petrolero de 1935 a 1970 y sefiala algunos
puntos que serdan decisivos en la existencia posterior de la organizacién

y su actuacién durante el periodo de auge petrolero.

La biblicografia utilizada se enlista de manera previa a un anexo
estadistico de cuadros y graficas que no pudieron ublicarse dentro del

cuerpo capitular.

Comc es costumbre en estos casos, el autor se siente obligado a
manifestar su gratitud hacia aguellas personas que, en cierta medida,
son responsables de que este trabajo haya podido alcanzar su
culminacién. En primer lugar, la atencién y apoyo recibido del Dr.
Lorenzo Meyer fue un factor fundamental para concretar las ideas aqui

vertidas. Su trabajo de direccidn de tesis fue, por ello, invaluable.

Al Dr. Francisco Zapata manifiesto mi mas sincera y profunda gratitud
por el apoyo recibido durante las diferentes fases de trabajo, por su
consejo siempre acertado y por su orientacién bibliografica e

intelectual.

A la Dra. Maria Emilia Janetti Diaz, por su apoyo para la obtencidn del

titulo profesional y continuar con los estudios de posgrado.



X
Al Dr. Manuel Villa Aguilera, guien en muchos sentidos es y sera el

maestro y la guia.

Al Profesor Rafael Segovia, quien, guizas sin saberlo, sembré 1la

inquietud y la conviccion politica.

A la Dra. Martha Elena Vernlier por las fuertes dosis de entusiasmo gue

proporciond a la labor de investigaciédn.

Al Lic. Fernando Serrano Migallon por su enorme amistad y apoyo siempre

desinteresado.

A mi amigo y compafierc entrafable Francisco Javier Morales Camarena, por

darle sentidc a esas dos palabras: amistad y companerismo.

A José Mario Lopez Gamboa, por todos los afios que van y todos los que

vendran.
A Humberto y Joel por su amistad, su companerismo y su fé.

A mis amigos y compaheros de trabajo: Pedro, José Trinidad, Sergio,

Heéctor, Luis Demetrio y Javier.
A mi familia por ser precisamente el principio y el fin del camino.

Y a El Colegio de México, porgue si.



CAPITULO I. EL MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO:
CONDICIONES GENERALES DE DESARROLLO

El desarrollo del sindicalismo petrolero en México encuentra en las
condiciones generales del movimiento obrero mexicano muy importantes
factores de toda indole gue le han condicionado a lo largo de su

historia.

En el caso del desarrollo y maduracion politica del movimiento obrero
como un actor de primera importancia a partir del gobierno cardenista,
se hace necesario hacer una breve mencion a 1los principales
acontecimientos sucedidos en esta materia, pues ello permitira
comprender y situar adecuadamente las transformaciones gque internamente

sufridé el sindicato de trabajadores petroleros.

A. La actividad sindical 1915 ~ 1970

A lo largo de su historia, el movimiento obrero mexicano se ha visto
fuertemente condicionado por la actitud gque hacia él1 vy sus
organizaciones han tenido los sucesivos gobiernos nacionales. Desde sus
origenes, en la gestacion de las primeras fraternidades, cofradias y
socledades mutualistas, las organizaciones obreras estuvieron expuestas
a las politicas laborales de apoyo al capital nacional y externo por

parte del gobierno porfirista.
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El inicio de la revolucion mexicana no marcod cambios sustanciales en la
relacién entre el gobierno y las escasas organizaciones de trabajadores
que para mediados de 1910 existian en el pais. Esto se debid quizas a la
poca o casi nula participacién de grupos de trabajadores dentro de las

facciones revolucionarias.

Fue hasta 1915 cuando el Gral. Alvaro Obregon establecioé la primera
relacién directa entre los protagonistas de 1la revolucion y los
trabajadores organizados. En aquel afo, el entonces jefe de la divisién
oriente del ejército constitucionalista logré un acuerdo con la Casa del
Obrero Mundial para la integracion de las denominadas "Brigadas Rojas"

que apoyarian la conclusion del periodo de guerra.

Una vez que el Gral. Alvaro Obregdén ocupd la presidencia del pais,y al
cobijo de las recientes disposiciones laborales que establecidé la
Constitucion Politica de 1917, la actividad obrera entré en un periodo
de auge. La entrada en vigor del articulo 123 de la Constitucidén marcoé
un cambio sustancial en la concepcién de las relaciones entre Gobierno
y trabajadores, por una parte, y Gobierno y capital por la otra. A
partir de entonces, el Gobierno se presentaba como el arbitro supremo en
los conflictos entre el capital y el trabajo, y ademds se declaraba de
parte de los trabajadores. Esta responsabilidad ademds recaia en la
figura del propio Presidente de 1la Republica. Estas situacion
establecida de jure tomaria plena forma en la practica con la llegada
del General Cardenas a la Presidencia y la implantacion de su mayor

aportacién a la estabilidad y desarrollo posterior del denominado
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sistema politico mexicano: el régimen corporative sustentado en 1la

estructura de un partido de masas, el Partido de la Revolucién Mexicana.

Durante los cuatro afios siguientes al inicio del gobierno obregonista
tomaron su lugar en el escenario politico diversas organizaciones de
trabajadores, entre las gue destacé en forma predominante 1la
Confederacién Regional Obrera Mexicana, como la central obrera que mayor
poder e influencia en los circulos gubernamentales tendria. Dicha
influencia provenia de la relaciodn directa que existié entre el lider de
la CROM, Luis N. Morones, y los mas destacados lideres del dgrupo
sonorense, en especial Plutarco E. Calles y en menor medida Alvaro

Obregdn.

La CROM surge como el resultado del Congreso Obrero Nacional de Saltillo
celebrado en mayo de 1918, y desde su nacimiento estuvo ligada al poder
e influencia de Calles y Obregdn. "La CROM nace con gran fuerza y a la
sombra del Estado, lo que reflejaba gque el liderazgo aceptaba las reglas
del juego definidas por el propio Estade. En su constitucidn participan
los sectores obreros mas importantes, entre los gque figuran
electricistas, textiles, artes grdficas, mineros, fundidores de hierro
y acero, ferrocarrileros, obreros de la construccioén, metalurgicos,

etc."

1.- Jose Luis Reyna,Francisco Zapata,et.al. Tres estudios sobre el movimiento obrero en Mexico. Mexico,el Colegio de
Mexico,1976. (jornadas, 80) p. 25
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En 1919 la CROM cred el Partido Laborista Mexicano para apoyar la
candidatura del Gral. Obregon a la Presidencia de la Republica. Este
hecho permitira a la central obrera tener acceso a diversos puestos de

eleccidén popular.

La presencia de la CROM sirvié a 1los primeros gobiernos
posrevolucionarios para finiquitar a aquellos grupos disidentes con
ideas anarcosindicalistas, como la Casa del Obrero Mundial, y para
eliminar influencias externas como la dque comenzaba a ejercer la
International Workers of the World (IWW), favoreciendo otras como la que
S. Gompers y la American Federation of Labor (AFL) impulsaban en favor

de la tesis colaboracionista.

Es durante el gobierno del presidente Calles cuando la CROM experimenta
su periodo de mayor auge, periodo que al mismo tiempo marcaria el inicio
de su decadencia. Durante este gokiernoc, Luis N. Meorones, lider de la

CROM, ocupd la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Desde dicha posicidon, Morones daria vuelo a sus ambiciones politicas en
pos de la presidencia, al tiempo que llevd a la practica una minuciosa
labor de destruccidén y represion de organizaciones independientes. Sin
embargo, la falta de liderazgo y los continuos chogues gue Morones tuvo
con el Gral. Obregdédn y posteriormente con Portes Gil, este ultimo fue
ademas autor de diversas maniobras dirigidas a destruir el poder de la

CROM y de su lider; tuvieron como resultado la pérdida total de 1la
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influencia en 6rganos gubernamentales y del control sobre el resto de

las organizaciones de trabajadores, en 1928.

Tras la caida de la CROM como central hegeménica y la rdpida evolucién
que la vida politica del pais comenzaba a sufrir, debida a los ajustes
gque el nuevo orden institucional impulsade por Calles imponia, en el
ambiente laboral &ié inicio un periodo de dispersién y anarquia
caracterizado por la ausencia de organizacicnes lideres o centrales gue

agruparan a un numero importante de sindicatos.

El nuevo orden institucional que venia tomando forma a lo largo de los
afnos en que Plutarco Elias Calles fue considerado como el "“lider maximo"
de la Revolucién Mexicana, también tendria para el ambito de las
organizaciones laborales nuevas reglas gue imponer para el juego
pelitico. La promulgacién de la primera Ley Federal del Trabajo, en
agosto de 1931, marcé los cauces legales sobre los cuales las

organizaciones de trabajadores deberian circunscribir su accidén legal.

A partir de entonces,la existencia misma de las organizaciones cbreras
quedaria condicionada al reconcocimiento gque dieran los organismos
gubernamentales creados para tal fin. Como sefala Rosendo Salazar :

" El movimiento obrero no tendra ya la fuerza ni el alcance gue tuvo en
sus momentos de mayor vida, pues por cbra y gracia de la ley, se

convierte en una cuestién legal, en un asunto juridico. El sindicato,
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para poder tratar, habra de ser reconocido y sus estatutos y decisiones

seran revisados por los tribunales del trabajo."?

En el mismo sentido, Severo Iglesias se refiere a la Ley Federal del
Trabajo de 1931 como un elemento cuya funcion, dentro del aparato
sindical mexicano, es la de restringir las libertades individuales y los
mecanismos y derechos colectivos como la libre asociacién y el derecho

de huelga.?

Una vez puestos 1los cimientos institucionales del nuevo aparato
politico, con 1la creacién y funcionamiento del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) como el arena para dirimir en forma pacifica los
conflictos en el seno de la familia revolucionaria, y una vez
establecidos los cauces legales para la accién de las organizaciones
obreras, conservando el gobierno para si la interpretacidén de los
preceptos y derechos establecidos en el articulo 123 constitucional; se
hacia necesario el establecimiento de un 6rgano gue cumpliera, al mismo
tiempo, dos funciones esenciales para la estabilidad del sistema de

relaciones laborales gue se habia implantado en términos juridicos:

la. Que tuviera a su cargo la representacidn del mayor numero posible de
trabajadores, fuera agrupandolos directamente o mediante la

intermediacién de organizaciones menores. Esta funcién permitiria al

2.- R. Salazar.Historia de las luchas proletarias de Mexico : 1930 -1936; p.51 spud. J.L. Reyna y M. Miquet.Op.cit. p.37

3. Severo lglesias.Sindicalismo y socialismo en Mexico. Mexico, grijalbo, 1970; ( nuestras cosas, 5 ) p. 74
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gobiernc reducir el numero de interlocutores, y de puntos de vista, para

la negociacién salarial y contractual.

2a. Se regueria de una organizacién dirigida por lideres preferentemente
identificados con los fines de la familia revolucionaria, dispuestos a
sacrificar mejoras laborales en beneficio de la estabilidad politica y

econémica del régimen gue ya se encontraba en plena vigencia.

Este objetivo organizativo se lograria hasta bien entrado el gobierno

del Gral. Lazaro Cardenas.

El periodo cardenista constituye una de las etapas de mayor importancia
para la historia del movimiento obrero mexicano, pues en &l se

establecieron las bases institucionales gue aun hoy en dia tienen
vigencia. La incorporacién de las organizaciones de trabajadores al
aparato corporativo de dominacion en que se constituyé el partido
oficial es un fendmeno, por fortuna, ampliamente estudiado en la

literatura politica de México de los ultimos veinte ahos.*

El intenso clima de agitacién politica creado por el conflicto Calles-
Cardenas, por los conflictos empresariales, por la recesién econdmica
que aun se hacia sentir en todo el pais, asi como por el anmbiente
obrerista que el propio presidente habia fomentado desde su primer afo

de gobierno, proveyé de una atmosfera adecuada para la puesta en marcha

4.- Para un mayor andlisis de la funcién del partide oficial y de su estructura corporativa consditense las obras de
Arnaldo Coérdova.la pelitica de masas del cardenismo; de Luis Javier Garrido.El partido de la revolucibn
institucionalizada; y de Arturc Anguianc.El Estado y la politica obrera del cardenismo; citados en la bibliografia.
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del proyecto cardenista de reivindicaciones sociales. Dicho proyecto
contemplaba el fomento a la organizacién obrera y campesina, el reparto
masivo de tierras y el apoyo abierto a las demandas obreras en los

conflictos entre capital y trabajo.

Pero dicho proyecto también contemplaba la sujecién de las nuevas
organizaciones de trabajadores y campesinos al aparato de dominacién que

se estaba gestando dentro del propio partido oficial.

Por cuanto toca a las organizaciones de trabajadores, el propio
presidente Cardenas establecié las condiciones en que debian integrarse,
en su célebre discurso de febrero de 1936 frente a los industriales de
Monterrey. Alfonso Lopez Aparicio resume asi los catorce puntos
enunciados en agquella ocasién por el presidente michoacano, y gque en su
mas amplio sentido implicaron una propuesta de transformacién de las

relacicnes entre el gobierno y las clases sociales, :°

a) Organizacién de las clases laborantes del pais en una
central tnica de trabajadores;

b) esfuerzo del gobierno para evitar la formacidén de
sindicatos blancos, y toda maniobra patronal para
intervenir en la vida sindical;

c) proclamacién del derecho del Estado para asumir el
papel de arbitro regulador de la economia nacional como
protector de las clases desheredadas; y

d) limitacioén de los conflictos obrero-patronales a la
capacidad economica de las empresas.

5.- A. Lépez Aparicio.EL movimiento cbrero en Mexico Antecedentes, desarrello y tendencias. Mexico, jus, 1952; pp.45-46.
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La politica obrera cardenista también buscd fortalecer aquellas
organizaciones de trabajadores gque por diversas causas no habian
conseguido establecer cuerpos de representacién permanentes y ligados al
gobierno. En esﬁe caso caen los petroleros, cuyo sindicalismo sera

tratado en capitulos posteriores.

El punto culminante en la integracién de un aparato sindical gque
cumpliera las dos funciones de representacion y sujecion laborales lo
constituye la creacidén de la Confederacidén de Trabajadores de México
(CTM) y su posterior incorporacién al nuevo partido oficial, el Partido

de la Revolucion Mexicana ( PRM ).

Desde su creacién en 1936, la CTM contd con el apoyo abierto del
presidente Cérdenas. Su lider Vicente Lombardo Toledano lanzé, desde un
principio, una agresiva campaha en favor de la unificacién sindical y
obrera. En tan solo cuatro afios, la CTM afirmé haber ampliado su numero
de afiliados de 200 mil en 1936, a mds de un millon en 1940 (sic). Las
organizaciones que constituyeron a la CTM fueron, entre otras, 1la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México, las
Federaciones de Sindicatos de Trabajadores del D.F. y Puebla, asi como
los principales sindicatos nacionales de industria como electricistas,
mineros, metalﬁrgicoé, ferrocarrileros, azucareros, petroleros vy

maestros.®

6‘- Para una explicacitn mas detallads sobre el origen de la CTM consiltense las obras de Lépez Aparicio, Luis Gonzalez
y G., Alicia Hernidndez, citadas en la bibliografia.
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A pesar de los esfuerzos emprendidos por Lombardo Teoledano, la CTM no
lograria convertirse en la central unica de trabajadores que tanto él,
como el presidente Cardenas deseaban. No obstante, la CTM si logrd
cumplir la funcién de control y representacion que el partido y el
gobierno le habian asignado. Este doble papel lo cumpliria en lo
sucesivo, a pesar de gue en periodos posteriores la actitud de los
nuevos gobernantes fuera contraria a la politica seguida por el

presidente Cardenas durante su gobierno.

A partir de 1940, la politica laboral de los gobiernos
posrevolucionarios iria tomando un giro distinto al adoptado en afios
anteriores. Este giro en 1la actitud gubernamental encuentra su
explicacién en el cambio de prioridades de los gobiernos posteriores a
1940, y en la aparicidén de un nuevo proyecto de desarrollo fundamentado
en la industrializacidn sustitutiva que, por diversas causas, impulsaron

los propios dirigentes politicos.

Este cambio de actitud puede corroborarse en las estadisticas scbre
conflictos de trabajo. En un interesante articulo sobre los conflictos
de trabajo entre 1937 y 1950, Guadalupe Rivera Marin’ atribuye la
acumulacion de fallos sobre conflictos en contra de obreros al
desarrollo de una politica "antiobrera". Después de pasar por un periodo
gque va de 1920 a 19240, caracterizado por la presencia de un mayor numero

de conflictos generales gue particulares; y en el cual las causas

?.— Guadalupe Rivera Marin, “los conflictos de trabajo en Mexico, 1937-1950", en EL Trimestre Econdmico. Vol. XXII, no.
2 {abril-junio 1955}); pp. 181-208.
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obreras se vieron mayormente favorecidas gque las del capital ( de un
total de 776 conflictos analizados, 3792 fallos favorecieron las demandas
obreras ), entre 1940 y 1950 la proporcién de conflictos particulares
aumenté significativamente. Ello puede interpretarse como "un giro
politico hacia conflictos menores, de control mas reducido y de

repercusiones mas lentas gue los generales".?

La llegada a la presidencia del €Gral. Avila Camacho en medio de una
situacién critica en lo econdmico y en lo internacional, sirvié de
pretexto para dar marcha atras a algunas reivindicaciones laborales y
para que el gobierno apoyara la eleccidn de nuevos lideres obreros. De
esta forma en febrero de 1241, es electo como nuevo secretario general
de la CTM Fidel Velazquez, el cual se encargaria de reorientar la
ideologia y la actividad de la central hacia una mayor colaboracién con

el gobierno.

Durante toda la década de 1940 y entrada la de 1950, el movimiento
obrero en México experimenta una etapa caracterizada por la presencia de
un mayor numero de organizaciones con diferentes ideologias y programas,
pero que carecen de verdadera influencia en el &mbito nacional. Como
contraparte, la CTM ha fracasado en su intento por unificar al
movimiento obrero, pero es sin duda la organizacién mas poderosa y con
mayor influencia en los circulos gubernamentales. El gobierno alemanista
buscé intervenir en la vida sindical y para elloc fortalecié el papel de

mediador y juez en los conflictos laborales de la Secretaria del Trabajo

8 . ibid.; p. 185
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y Prevision Social. Mediante esas funciones, Manuel Ramirez Vasquez,
Secretario del Trabajo de Alemdn, obtuvo un mayor control sobre las
huelgas y los conflictos al grado de llegar a dar los denominados
"charrazos" en contra del sindicato minero en 1946, del ferrocarrilero

en 1948 y del petroléro en 1949.

En 1949 ocurrié un periodo de agitacién obrera, principalmente debido a
la postura que diversos sindicatos nacionales de industria tomaron
durante las diferentes revisiones de contrato colectivo. Destaca la
alianza que en 1948 los sindicatos petrolero, ferrocarrilero y minero
pactaron para apoyarse mutuamente. Los objetivos y principios de dicho
pacto se pueden resumir en el fortalecimiento de la independencia y la
democracia sindicales. La alianza puso en entredicho el poder de la
C.T.M.; ya que estos sindicatos nacionales constituian una base social
muy amplia y podian integrarse al intento lombardista de constituir una
central obrera paralela a la C.T.M. La solucidén dada a estos conflictos,
en especial el ferrocarrilero y el de los trabajadores petroleros, hubo
de emplear medios politicos y represivos. Surge entonces el fenomeno del

"charrismo sindical".

En 1952 se credé la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
( CROC ) de la fusion de cuatro centrales independientes. La CROC se
afilioé de inmediato al partido oficial. " La creacién de la CROC es
importante pues en algun sentido se constituia como una alternativa que

fusionara y diera mayor coherencia al movimiento obrero organizado. Por
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otra parte, su creacidén indica que la fraccién mas ‘izguierdante® del

movimiento obrero mexicano empezaba a gquedar aislada [...]"?

La respuesta de la burocracia cetemista no se hizo esperar y en marzo de
1955 credé el Blogue de Unidad Obrera (BUO) en el que participaron la
propia CTM, la Confederacion General de Trabajadores (CGT), la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE),
v algunos sindicatos nacionales de industria. Sin embargo, debido a la
manera en ¢ue habia sido estructurado y a las actitudes gue el BUO tomé
respecto de algunos conflictos, sus resultados en favor de la unidad
obrera fueron bastante limitados. Para la mayoria de las organizaciones
gue lo integraban, el BUO era sélo un apéndice de la CTM y funcionaba
como wna caja de resonancia de las politicas gubernamentales hacia el

movimiento obrero.'?

En 1952, los sindicatos nacionales vuelven a ser el centro de agitacion
laboral. En ese afo ferrocarrileros,rpetroleros, mineros y maestros se
lanzaron a movimientos huelguisticos que en el fondo buscaban sacudirse
las presiones burocraticas que los llevaban a identificarse con las
politicas gubernamentales. La actividad politica realizada por estos
sindicatos llegdé a niveles de agitacidn tan elevados dque pusieron en
juege la estabilidad misma del régimen. La sclucion dada en cada caso
permitié, mediante el uso de la violencia, apaciguar las presiones en

contra del sistema.

q._ J.L. Reyna y M. Miquet.Op.cit.; p.59

"0 . ibid.: p. €9
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Posteriormente, el gobierno de Lépez Mateos buscod aprovechar los efectos
que las intervenciones crearon con objeto de reunir en una sola central
a aquellas organizaciones gque aun mantenian posiciones politicas e
ideolégicas diferentes a las del sindicalismo oficial. Este esfuerzo
cristalizé en la creacidn de la Central Nacional de Trabajadores (CNT)
en diciembre de 1960. La nueva central aglutiné a cerca de 375 mil
trabajadores pertenecientes a otros sindicatos como el Mexicano de
Electricistas de la Republica Mexicana (SMERM), a la Federacién de
Obreros y Revolucionarios y a la Unién Linotipografica de la Republica

Mexicana.

Las compuertas de la presién laboral fueron abiertas
después de un largo periodo de relativa paz social (con
Alemdn y Ruiz Cortines especialmente) sin gue fuera
necesariamente el resultado de problemas coyunturales de
deteriorc del nivel de wvida de los obreros. De esta
forma, [...] se instrumenta una estrategia de apertura
politica acompahada de mejoramientos en los salarios
reales y en las prestaciones de los trabajadores. Ldpez
Mateos respondié al apoyo obrerco a su candidatura
presidencial con una politica laboral liberal y, después
de la represion al movimiento ferrocarrilero en marzo de
1959, permitié el desarrollo de una actividad
huelguistica que, a pesar de su intensidad, nunca rebasoé
los limites gue el propio sistema le habia puesto.’

A mediados de la década de 1960, y después de un periodo de agitacién
laboral mantenida en diversos frentes por médicos y telefonistas,

aparecié en el escenario laboral el Congreso del Trabajo como la primera

Francisco Zapata.El conflicto sindical en América latina.Mexico, el Colegio de Mexico,1986; p.118
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organizacion capaz de aglutinar en su seno a la totalidad de 1los

organismos laborales de México.

El Congreso del Trabajo fue resultado de los acuerdos logrados durante

la Asamblea Revolucionaria Nacional del Proletariado Mexicano y se

integré con la fusién del BUO y de la CNT. El1 19 de febrero de 1966

firmaron el acta constitutiva 28 centrales obreras. El lema de la nueva

organizacién fue " unidad y justicia social ".

Puede decirse que el Congreso del Trabajo es la
organizacién mas grande gue ha tenido el movimiento
obrero mexicano. En ella scbresale la CTM como la
confederacion mas importante gue lo integra [...] La
constitucién del CT es un mecanismo muy importante,
ideado por el Estado, para impulsar a los nucleos cbreros
mas importantes y con ello neutralizar, mediatizar y
controlar 1las demandas de clase,. El CT es 1una
organizacién que contribuye a reforzar el modelo
capitalista mexicano; lo hace nas funcional.®

B. Algunas caracteristicas del movimiento obrero mexicano

El comportamientc gque el movimiento cbrero mexicano ha tenido,

a lo

largo de su historia, ha llevado a gue desde diversas perspectivas se

hayan generado elaboraciones tedricas o modelos analiticos que pretenden

caracterizarlo y describir su modus operandi.

12

.- Jose Luis Reyna y M. Miquet.Op.cit.; p. 74-77
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A partir de estas elaboracicnes, diferentes autores han tratado de
tipificar al movimiento obrero mexicano, a sus organizaciones, a sus
lideres y describir la funcidén que desenmpefian dentro del denominado
sistema politico mexicano. Dichas elaboraciones consideran aspectos de
tipo cuantitativoe y cualitativo y retoman diferentes elementos, de
situaciones de aguda crisis o© de importancia historica para el
movimiento obrero, para explicar el desarrclle cbservado y predecir
sucesos futuros. Destacan las aportaciones hechas por autores como
Edelmiro Maldonado, Severo Iglesias, el propio Vicente Lombardo

Toledano, Rosendo Salazar, Richard Ulrich Miller, entre otros.'

Dichas elaboraciones han aportado elementos de analisis valiosos para
comprender cada vez en forma mas objetiva su existencia. Algunos de los

elementos mas importantes son los siguientes:’

lo. Sindicalismo pragmatico .- es frecuente encontrar en la literatura

sindical referencias acerca del movimientoc obrerc mexicanc comoc un
movimiento de tipc pragmdtico. Esto quiere decir que sus acciones y
orientaciones obedecen en mayor medida a una racionalidad de tipe
pragmatica v a un instinto de adaptacién a las circunstancias politicas
del momento histérico que se vive, que a otras de tipo ideolégico o en

relacién estrecha a reivindicaciones econémicas.

13.- Constltense las obras de estos autores citadas en la bibliografia.

1['.- Las caracteristicas que a continuacién se ennumeran no pretenden describir en su totalidad al sindical ismo mexicano,
en todo caso se presentan como un elemento que permita dar una visién mas amplia al lector sobre el tema y con ello
comprender algunos de los rasgos del sindicalismo petrolere que sera analizado en capitulos posteriores.
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En este sentido, Richard Ulrich Miller afirma, después de haber
analizado seis sindicatos mexicanos dentro de lo que el propio autor
denomina tres situaciones de interés nacional diferentes, que el
sindicalismo en México parece estar orientado mas hacla aquellos
aspectos relacionados con la negociacién de salarios, prestaciones y con
actividades cuyo fin primordial es asegurar para la dirigencia sindical
el control socbre el empleo y las actividades politicas de sus
agremiados; bor encima de otros aspectos como la productividad, el papel

econdémico del sindicato y la administracién de la seguridad social.

Seqguin este autor es comin encontrar en las organizaciones sindicales de
México un alto grado de vinculacién con actividades politicas, aunque
esto no signifigue gue las masas de trabajadores participen activamente.
La participacién politica esta mas bien referida a los grandes
sindicatos y a las centrales obreras, y atin en ellas se limita a sus

élites dirigentes.

"Existe un gran control politico pero con poca participacién en
actividades politicas para todos excepto para la parte mds diminuta del

trabajo organizado en Méxica, "

De igual forma, Francisco Zapata ha demostrado el caracter pragmatico
del sindicalismo mexicano, al evidenciar que los periodos de mayor

actividad huelguistica de éste han ocurrido en é&pocas de mejoria

15.- Richard U. Miller."The role of labor organizations in a developing country: the case of Mexico".Ann Arbor Michigen,
_ Xerox University microfilms, 1975; p. 288
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econdmica o cuando menos caracterizadas por una mejora en el nivel
salarial; mientras gue en épocas de inflacién y disminucién de los

salarios reales, el nimero y la intensidad de las huelgas ha disminuido.

Este patrén de comportamiento contradice la hipotesis de dque las
organizaciones sindicales recurren a la huelga cuando los salarios
pierden su valor . Como lo muestran el cuadro 1.1 y la grédfica 1.1, el
mayor numero de huelgas y huelguistas aparecieron en los periodos
sexenales en los cuales los salarios experimentaron una mejoria y el
indice inflacionario era reducido. En este caso caen los periodos
sexenales de Cardenas, Ruiz Cortines y Lopez Mateos; aungue deben
destacarse las cifras del periodo de Avila Camacho en el cual 1la
actividad huelguistica tuvo niveles elevados al tiempo que ocurrié una

reduccién importante en el nivel de los salarios reales.

"Hemos observado que existe una disminucién constante de la actividad
huelguistica desde la época de Cardenas hasta la actualidad [1980], con
excepcion del periodo 1959-1964, durante el cual, a pesar de que la
inflacién descendid a tasas muy bajas y de gue los salarios reales se
incrementaron significativamente, las huelgas se hicieron mas frecuentes
y masivas. Esto pone de manifiesto la paradoja del caso mexicano: a

menor inflacién y a mejores salarios reales, mayor numero de huelgas."'

16.- Para abundar sobre los datos proporcionados constiltese directamente la obra del Dr. Francisco Zapata.Op.cit.; pp.
‘113-128. La cita corresponde a la pagina 126.
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En el caso contrario, durante los periodos sexenales de Alemdn y Diaz
Ordaz, en los cuales los salarios no crecieron a ritmo similar que 1la
inflacidén sino por debajo de ésta (en el pericdo de Alema&n los salarios
inclusive decrecieron 1.46%), la actividad huelguistica se redujo

notablemente.

20. Sindicalismo con orientaciones reformistas y conservadoras.—- Otro

rasgo frecuentemente sefialado por los estudiosos del tema, es el
relacionado con el caracter reformista y conservador del movimiento

obrero mexicano, especialmente durante los afios posteriores a 1940.

Ello no quiere decir que a lo largo de su historia, este movimiento haya
carecido totalmente de grupos u organizaciones con tintes radicales y
revolucionarios. Por el contrario, en los pericdos de mayor agitacién
obrera han sido protagonistas fundamentales dgrupces y lideres due
propugnaron por cambios radicales dentro de la vida de las diferentes
organizaciones de trabajadores, destacando especialmente su abierta
oposicién a relacionarse y colaborar con los gobiernos. Ejemplos de ello
lo constituyen los lideres del movimiento ferrocarrilero en sus
diferentes etapas, y algunos lideres gque pretendieron sustraerse de la
influencia de las centrales oficiales dentro de los sindicatos de

petroleros, maestros y médicos.

La totalidad de estos elementos radicales sucumbieron ante la abierta
intervencion gubernamental y la indiferencia del resto de las

organizaciones obreras, que en cambio optaron por establecer frecuentes
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contactos «con 1las centrales oficiales y <con las autoridades
gubernamentales. Este hecho ha sido explicado principalmente por dos

autores: Severo Iglesias y Alfonso Lépez Aparicio.

Ambos autores coinciden en sefalar que el cardcter reformista y

conservador, antes que revolucionario, del sindicalismo mexicano se

debe principalmente a dos causas': lo. la escasa ideologizacién del

movimiento, y 20. a la presencia de lideres incapaces de crear dicha

conciencia ideologica.

A nuestra manera de ver, durante el decenio de 1940 a
1950 el movimiento obrero mexicano inicia una etapa de
pronunciada decadencia originada por tres factores
principales: a) la falta de madurez ideoldégica del
movimiento obrero gque ha hecho gque los programas gue
aparecen como decisivos se plieguen facilmente ante las
exigencias también cambiantes del régimen politico [...]:
b) la falta de sinceridad y honradez de los dirigentes
obreros que, en su mayor parte, solo han buscado en medro
personal sin reparar en los medios elegidos, y c¢) el
contubernio venal del movimiento obrero organizado -a
través de sus lideres- con los regimenes politicos que
han encontrado en la organizacion de los trabajadores un
servil instrumento de demagogia y una fuerza social
cuantitativamente considerable para apoyar la detentaciodn
faccién (sic) del poder plblico. '

Respecto del tipo de liderazgo sindical gque existe en México, Samuel
Leén afirma que mas que tratarse de una caracteristica adicional a la

falta de sensibilidad ideoldgica y a la debilidad organica del

1?.- Severo Iglesias.Op.cit.; pp. 23 passim y Alfonso Lépez Aparicio.Op.cit. ; pp. 233-234.

8 Ibid.; p. 23
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movimiento obrero mexicano, es efecto y resultado de éstas. "Los limites
politicos de la organizacion obrera constituyen un elemento central para
comprender como Se generarda la capa social encargada de ejercer,
posteriormente, su dominacidén politica. De esta manera, la debilidad
organica que el proletariado nacional mostré a partir de 1936, explica

la constitucién y el fortalecimiento de una burocracia sindical."”

30. Tipos de organizaciones v afiliacién sindical.- La estructura y tipo
de organizaciones dgue integran el movimiento obrero mexicano son el
resultado de la influencia de una serie de factores entre los que
destacan principalmente: a) la politica laboral del gobierno, b) los
fines y actividades de las centrales obreras, c¢) las condiciones
particulares de las diferentes ramas de actividad econémica donde surgen
y existen sindicatos, d) la estructura sindical propia de cada rama
econémica y e) las tradiciones y 1la historia de organizaciones

similares.

La politica laboral del gobierno constituye quizds la influencia externa
mas importante en la vida de los sindicates. El apoyo o rechazo a la
formacién y desenvolvimiento de estas organizaciones por parte de las
autoridades gubernamentales puede, de hecho, condiciconar la estructura
y existencia misma de éstas. La multitud de instrumentes de tipo
juridico, econdémico y politico, con que las autoridades laborales y

administrativas cuentan, les permiten, por igual, acrecentar el poder de

19.- Samuel Ledn,"ta burocracia sindical mexicana®, en EL Trimestre Politica. Afo 1, no. 4; pp. 48-59.
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ciertos sindicatos © centrales ¢ declarar inexistentes movimientos de

protesta.

Ademds de ello, el partido oficial y sus centrales obreras desempefan un
papel fundamental dentro del esquema de relaciones laborales para el
mantenimiento de un clima de tranquilidad y para mediatizar las demandas
gque puedan surgir de las propias bases. Como ha seftalado Guadalupe
Rivera M.:%
Segin nuestro criterio, la politica gubernamental es el
factor gue mayor influencia ha ejercido en el movimiento
obrerc mexicanc, puesto gque al analizarse los tultimos
treinta afos de huelgas obreras en México, resulta
evidente que las tendencias de los diversos gobernantes

para reprimir o exaltar el movimiento obrero se reflejan
en el numero de huelgas y de trabajadores afectados

{-n.]-
De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo?', existen cinco tipos basicos
de sindicatos: 1) gremiales o de oficios, 2) de empresa, 3) de

industria, 4) nacionales de industria y 5) de oficios varios.

La proporcién de cada uno de estos tipos dentro del total de
organizaciones gue integran el movimiento obrerc mexicano ha variado en
el tiempo. La industrializacién y la urbanizacién aceleradas que México
experimentd entre 1946 y 1270 llevé a la integracidn de un mayor numero

de sindicatos de empresa, de industria y nacionales de industria gque han

20.- Guadalupe Rivera Mar{n.Art.cit.; p. 200

21 “aArticulo 356.- Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudic, mejoramiento
y defensa de sus respectivos intereses. " Ley Federal del Trabajo. Los tipos de sindicatos se ennumeran en el articulo
360.
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ideo agrupando a un numero cada vez mayocr de trabajadores; sobre todo en
aguellas actividades econdmicas establecidas a mediana o gran escala.
Los nuevos sindicatos de empresa a su vez se fueron agrupando en
centrales y confederaciones que les otorgan mayores margenes de accioén

politica y econdmica.

El periodo 1935 - 1970 registra la creciente importancia de los
sindicatos nacionales de industria como los principales protagonistas de
los conflictos entre los factores de la produccidén. Esta creciente
importancia se debe, como ya se ha dicho, a la industrializacién que
sufrié la economia mexicana que hizo surgir nuevas industrias cuya
relevancia para el desarrollo econdémico fue considerada crucial, y por
la proporcién creciente de trabajadores que estos sindicatos agrupaban.
"Si bien existe una gran cantidad de sindicatos pequefios de tipo gremial
o de empresa y que estos tipos concentran la gran mayoria de los
sindicatos del pais, la afiliacidn se localiza en sindicatos nacionales
de industria o.en sindicatos industriales [...] Puede afirmarse que
éstos constituyen el nucleo central del sindicalismo mexicanc pues,
fuera de ser los mas grandes, cuandc se les considera como conjunto
(integradc por los sindicatos de los sectores textil, eléctrico,
azucarero, minero, hidrocarburos, ferrocarrilero) representan [...] el

mas coherente y numeroso grupo de trabajadores organizados del pais."?

4o. Actividad huelguistica.- La wutilizacion de 1la huelga como

instrumento de presioén reviste caracteristicas muy singulares en el caso

2 _ francisco 2apata.Op.cit.; p. 122



CUADRC

1.1

MEXICC : PRINCIPALES INDICADORES DI L ACTIVIDAD HUTLGUISTICA

1934 - 197¢

| PROMEDIOS SEXEWRLES )

LAZARG WAKUEL MIGUEL ADILEC ADOLEC GUSTAVO
Prozedio Sexenal CARDENAS  AVILA CRMACHO ALEMEN RUIZ CORTINES  LOPED MATECS DIAZ ORDAL

1935-134¢ 1941-15456 15947-1952 1953-155¢ 1959-1954 1965-1578
; 1 Nimero de huelgas 478.5 ; 386.6 ; 107.8 ; 47.8 ; 487.6 ; 223.0 :
; ? Bégers de huelguistas §1,422.0 ; 53,656.0 : 16,200.0 ; 25,087.¢ ; 47,175.0 ; 7,114.0 ;
; 3 Huelguistas per huelga 107.9 ; 103.3 : 148.2 ; 1251 f 102.8 ; 139 j
D44 inflacien amal | 0 15 2.2 e
|5 Salsrios ninios resles 18.9): (1.5): 1.0 .2 e

. [variaciones % amugles) : | ;

:: 6 Mirere de sindicalizados 108,799.0 :: 804,935.0 :: 1,004,836.0 1,361,607.0 :: 1,763,474.0 ::
: 7 Rigerc de sindicatos 6,389.0 : 7,465.0 ; §,838.0 ; 10,476.0 ; 13,6550 ;
:: §p. E. A, Tctal : 5,858,000.0 :: 1,101,600.0 :: §,345,200.0 :: 9,835,600.0 :: 11,332,000.0 :: 12,173,200,0
; § Tasa de sindicalizacion (678! ; : 9.¢ : 9.5 : 16.2 ; 12.0 ; 14,8 ;
;10 Tasz de conflicte (2/6) 1.6 : 2.0 ; 2.5 ; 3.5 ; 8.4 ;

FUEKTE:

Francisco %apata.El conflicto sindical em América Latina México, el Colegio de Mémicc, 1886; p. 115, cuadre I1II-13
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de los sindicatos mexicanos. Como ya se ha sehalado antes?, el recurso
de 1la bhuelga en México es utilizado por las organizaciocnes de
trabajadores de acuerdo con una légica de tipo politico, mas gue con una

de tipo econdmico o idecldgico.

La evolucién del conflicto en México entre 1935 y 1970 se caracteriza
por una clara tendencia a la disminucién en el nimerco y la intensidad de
las huelgas. Como lo muestra el cuadro 1, el promedic sexenal de huelgas
y huelguistas disminuyé  progresivamente de 478.5 y 61,422
respectivamente en el periodo del Gral. Cardenas, a 107.8 y 16,200 como
su punto mas bajo en el dgobierno de Miguel Alemdn, mostrando una
recuperacién importante en el de Adolfo Loépez Mateos, para culminar
entre 1964 y 1970 con cifras de 223 huelgas y 7,714 huelguistas en

promedio.

Otro dato igualmente importante es el relativo a la tasa de conflicto.
Dicha tasa es la relacidn entre el numero total de huelguistas respecto
del numero total de sindicalizados. Esta relacidén indica hasta que punto
se puede o no afirmar si han existido pericdos de intensa actividad
huelguistica y si dichos periodeos han involucradc a una parte importante
del total de trabajadores sindicalizados. Como lo muestra el cuadro 1,
esta tasa es sumamente reducida para los periodos de los que se dispone
de datos, por lo que se puede deducir gue la mayor parte de los
conflictos graves se han debido a la importancia gue tienen los sectores

economicos donde tuvieron lugar o por la posicion politica gue ocupaban

2

3.- upra notz 16
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los sindicatos involucrados; gue como ya se apunto antes, suelen ser los
sindicatos nacionales de industria; entre los que el sindicalismo

petrolero ocupa un lugar destacado.



CAPITULO II: DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LA

INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA 1938 - 1970

El conflicto laboral que dié origen a la expropiacidén de los bienes de
las empresas extranjeras que explotaban en México hidrocarburos, dié pié
para que el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica
Mexicana ( en adelante S.T.P.R.M. ) desempefiara un papel protagénico en
el desarrolleo posterior de esta industria. La falta de personal
capacitado para operar los equipos existentes llevd a que los organismos
gubernamentales dependieran en gran medida de la experiencia de los

trabajadores sindicalizados.

Las dificiles condiciones en que operé la industria petrolera al inicio
de la administracidn nacional, ademas del papel de soporte econdémico que
los gobiernos posteriores le asignaron dentro de los proyectos de
industrializacién sustitutiva, marcaron en forma indeleble la atmosfera
en la que se desenvolvieron las relaciones laborales de la industria.
De ahi que sea indispensable hacer una revisién del estado econdmico y
financiero de la industria entre 1938 y 1970 para poder asi comprender
adecuadamente los momentos de mayor agitacién laboral y de mayor
conflicto en la historia del sindicalismo petroleroc. A ese propésito'se

orienta el presente capitulo.

26
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A. Principales esfuerzos gubernamentales orientados a regular la

industria petrolera antes de 1938

La expropiacion de los bienes de las principales empresas extranjeras
que explotaban hidrocarburos en México, en marzo de 1938, marcé la
consumacion de los esfuerzos que el gobierno mexicano habia emprendido
en pos de obtener el contrel de esta industria, de su produccién y de

sus beneficios.

Los esfuerzos orientados hacia el control de las actividades de las
empresas petroleras se inician en el gobierno del presidente Carranza.
En marzo de 1919 se creé por decreto del propic presidente la "Comisién
Técnica del Petréleo"™ cuyas funciones principales estaban referidas a
la investigacién de 1las condiciones técnicas y econdmicas de 1la
industria y a ofrecer consultoria al gobiernc en temas relacionados con

la misma actividad.

El 21 de julio de 1920 el Presidente Adolfo De la Huerta establecid la
" Junta Consultiva del Petréleo " adscrita a la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. Las funciones de dicha junta fueron entre

otras‘I

1.- Estudiar iniciativas de ley y demas disposiciones
legales referentes a la industria petrolera;

2.- Estudio de las controversias que se susciten en el
ramo del petréleo;

1.- José Domingo Lavin.Petréleo: pasado, presente y futuro de una industria mexicana.México, EDIAPSA, 1950; p. 248
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3.- Investigacién de las condiciones de la industria
petrolera;

4 .- Facultades para el fomento de la industria petrolera.

Posteriormente, y comc resultado de la actividad intensa de los
ferrocarriles dentro de las regiones petroleras, el gobierno del Gral.
Alvaro Obregdén decidié otorgar a los Ferrocarriles Nacionales una
concesidén para explotar los yacimientos de hidrocarburos gque existieran
en las tierras comprendidas dentro del derecho de via. Como resultado de
esta concesién, los ferrocarriles crearon un departamento interno
dedicado a la explotacion de algunos pozos, los cuales abastecieron
parte de las necesidades de la propia empresa y la demanda de

hidrocarburos de otras empresas y oficinas gubernamentales.

Sin embargo, ninguno de estos organismos logré participar en forma
importante dentro del mercado de hidrocarburos o siquiera establecer
alguna regulacién con repercusiones mas alla de su cardcter normativo.

Fue hasta el gobierno del Gral. cCalles cuando se cred el primer
organismo con tendencias hacia una verdadera actuacion practica. E1 31
de diciembre de 1925 se constituyé el "control de Administracioén
General del Petrdéleo Nacional" comc un organo dependiente del Presidente
de la Republica. El C.A.G.P.N. absorbié las facultades del departamento
del petrdleo de los Ferrocarriles Nacionales y se le sumaron otras
relativas a la verificacidén de los trabajos de exploracidén y explotacién
de nuevos pozos, a la realizacion de operaciones de compra-venta de
petréleo y fue, desde entonces, el representante directo del Ejecutive

Federal en cualquier asunto relacionado con esta industria.
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Con objeto de complementar la actividad que el C.A.G.P.N. realizaba
dentro de la industria petrolera, el gobierno de Abelardo Rodriguez cred
la Compania " Petroleos de Mexico " S.A. en Octubre de 1934 con un
capital de $ 2,031,050.00. Dicho capital se integré de la siguiente
forma: el gobierno federal aporté el 50% en bienes, franguicias vy
concesiones propiedad del C.A.G.P.N., mientras que los Ferrocarriles
Nacionales y algunos accionistas nacionales aportaron el restante 50%.
Petro-mex, como fue conocida la empresa, inicié operaciones pocos meses

después y orienté sus actividades hacia los siguientes objetivos:?

a) Regular el mercado interior de hidrocarburos,

b) asegurar el abastecimiento del mercade nacional, en especial la

demanda de los Ferrocarriles Nacionales; y

c) adiestrar personal técnico mexicano para trabajos de la industria

petrolera.

El 30 de enero de 1937 el C.A.G.P.N. fue sustituido por otro organismo
descentralizado, con perscnalidad juridica propia denominado "
Administracién General de Petroleo Nacional " ( en adelante

A.G.P.N. ).3

2,' Ibid.; p. 248 y ss.

3.- Alfonso Orozco Mufioz.Primera convencién técnica petrolera mexicana. México, Pemex, 1950; pp. 218 -219 apud.
Oscar Guzman.“Las finanzas de pemex, periodo 1938 - 1970% inédito; p. 3
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Las atribuciones del nuevo organismo eran muy semejantes a las del
C.A.G.P.N. y =se agregaron otras relativas a la exportacion de
hidrocarburos y a la realizacidn de obras y operaciones relacionadas a
las diferentes etapas de exploracion, explotacidén, refinacién vy

almacenamiento de productos.

Debe notarse que, no obstante los esfuerzos antes aludidos, la industria
petrolera de México operaba en forma muy diferente a los intereses y
objetivos que tanto el gobierno, como algunos empresarios nacionales,
deseaban fueran aplicados. La propia localizacidn de las instalaciones
y la forma en que se operaban no obedecian a un criterio de cobertura
del mercado nacional. Se trataba pues de una industria concebida como
un enclave externo, establecido para abastecer 1los mercados
internacionales de crudo y algunos refinados, destinando al consumo
nacional los margenes excedentes de la produccién.

4, la politica del Estado mexicano hacia la

Como ha sefalado Pedro Pirez
industria petrolera fue variando de una actitud casi indistinta al resto
de las actividades en las que el capital extranjero participaba, a otra
en la gue el interés nacional por la explotacién de los hidrocarburos

se fue acrecentando. Este cambio se explica, sobre todo, por dos

factores:

4.- Pedro Pfrez, "la polftica del Estado mexicano para la regién petrolera entre la Revolucién y la
industrializacién", en Demografia y Economfa, vol. XVII, no. 1; p. 60-82.
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lo. La sustitucién de un régimen oligarquico-exportador por otro
populista y nacionalista de transicién, que desembocaria en unc de tipo
industrializador orientado hacia el mercado interno. " La regién
petrolera ocupa un papel limitado dentro de la configuracién regional
durante el modelo oligarquico-exportador [...] el petréleo se
identificaba con los demds productos de la mineria. Se producia
fundamentalmente para ser exportado [...] Su papel interno era dejar
salarios, impuestos y wuna minima infraestrucutra productiva y de

exportacidn."5

20. La necesidad del propio Estadeo mexicano de aprovechar sus recursos
energéticos con dos fines basicos: obtener mayores ingresos econdmicos
y abastecer un mercado nacional que demandaba mayores y mejores recursos

energéticos.

El resultado ultimo de estas transformaciones fue la expropiacién
decretada por el Presidente Cardenas el 18 de marzo de 1938 gque, ademas
de asegqurar para el gobierno nacional el control de la industria, amplié

las bases de apoyo popular al régimen establecido.

La nacionalizacién, en 1938, de las compaifiias
extranjeras productoras de petréleo significé, con
relacién especificamente a nuestro tema, la finalizacién
de la transicién y el inicio de una forma que se integra
ya en el nuevo modelo. [...Las zonas petroleras...] de
ser regiones orientadas hacia el exterior pasaron a
vincularse estrechamente con el resto de la actividad
nacional [...]5

3.- Ibid.; p. 62

6.." 1bid.; p. 64 y 75.
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B. El1 periodo 1938 - 1940: establecimiento de una industria nacicnal

Al momentc de la exproplacidén, la situacién técnica y econdmica de las
enpresas extranjeras distaba mucho de ser la mas adecuada. Después de un
periodo de auge en la explotacidén de los mantos petroliferos entre 1916
y 1921; a mediados de la década de 1920 la industria en su conjunto
empezo a sufrir un decaimiento continuo caracterizado por la reduccion
constante de la preduccién, baja o casi nula reinversién en nuevos
equipos, exploracidén y desarrcllo de nuevos campos; Yy deterioro

acelerado de los equipos e instalaciones existentes.”’

Para 1938, la industria se encontraba dispersa, poco integrada y con
instalaciones y equipos obscletos. Las 16 empresas objeto de la
expropiacién diferian entre si notablemente. Ello planted una situacion
administrativa muy complicada para poder iniciar la operacion de la
industria en forma integrada y de acuerdo a los objetivos que para

entonces ya le habian sido asignados.

Con objeto de evitar la paralizacion de las actividades en los campos y
refinerias, el gobierno federal creod el 1% de Marzo de 1938, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo
del mismo afio el " Consejo Administrativo del Petrdlec " a cargo de

los secretarios de hacienda, Eduardo Sudrez y de la economia naciocnal,

7.~ por desgracia existen pocos datos relativos a \a produccién y situacidn financiera de las empresas extranjeras
en los sfos previos a la expropiacién. Sin embargo, la mayorfa de los autores coinciden en sefalar el deplorakle estade

en que se encontraban las instalaciones y equipos para 1938.
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Efrain Buenrostro. Desde entonces, el gobierno tuve cuidado de incluir
en los organismos dedicados a administrar la industria petrolera la

participacidén activa del sindicato.

El consejo se integraba con dos representantes de la Secretaria de
Hacienda, con tres representantes de la Secretaria de la Economia
Nacional, con un representante de la A.G.P.N. y con tres representantes
del S.T.P.R.M.. La funcion primordial del Consejo era mantener en
operacion a la industria petrolera en tanto los nuevos 6rganos técnicos
para su administracién eran creados. En esta tarea contd con la muy
activa participacién del personal sindicalizado. Las operaciones de
comercio exterior de hidrocarburos fueron confiadas a una pequena
empresa comercializadora, creada para tal efecto por el Ejecutivo
Federal el 31 de marzo de 1938, denominada " Exportadora Nacional del

Petroleo "

Posteriormente fueron creados otros dos organismos de caracter técnico
a los cuales se confiaria la operacion de las instalaciones y equipos
expropiados. Mediante dos decretos del 7 de Junio de 1938 publicados en
el Diario Oficial de la Federacién del 20 de Julio del mismo afnof,
fueron creados "Petroleos Mexicanos" y "Distribuidora de Petrdleos
Mexicanos" ( en adelante Pemex y Distribuidora, respectivamente ) bajo
la forma de organismos descentralizados del Ejecutivo Federal, bajo las

6rdenes del propio Presidente de la Republica y la tutela financiera de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

8.~ Jose Domingo Lavin.Op.cit.; p. 250 y Diario Oficial de la Federacion del 20 de Julio de 1938; pp. 2y 3
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Petrdleos Mexicanos se encargaria de ejecutar las funciones del

" Consejo Administrativo del Petroéleo " para avanzar en la integracién
de las zonas de produccidén y refinamiento, mientras que la Distribuidora
tomaria a su cargo la comercializacién y transporte de los productos
dentro del pais; posteriormente se le asignarian las operaciones
externas. El1 2 de agosto de 1939 se dicté el primer reglamento de
administracion de Pemex. El1 18 de marzo de 1940 se dictaron las primeras

disposiciones relativas al comercio exterior de hidrocarburos.?

Cada organismo era dirigido por un consejo de administracién. En el caso
de Petréleos Mexicanos, el consejo de administracion contaba con 1la
participacién de representantes del Gobierno Federal ( Secretarias de
Hacienda y de la Economia Nacional, y de la A.G.P.N. ) y del sindicato
petrclero. En el caso de la Distribuidora, el decreto de creacién
establecia como su ¢érganc de gobierno a un consejo directive compuesto
por cinco miembros ( dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
uno de la Secretaria de la Economia Nacional, uno de Petrdleos Mexicanos
y uno de la A.G.P.N. ), todos nombrados por el Gobierno Federal
excluyendo al sindicato de‘este organismo. Su patrimonio original fue de
200 mil pesos, los cuales fueron aportados por mitades por Pemex y la

A.G.P.N.

9.- José Domingo Lavin. Op. cit.; p. 250
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El nombramiento de los gerentes generales de las dos empresas estaba a
cargo del Presidente de la Reptblica. Los responsables de iniciar 1la
marcha de la industria petrolera nacionalizada fueron Vicente Cortes

Herrera en Pemex y Jesus Silva Herzog en la Distribuidora.

Como ya se ha dicho, la industria petrolera nacionalizada enfrenté como
primer y principal problema la dificultad de administrar conjuntamente
instalaciones, equipos, sistemas técnicos, administrativos y laborales

muy disimbolos entre si heredados de las empresas extranjeras.

Para tratar de atenuar estas diferencias fueron creados diferentes
organos técnicos y de administracién dentro de cada empresa, campo y
refineria con objeto de lograr que en todas ellas se desarrollaran las
actividades de acuerdo a normas Yy procedimientos semejantes. Los
aspectos técnicos representaron quizas el mayor problema debido a gue
estas labores eran desempenadas principalmente por personal extranjero
de las empresas. Dada la falta de personal mexicano capacitado para
estas labores, 1las empresas dependieron en gran medida de los
trabajadores sindicalizados. Esta situacidén dié lugar a una infinidad
de problemas para la industria nacionalizada por la actitud que el STPRM
tomé y por algunos actos de corrupcién que éste cometié; ya que la
administracién de la industria descansaba en los denominados " Consejos
Locales de Administracién " . Estos consejos estaban integrados por

funcionarios sindicales que, aprovechando la dispersién del control de
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la industria, manipularon las actividades de cada uno de los centros de

trabajo en beneficio propio.10

El hecho de que la expropiacién se llevara a cabo en un ambiente de
intensa actividad 1laboral y, dada la dependencia de las empresas
nacionales para operar las instalacicnes respecto del personal
sindicalizado, dié cabida a que el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana pretendiera, como habia sucedido con 1los
ferrocarriles, tomar la administracién de la industria. La respuesta
gubernamental a ello fue negativa y a cambio el S.T.P.R.M. obtuve
mejoras econdmicas y salariales, aunque ello no significaria el abandono

definitivo de este propdsito.

A estos problemas internos deben agregarse los de caracter externo.

A raiz de la expropiacién, las empresas petroleras internaciocnales
decretaron un boicot internacional en contra de México y que se prolongd
hasta mediados de la Segunda Guerra Mundial. El objetive central del
boicot era aislar a Mexico del mercado internacional de hidrocarburos
y blogquear cualquier compra de equipos y refacciones para la industria

petrolera nacionalizada.

10.‘ Esperanza Durén.El petréleo y la Revolucion Mexicana: trayectoria de una politica petrolera nacional.
México, El Colegio de México, 1984; ( cuadernos de prospectiva energética, 57 ) p. 34
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En términos administrativos, estes factores crearon una situacion

caracterizada por:11

a) La dispersioén del control de la administracidén.- Cada campo y cada
unidad de refinacion, almacenamiento y distribucién actuaba en forma
casi auténoma al resto y sus relaciones con la direccién de las empresas

era alejada y referida a aspectos puramente formales y normativos;

b) La dificultad cada vez mayor para establecer una autoridad central

y precisar sus facultades; y

c) El aumento de las presiones laborales y la posibilidad de serios
conflictos en las relaciones obrero-patronales. " El sindicato ignordé
la crisis en que el boicot de las empresas extranjeras habia sumido a
la industria petrolera -y en cierta medida al pais- y exigid el
cumplimiento inmediato de todas las prestaciones que el laudo de 19237

les habia concedido.""

Es necesarioc hacer mencién aqui de un aspecto de crucial importancia en
la definicién del papel que la industria petrclera debia desempeifiar a

partir de su nacionalizacién. En el decreto expropiatorio se establecia

11__ Antonio J. Bermidez. Doce afios al servicio de la industria petrolera mexicana, México, COMAVAL, 1960; p.

184

12..~ Lorenzo Meyer.México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero 1917-1942. México, El Colegio de
México, 1972; p. 359
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que " la industria petrolera funcione convenientemente en beneficio
nacional y de los trabajadores de la industria petrolera "% 1a frase
" bpeneficio nacional " se traduciria poco tiempo después en una
politica de subsidios al consumo de energéticos para la industria y

algunos otros sectores economicos considerados fundamentales dentro del

proyecto industrializador de los afios cincuenta y sesenta.

También se previno que las empresas que se dedicasen al desarrollo de
la industria del petrdleo debian efectuar " sus operaciones respectivas

“ Al tomar en sus manos el manejo de la

con criterio financiero ".
industria petrolera, el gobierno federal se propuso desarrollarla con
objeto de allegarse mayores recursos que le permitieran el desarrollo
de nuevos proyectos. Por elloc le impusco, desde el inicio, una serie de

cargas fiscales por concepto de concesiones, regalias e impuestos por

la explotacién de los recursos petroleros.

Ambas consideraciones, la de aplicar un criterio financiero a las
operaciones de las empresas dedicadas al ramo del petrdleo y la
intencién de apoyar el desarrollo industrial del pais mediante la oferta
de energéticos baratos, chocarian al poco tiempo. Como ha sefialado Oscar
Guzman, " la evolucién posterior de las actividades y los resultados
financieros de 1la empresa [Pemex] pondrian en evidencia las

contradicciones asociadas a los mandatos que se le impusieran. La

13.' Decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de
Marzo de 1938; p. 1

Y ibid; p. 2



CUADRG 121

PETROLEDE MEIXIICAKOS
composicin de las Erogaciomes Totales por Periodos Sexenales

{ Millones de Pesos Corrientes )

(CONCEPTO 1) :1338-7940 %  1941-1846 4  1847-1852 &  1953-1958 % 1935-1564 1o 1965-1370 %

. Gastos de : : : : :
Operacién : 701.0 %7.91 : 2,303.0 %1.24 : £,986.0 93.70 : 17,874.0 95,36 : 38,815.0 97.27 : €3,550.0 109.00 :

Radencidn :. : : ; : (3 :

: de la Deuda @ 15.0 2,08 : 15%.0  6.14 ¢ 3830 5.4 : 622.0 330 : 1050 0,27 : 0.0 0.00:
Petrolera : : : : : :
otras (2] : : : : (4]

: Erogaciones : 0.0 0,00 : 65,0 2.61: 870 1,17 2520 1,39 : 9790 2.45: 0.0 0.00:

WTALES ¢ 716.0 100,00 : 2,524,0 100.00 ¢ 7,£56.0 100,00 ; 18,8480 100,00 : 39,8630 100.00 : 63,550.0 100.00 :

{1) Los valores pegativos aparecen entre parénfesis.
{2) Este rubro comprende, hasia 1359, erogaciones por concepto de: intereses scbre el patrimonio y regalias al Gobierno.

(3} Corresponde 2l monto pagadc er 1959 y que anualpente Pemex cubriz desde 1954, En 1960 quedaban por abonar 327
zillones ge pesos.

{4) & partir de 1961 este rubro ccmprende lo siguientes conceptos: intereses @ cargo de Pemex, pérdidas y gastos varios.
21 primer rubro fue el ®is iEportarte ya que tepresento el 88,7 % del monto acumulado da 1961 2 1964,

PUENTE: Gscar Guzman, Las Finamzas de Pemex, Periodo 1938-1970; p. 105 cuadre



39
operacién con normas comerciales no apareceria congruente con el

principio del beneficio social".®

Muestra de esta contradiccién es la situacidén econdmica y financiera de
los organismos petroleros entre 1938 y 1940. Como lo muestra el cuadro
2.1, entre 1938 y 1940 las erogaciones totales de Pemex ascendieron a
716 millones de pesos, mientras que los ingresos por ventas y otros
conceptos sumaron 666 millones de pesos; de los cuales tan solo el 2.09%
se destiné a la redencién de la deuda petrolera que el Gebierno Federal

habia tratado de pagar a las empresas expropiadas.16

Los gastos de operacién en el mismo periodo ascendieron a 701 millones
de pesos. De ese total, el 36.52% se destiné al pago directo a
trabajadores, el 10.7% a la adquisicién de productos y materiales ( la
baja proporcién se explica en parte por el boicot internacional ); el
27.96% al pago de impuestos y el 24.82% a otros gastos de operacién (

vease cuadro 2.2 ).

El 36.52% destinado al pago directo a los trabajadores representé una
erogacioén total para el periodo de aproximadamente 256 millones de pesos

que se distribuyeron entre los 19,880.3 trabajadores ( como promedio

15.* Oscar Guzmen.Op.cit.; p. 4

16 N o P . . : .
.~ " Desde la expropiacién y en los dos afios siguientes, el gobierno cardenista habia resuelto que la propia
industria petrolera proveyera los recursos financieros para el pago de las indemnizaciones a los antiguos propietarios

de las empresas nacionalizadas conforme & los acuerdos que el Gobierno estableciera con ellas.™ 0. Guzman.Op.cit. p.
12



GRAFICA 2.1
EROGACIONES TOTALES PEMEX 1938-70
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para el periodo ) gque por entonces prestaban sus servicios en 1la

industria."

Si se analiza el resultado de las operaciones de Pemex ( cuadro 2.3 )
en el mismo periodo ( 1938 - 1940 ) se podra apreciar ¢ue, antes del
pago de impuestos, la utilidad obtenida equivalia a 161 millones de
pesos. Una vez aplicados los impuestos esta utilidad se convierte en un
déficit de 50 millones antes de aplicar la inversién, la cual fue de 114
millones. E1 resultado final del ejercicio arroja un déficit de 164

millones de pesocs.

Estas cifras muestran como el propio gobierno impedia no solo 1la
aplicacién del criterio financiero a las operaciones de la industria,
sino que ademds ponia en riesgo la continuidad de su desarrollo al
obligar a que las inversiones necesarias para reponer el equipo
desgastado y adquirir nuevo se financiaran con recursos provenientes de
deuda o de subsidios directos del propic fisco federal. Esta grave
contradiccion estara presente durante los siguientes treinta afios de
vida de la industria y llevara a repetidas situaciones de déficits que

seran cubiertos por el mismo gobierno Federal.

1?.- Si se comparan las cifras anctedas en los cuadros 2.1 y 2.2 con las del cuadro 3.1 del capitule III, se
podrd observar que existen algunas diferencias en cuanto al monto de las erogaciones por concepto del pago directo a
trabajadores. Esas diferencias se explican por la variedad de fuentes que en cada caso fueron tomadas. En log cascs de
los cuadros 2.1y 2.2, las cifras provienen de la informacién contable de Petroleos Mexicanos; mientras gque en el caso
del cuadro 3.1 se trata de fuentes como los anuarios estadfsticos y algunos otros documentos. De cualquier modo, las
diferencias entre unas y otros como proporcién de los gastos totales son muy pequefias y por ello poco relevantes. Valgan
para los fines del presente estudio dichas diferencias.



ceaDag 2.2

PETROLEGS MEXICAEOS
Composicifn de los Gastos de Operscin Totales per Paricdos Sexenzles

{ 4illomes de Peses Corrieates )

CONCEPTO (1938-1840 % 1041-1946 % 1947-1852 % 1952-1358 % 1339-1064 % 1965-1970 %

Cpage directo : 2560 36.52: 8420 36.56 : 2,061.0 2950 : 5,008.0 27.87: 3,200.0 23.01: 17,628.0 27.76 :
trabajadores : : : : : :

: Adquisicion de : : : : : : :
productos y 75.0 10,70 :  306.0 13.23 : 1,646.0 23.56 : 5,015.0 32,91 : 9,349.0 24.09 : 11,365.0 18.21 :
nateriales ; : : : : :

Iapuestos @ 196.0 27.%6 : 609.0 26.44 : 1,636.0 23.42 : 2,338.0 16.35: 4,846.0 12.48 : 3,292.0 13.06:

I Otros gastos : 174.0 24,82 : 546.0 23.71 : 1,843.0 23.52 : 4,112.0 22.89 : 15,418.0 39.72 : 2%,015.0 40.97 :
da pperacién : : : : : : :

TGTALES ¢ 701,0 100,00 : 2,303.0 100.00 : §,385.0 106,00 : 17,974.0 100,00 : 38,815.0 100,00 : §3,500.0 100,00 :

FUBNTE: Oscar Guzman. Las Finanzas de Pepex, Periodc 193£-1970; p. 104 cuadro 4.
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lLa primera de estas graves situaciones se didé en 1940 cuando la empresa
planteé un conflicto de orden econdémico ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Aparte de las modificaciones laborales que el
conflicto generd y dque serdn tratadas en capitulos posteriores, 1la

industria sufrié una reorganizacidn administrativa a fondo.

El 8 de agosto de 1940 se promulgd un decreto por el cual se unficaba
en la empresa Petroleos Mexicanos toda la administracién de la industria

8 Esta reestructuracion significé los siquientes cambios:

petrolera.
a) desaparicion de la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos y de 1la
A.G.P.N.,

b) la aportacion del Gobierno Federal en "Petro-mex" pasé a formar parte
de Pemex, ¥y

¢) la integracién de un solo organismo rector de todas las actividades
relacionadas con el petrdéleo, haciende desaparecer aguellos dérganos
técnicos y administrativos y aquellas unidades que tuvieran funciones
semejantes. Estos cambios redujeron el personal de 21,940 trabajadores
a 19,762 ( reduccion de un 9.93% ),mientras que los gastos de operacidn
dedicados a pagos directos e indirectos a los trabajadores pasaron de

$ 100,730,000.00 a $ 97,059,000.00 ( reduccion del 3.64% )."

18 . tonsultese el Diario Dficial de la Federacién del § de Agosto de 1640,

19.- Véase el cuadro 3.1 del eapitule I11.



GRAFICA 2.2
GASTOS OPERACION PEMEX 1938-70

COMPOSICION PORCENTUAL POR SEXENIOS
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771 IMPUESTOS N oTROS GASTOS

FUENTE: Cuadro 2.2
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C. La administracion de la industria entre 1940 y 1946

La unificacidén de la administracioén de la industria petrolera en un solo
organismoc permitié gque las diferentes etapas de produccién,
refinamiento, transporte y distribucién comercial se fueran integrando
cada vez mas entre si, y con ello se lograra centralizar la toma de
decisiones en los niveles administrativos superiores de Petrdleos

Mexicanos.

El primer director de Pemex, despues de la unificacién, fue el
exsecretario de la economia nacional, Efrain Buenrostro. Su gestidén se
vié fuertemente obstaculizada por los graves problemas de caracter
administrativo que aun subsistian al interior de la empresa. A pesar de
la unificacidén, no se habian logrado normalizar los diferentes esquemas
de administracién de personal y los tabuladores de sueldos y salarios
que aun reflejaban los disimbolos estilos de operacién de las empresas

extranjeras expropiadas.

Como sefiala Antonio J. Bermﬁdezm, el sistema de remuneraciones de la
industria estaba organizado de tal forma que los puestos menores, en los
cuales la calificacién técnica era baja, eran proporcionalmente mejor

remunerados que los puestos superiores. " No habia incentivos verdaderos

en los ascensos y el personal no calificado estaba mejor remunerado gque

el calificado." Los tabuladores, aplicados en los primeros afos,

20.- Antonio J. Bermikdez. Op.cit.; p. 191 y ss.



CURDRO L3

PETROLEOS MEXICAHNOS
Estieacion de los Besultados de Operacidn Acurulados por Periodes Semenales

[ Millores de Pesos Corrientes )

COHCEPIC {1) o 19381540 1941-1246 1547-1952 1353-1554 1659-1864 1965-1970

‘Ingresos por Vemtas : 6660000 :  2,41,000.0 :  §,354,000.0 : 18,374,000.0 : 39,295,000.0 : €5,07¢,000.0 :
: y otros Conceptos : H : : H :

:Gastoz de Operacion : 505,000.0 : 1,693,000.0 : 5,350,000.0 : 15,036,000.0 : 34,3£8,000.0 : 35,208,000.0 :
. antes de Impuestes : : : : : : :

tilidad Bruta :  161,000.0 : £48,000.0 - 3,004,000,0 : 4,338,000.0 : 4,947,000.0 : §,866,000.0 :
:(Antes de Impuestos]: — -=~r----- D mmemeeees bl D mmmemsennes P L mmmmmenanes :

; Pago de : : : : : :
: Impuestes y ofras 211,000.0 : B39, 000.0 @ 2,106,000.0 ¢ 3,812,000.0 :  §,023,000.0 : B,292,000.0 :
Erogaciones ; : : : : :

UTILIDAD : : : : : :
NETRA : (50, 000.0): (182,000.0): 838, 008.0 526,0800.0 : [76,000,0): 1,574,000.0 :

=zzzzz=Es STIEEIEET | SRIR=ZERR ) RIIRRRFER H

: Inversidn Apliceda :. 114,000.0 : 341,000.0 : 1,576,000.0 :  €,173,000.C : 12,744,000.0 : 25,143,000.0 :

RESULTADOS DR : : : : : :
CPEIRACION t [164,000.0): {523,000.0): (6BC,000.0): [5,647,000.0): (12,620,000.0}: (23,56%,000.,0):

(1) Los valores negatlvos aparecen emtre paréntesis

FUERTE: Oscar Cuzgar. Las Firanzas de Pemex, Periodo 1938-1870; p. 106 cuadiro 6.
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establecian un jornal minimo de cinco pesos y aumentos en las escalas
superiores que eran del 20% para los niveles mas bajos con tendencia a

reducirse conforme se elevaban los salarios?!.

También subsistian algunos problemas de caracter operativeo. E1 7 de
abril de 1942 se formulé la primera reglamentacion interna de la nueva
empresa.?? Esta nueva reglamentacicén previc la creacién de Gerencias de
Zcna cuya funcidn primordial era la de administrar localmente las
operaciones. Se establecia con ello, un esquema de administracién
regionalizado. Hacia 1946 habia algunas imprecisiones en cuanto a cuales
eran las funciones de esas gerencias y los términos en que debian
relacionarse con la autoridad central. Existia pues un conflicto de
facultades que sera resuelto hasta el 1inicio de la siguiente

administracién, en 1947.

Entre 1941 y 1946, la industria sufrio un periodo de crisis aguda en la
produccion de crudo y de gas natural., A pesar de haber experimentado
durante los tres primeros anos posteriores a la expropiacién un ritmo de
crecimiento aceptable ( entre 1938 y 1940 la produccién de petroleo
crudo crecid 14.46% y la de gas natural 35.78% ), a partir de 1940 se
inicia un periode de inestabilidad y baja en la produccidén. En 1941 y
1942 la produccién de crudo decrecid en cerca del 21% con respecto a

1940; y no fue sino hasta 1945 cuando se lograron alcanzar los niveles

de 1938 ( vease cuadro 2.4. ).

21.- Jesids Silva Herzog.Petrélec Mexicano.México, F.C.E., 1941; p. 228

22.- José Dominge Lavin. Op.cit.; p. 272
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Varios factores ayudan a explicar estas cifras. En primer término, el
boicot internacional que sufrié la industria y gue le impidio realizar
ventas al exterior de productos y abastecerse de insumos y maguinaria
indispensables para la operacidn regular de campos y refinerias y que se
prolongé hasta 1942%. En sequndo término, al levantarse el boicot 1la
empresa debid realizar algunas operaciones de reposicion de equipos
desgastados, al tiempo gue inicidé los trabajos de construccidn de dos
refinerias nuevas en Atzcapotzalco ( Refineria "™ 18 de marzo " )} y Poza
Rica, asi comc algunas obras de renovacién, sustitucién y construccioén
de lineas de <cenduccién de productos de leos campos hacia las

refinerias.?

El resultado de operaciones del periodo de Efrain Buenrostro arrojé un

déficit total de 523 millones de pesos, de los cuales 341 millones

fueron aplicados al rubro de inversiones.?®

23.- En ese afio el gobierno mexicano logré el primer acuerdo con las empresas expropiadas en 1938 al firmar con
la Standard 0il, con la Consolidated Dil Co., con el Grupo Sibalo Transportation y con la International Petroleum Company
el convenio que establecia el monto de la indemnizacién que México debfa pager por los bienes expropiades. La entrada
de los E.U. a la guerra en 1941 y la necesidad de que México proveyera con alqunas materias primas la industria bélica
de aquel pais ayudaron a la firma de dicho convenio con las empresas estadounidenses expropiadas. Véase Lorenzo Meyer.
Op.cit.; p.456

24.- George W. Grayson. The politics of mexican oil. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1980; p. 30

25.- Como sefiala 0. Guzman, es diffcil saber con exactitud cuanto de esas inversiones se destiné e eguipos

nuevos y cuanto a la reposicién de unidades desgastadas o fuera de aperacidn. 0. Guamén.Op.cit.; p. 19 y ss.



CUARDRO 2.4

PETROLECS HEXTICAKOS

Produccior de Petrdleo Crudc y Ges patural 1936 - 1876

CRUDO (1) c GAS NATURAL: : CRUDO (1) . : GAS NRTURAL:
A0 ¢ Miles de : Millones ¢ AR : Miles de : Millones
2] . Barriles Var. 4 de B3 var. % ¢ {2} & Barriles yar. % : da p3 Var. &
1938 38,482 0.00 : 662 0.00 ¢ 1959 93,393 (0,15} 9,328 15,41
1939 : 42,891 11.46 @ 406 3I.ee v 1960 99,048 6,06 ;9,665 3.61
: 1940 : 44,045 2,62 926 .21 H 1961 106,784 7.81 : 10,210 5.64
D3840 125,418 14.46 + 2,514 35.78 : 1882 111,849 4,74 : 10,516 3.00
: : ;o 1883 114,867 2.70 ¢ 11,3N B.13
1941 ¢ 43,031 [2.30): 881 (4.64) 1964 : 115,576 0.62 : 13,734 20.78
1942 : 34,82¢ {15.07): B36 15.32) : 59-64 641,518 23,75 ¢ 64,824 .23
1943 @ 5,151 0.9 75 (19.26) :
1944 : 38,187 8.66 : 689 .07 ¢ 1965 117,959 2,06 : 13,965 1,68
1945 ¢ 43,543 14.00 : 7417 8.42 t 1966 121,149 2.70 ¢ 14,984 7.30
T 1946 49,240 13.08 : 738 {1.20)  : 1967 : 133,043 9.82 : 16,221 B.26
c41-46 243,980 14,45 4,568 (16.42; 1968 : 142,360 7.00 : 16,333 0.70
: : T 1988 149,860 5,27+ 17,047 5,58
1947 56,298 14.33 : 930 26.02 ! 1870 ¢ 156,586 1.4% @ 18,832 6.19
1948 58,520 3,95 ¢ 1,008 £.3%  B5-T0 B20,957 32,75 ¢ 97,584 34,85
1949 ¢ 60,902 4,07 1,270 25,99
1950 : 12,422 18.82 ;1,762 I 3-T0 2,752,549 106.91 ; 203,767 2,661.29
1951 ¢ 71,308 6.75 : 2,422 37.46 : H sEErsszzsss  mrrnroIaiciRsIsiEs zzzz=goar
1952 @ 17,218 (0.04):  2,64¢ 4,37 : :
c 47-52 402,728 37.27 ¢ 10,041 184.84
: 1953 : 72,433 16.29]: 2,645 {0.15)
1654 . 83,651 15.49 = 2,658 0.5
1955 @ 89,395 6.87 : 3,392 27.537
1956 : 90,860 142 3,54 4.1%
1957 88,266 (2.64): 4,568 29.26
: 1938 93,533 5.97: 7,438 61.83
: 53-58 517,938 29,13 ;24,236 181,21

(1) Incluye petréleo crudo y condersado

(2} Los renglones que comprenden periodes sexenales (41-46) se refieren, en las columnas de produccién, a la produccion acumuiada
[suma de 1as producciones anusles); mientres que las columaas de porcentajes, se refieren a la variacién porcentual entre
el primers y el dltine adc de cada pericdo. E1 renglon 38-70 se refiere 2 la preduccifn total acumulada del periodo vy a la
variacidn porcentual entre ambos afics,

PUBNTE: Petréleos Mezicames. Anuario Estadistico, 1981; p. 37
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D. El periodo de Antonio J. Bermidez ( 1947 - 1958 )

El gobierno del presidente Aleman introdujo a la industria petrolera
profundos cambios en cuanto a la forma de operacién interna y al papel
que cada unc de los elementos gue la integraban estaria llamado a
desempenar. La designacién del Senador Antonio J. Bermudez, un hombre
identificado como un activo empresario, aunque gran parte de su carrera
la habia hecho dentro del sector publico, como el nuevo director general
de la empresa reflejaba la intencién del Presidente de la Repiublica de
avanzar hacia la consolidacién de la industria como un elemento
fundamental para apoyar el desarrollo del sector industrial que habia

venido tomando forma desde el gobierno del Gral. Avila Camacho.

Como sucedidé en 1940, el nuevo director de Petrdleos Mexicanos se
propuso realizar una reorganizacién de la empresa. El Contrato Colectivo
de Trabajo (C.C.T.) limitaba a la empresa a movilizar a sus
trabajadores. En diciembre de 1946 Pemex planteé ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje un nuevo conflicto de orden econdmiceo. Dicho
conflicto dié como resultado inmediato la creacidn de una comisién mixta
para la resolucién de los principales problemas que aun afectakan el

desempeno de las actividades ncormales de la industria naciconalizada.

En mayo de 1947 la comisién presenté un informe que did lugar a la firma
de un convenio por el cual se unificaban en uno solo los diferentes
tabuladores de salarios y prestaciones, se incluian dentro del texto del

C.C.T. los convenios especiales de sobresueldos y prestaciones para
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zonas de alto riesgo que operaban al margen de éste, se permitia a 1la
empresa a movilizar al personal en zonas de nueva explotacidén o en forma
temporal en instalaciocnes que estaban siendoc reparadas o reequipadas,
y se acordo la existencia permanente de la comisién para el estudio y
propuesta de soluciones a los problemas presentes o futuros de 1la
industria. Lugar especial ocuparon dentro de estas negociaciones las
clausulas del C.C.T. relativas a la participacidén del sindicato en las
cbras y proyectos gque Pemex concesionaba a terceros. Dichas

negociaciones seran tratadas con mayor detalle en capitulos posteriores.

La reorganizacién de la industria también requeria de un reajuste
financiero que le permitiera operar en forma mas saludable, evitando
incurrir en déficits y apoyara un programa amplio de inversiones nuevas

en exploracién y explotacién de nuevos pozos.

Pese a las continuas criticas del propio director general de Pemex, y
dado el hecho de que la industria petrolera producia para abastecer
principalmente al mercado interno%, el monopolio estatal segquiria
manteniendo un esquema de subsidios indirectos hacia el resto del sector
industrial mediante precios kajos. El reajuste financiero se llevé a

cabo, afectando principalmente las erogaciones en salarios y

prestaciones al personal.

26.- Entre 1946 y 1958, los ingresos provenientes del mercado interior representaron en promedic mis del B85%

de los ingresos totales. Véase Oscar Guzman.Op.eit.; p. 33 y cuadro 1.
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Los subsidios que la industria petrolera otorgaba se canalizaban por
tres medios principales: a) los impuestos que la empresa debia pagar al
gobierno por la explotacidon y transformacién de hidrocarburos, b) la
oferta de productos a precios bajos y constantes, mientras los costos
reales aumentaban continuamente; y c¢) la absorcién por parte de Pemex
de las diferencias entre los precios de importacién de algunos productos

Yy los precios del mercado nacional.

a) En el caso de los impuestos gue Pemex pagaba al Gobierno Federal, en
el periodo 1938-1370 las erogaciones por este concepto absorbieron el
27.96% de los gastos de operacién totales, entre 1938 y 1940, como su
punto mas alto, y fueron decreciendo paulatinamente hasta el 12.48%
entre 1959-1964 como su punto mas bajo ( véase cuadro 2.2 ). La empresa
debié de cubrir, ademas, el pago de la deuda petrolera que el Gobierno
Federal habia abonado desde 1942 a las empresas expropiadas. ILa
redencion de esta deuda representd erogaciones entre el 2.09% y el
6.14% de las gastos totales de Pemex entre 1938 y 1964 ( véase cuadro

2.1 ).

b) La relacién entre los precios de los productos de Pemex en el mercado
nacional y sus costos reales se fue deteriorando a lo large del periodo
en gque Antonio J. Bermidez tuvo a su cargo la empresa. Los déficits
operativos que la empresa fue arrojando se explican en gran parte por
estas diferencias ( véase cuadro 2.3 ). Entre 1939 y 1946 la inflacidn

crecié en cerca del 130%, mientras que el aumento ponderado de los
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precios de los combustibles 1llegé apenas al 40%.27 A ello hay que agregar
la politica de descuentos que la empresa otorgaba a ciertos organismos
y empresas como los ferrocarriles, la generacién de electricidad, los

hospitales, el transporte piublico urbano, etc.

En los doce afios en gue el Ing. Bermidez estuvo al frente de Penex,
fueron autorizados soélo dos aumentos generales de precios de los
combustibles. El1 primero ocurrié durante el periodo del Presidente
Alemdn y el otro pocos meses antes de que finalizara el gobierno de Ruiz
Cortines. Sin embargo, ninguno de estos dos aumentos logré compensar las
diferencias negativas que el deterioro de los precios reales de los
combustibles, acumulado durante varios afios, habia generado. El aumento
de los ingresos observado se debid, en su mayor parte, al crecimiento

continuo de la oferta de productos.

c) La politica de subsidios practicada por Pemex permitié el desarrollo
sostenido del sector industrial, el cual a su vez comenzé a demandar
mayores cantidades de energéticos y algunos productos gque aun no
lograban ser producidos en México. Estas deficiencias se cubrieron
mediante importacicnes, a costa de un mayor deterioro financiero de la

empresa.

" La absorcién por parte de Pemex de las diferencias positivas entre los

precios de importacién y los vigentes en el pais, diferencia que se hizo

27,« Oscar Guzman.Op.cit.; p. 17
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notar en forma creciente con el deterioro de los precios internos
reales, con las devaluaciones del peso mexicano y el aumento de las

importaciones de combustibles y lubricantes. "%

A pesar de estas cifras, durante la gestioén del senador Bermudez, gque
comprendié los periodos sexenales de los presidentes Miguel Aleman

( 1946-1952 ) y Adolfo Ruiz Cortines ( 1952-1958 ) la industria
petrolera experimenté su periodo de mayor auge desde la expropiacién y

su consolidacioén técnica y operativa.

En estos anos la produccidén de petréleo crudo y condensado paso de
243.990 millones de barriles entre 1941 y 1946, a 402.728 millones entre
1947 y 1952, para ubicarse en 517.938 millones entre 1953 y 1958; dando
un incremento total del 212.28% ( vease cuadro 2.4 ). El programa de
exploracién intensiva que Pemex desarrollé durante la gestion del Ing.
Bermidez, y en el cual participaron activamente empresas privadas
extranjeras”, permitié ampliar sustancialmente las reservas probadas y

los margenes de produccion.

23.- 1bid.; p. 19, nota 28. " Las fuentes disponibles no proporcionan informacién sobre el monto de dichos
subsidios, pero es de suponer que debe haber sido significativo {...1."

29-~ La participacitn de empresas estadounidenses, principalmente, en los trabajos de exploracién y desarrollo
de nuevos pozos fue duramente criticada por diversos sectores polfticos de México. Se pensaba que permitir nuevamente
la operaci6n de empresas privadas extranjeras en los trabajos de la industria petrolera atentaba seriamente en contra
de los derechos que la expropiacién habfa recuperado para la nacién. A pesar de ello, los presidentes Alemén y Rufz
Cortines apoyaron este programa que tuvo como resultades un crecimiento importante de las reservas probadas de
hidrocarburos, asi como el descubrimiento y puesta en operacitn de nuevos mantos petrolfferos. Los acuerdos por medio
de los cusles se autorizaba la participacién de los inversionistas extranjeros fueron conocidos como los "Contratos
Paulley®. Para mayor detalle de los logros obtenidos en la producci6n, véase el cuadro 2.4 y sobre los acuerdos
consiltense las obras de Fabio Barbosa Cano, Ma. Angélica Cuéllar, Luis Medina y Blanca Torres citados en la
bibliograffa.
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Otro logré importante de esta administracién fue el aprovechamiento del
gas natural que anteriormente era quemadoc por la falta de equipos que
los almacenaran y purificaran para poder ser enviado a los centros de
consumo. Entre 1947 y 1958 la produccidn de gas natural se elevd de 930

millones de metros cubicos, en el primer afio; a 7,438 en el udltimo.

Igualmente se consolidé la infraestructura productiva. Al final de 1958,
Pemex contaba con ocho refinerias ubicadas en diferentes puntos del pais
y su red de distribucién de productos alcanzaba los principales centros
de desarrollo industrial y urbano del pais. Por el lado de las
exportaciones, destacan especialmente los logros obtenidos en ventas
hacia los Estados Unidos de crudo y gas natural para abastecer los

estados surefios de aquel pais.

E. E1 periodo 1958 - 1964

Al asumir la presidencia, el Lic. Adolfo Lépez Mateos nombrd a Antonio
Bermidez embajador de México ante el gobierno de Iran. Su puesto como
director general de Pemex fue ocupado por Pascual Gutiérrez Roldan,
quien se habia destacado como director de empresas gubernamentales en

la industria siderurgica.

Al inicio de esta nueva administracidén, las condiciones en que operaba
la industria petrolera diferian notablemente respecto de las imperantes

en 1938. Ademds de haberse avanzado significativamente en la
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reorientaéién de sus operaciones hacia el abastecimiento del mercado
interno, en términos administrativos y técnicos se habian logrado
superar la mayoria de los obstdculos gue al momento de la expropiacioén

y durante los primeros afios de administracion nacional surgieron.

Frente a esta nueva situacién, el gobierno del Presidente Lépez Mateos
se propuso mantener la politica de orientacion de la industria petrolera
gue sus predecesores habian instrumentado, buscando ademas sanear sus
finanzas internas. El1 primer paso dado por el nuevo gobierno fue la
creacién de la Secretaria del Patrimonio Nacional, como la dependencia
del Ejecutivo Federal encargada de supervisar las actividades y de
orientar las politicas de las principales empresas publicas y organismos
descentralizados del gobierno, entre las cuales, Petréleos Mexicanos

ocupaba un lugar de primera importancia.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico condoné el
pago de los adeudos fiscales que Pemex tenia y simplificd el régimen de
causacién fiscal de la empresa con objeto de hacer mas sencillo el
cadlculo de sus obligaciones. Se establecié un solo impuesto para 1la
empresa, consistente en el pago de una tasa del 12% sobre sus ingresos

brutos y gque entrdé en vigor a partir del lo. de Enero de 1960.%

30.~ George W. Grayson.Op.cit.; p. 35. En términos financieros, la aplicacién de las nuevas disposiciones
fiscales redundé en una reduccién importante en la proporcién de gastos totales que el pago de impuestos representaba
para la empresa. Entre 1953 y 1958, Petréleos Mexicanos erogé el 16.35X de sus gastos de operacidn totales en impuestos,
Para el periodo 1959-1964 esta proporcién se redujo al 12.48% ( vease el cuadro 2.2 ).
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Hacia el interior de la empresa, el nuevo director general formuldé un
programa de saneamiento conocido como "™ Programa de Abatimiento de

costos "', Este programa tuvo como objetivo central el aumento de la
productividad de la empresa y la reduccidon de los costos de operacién
a niveles equiparables a los de otras empresas dedicadas a la misma
actividad. Los principales puntos contemplados en el programa de
abatimiento de costos fueron: a) el control estricto de los costos de
las obras que Pemex realizaba, b) revisién permanente del flujo de
materiales y de las adquisiciones de la empresa, dando preferencia a los
proveedores nacionales, y c¢) sustitucién inmediata de aquellos equipos
e instalaciones que por su obsolecencia técnica y operativa fueran

inadecuados para el desarrollo la industria petroleraﬂ.

Como resultado de la aplicacién de este programa, fueron cerradas las
refinerias de Mata Redonda y de Arbol Grande, y los gastos de operacion
destinados a pagos directos a trabajadores se redujeron. En el periodo
1959 - 1964 1la proporcién de los gastos de operacidén dedicados al pago
directo a trabajadores se redujo al 23.71%; siendo ademas la proporcién

nmas baja de todo el periodo 1938 ~ 1970 ( véase cuadro 2.2 ).

Otra de las acciones tomadas por Gutiérrez Reoldan, para el saneamiento
financierc de la empresa, fue la conversién de los términos de la deuda,

principalmente contratada a corto plazo, a préstamos de largo plazo.

31.- Pemex.Informe del Director General.México, Pemex, 1959; apud. 0. Guzman. Op.cit.; p. 57

32 _ Ibid.; p. 58
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También buscé nuevos financiamientos para la que seria su principal
realizacion al frente de la industria: la ampliacion de los equipos y
redes de distribucién de productos. En esta labor contoé con el apoyo de

bancos eurcpeos y estadounidenses.?

Con los recursos provenientes de 1los créditos, Pemex realizo 1la
construccién de diversas redes de distribucioén de productos, entre las
que destacaron los gasoductos de Ciudad Pemex a la Ciudad de México, el
gasoducto desde la region del golfo hacia el norte del pais y el

olecducto de Minatitldn a la refineria de Atzcapotzalco.

A pesar del espiritu de orden y saneamiento gque Gutiérrez Roldan
imprimid a la administracion de la industria, su gestidén es identificada
por la aparicion de mutiples actos de corrupcién en el otorgamiento de
concesiones para los programas de exploracién y desarrolloc de nuevos
pozos. Como sefiala George W. Grayson, los contratos para la exploracion
y desarrollo de nuevos pozos fueron concedidos de acuerdo a los
intereses particulares de algunos funcionarios de Pemex. Dichos
funcionarios se encargaron de ofrecer contratos a empresas privadas a
cambic de ciertos porcentajes de la inversion por aplicar, en lo gque fue
conocido como los " pozos politicos " { " political wells " ).

Inclusive uno de los principales responsables del departamento de

3. wEn 1959 [ Gutiérrez Roldsn 1 obtuvo 40 millones de dolares en préstamos ¥ créditos de cuatro bancos
privados estadounidenses [...] 0Otras instituciones financieras americanas aportaron un crédito a diez ahos por 50
millones de délares, garantizados con exportaciones de gas natural. Tambien encontré complacientes prestamistas en Europa
donde la prosperidad habia seguide a la reconstruccién para acrecentar los recursos disponibles de las agencias
prestamistas. Bancos de la Comunidad EconOmica Furopea suministraron por lo menos 35 millones de ddlares. En 1963 el
gobiernc francés otorgd un préstame por 100 millones para la expansitn de la maciente industria petrogquimica. " George
W. Grayson. Op.cit.; p. 35
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produccion de Pemex llegé a ser conocido como el " Sehor del 10 por
ciento " ( " Mr. ten percent ™ )“. Entre 1958 y 1964, Pemex ercgod mas
de tres mil millones de pesos en -gastos de exploracion y desarrcllo de
nuevos pozos, la cifra mas alta para todo el periodo 1938 - 1%70. A
pesar de ello, las reservas probadas crecieron a un ritmo menor que el

experimentado en el pericde de Antonio J. Bermidez,

Otra de las &areas que causd polémica durante la gestion de Gutiérrez
Roldédn fue la industria petroquimica. Antes de 1960, la produccidn de
bienes intermedios derivados de los hidrocarburos era muy reducida en
México. Esta carencla se debia a la insuficiencia de recursos para la

inversion en complejos petroquimicos.

La necesidad de importar estos bienes, muy en especial los relacionados
a la produccion de polietileno, y los altos costos que ellc implicaba
para PemeX al tener gque seguir absorbiendo las diferencias entre los
precios internacionales y los internos, 1llevé a la decision de

establecer en México dichas industrias.

Desde gque esta decisién se hizo ptblica, el director general de
Petréleos Mexicanos considerd que las inversiones debian ser realizadas

por empresas privadas a las que la paraestatal proveeria de materias

34.- George W. Grayson.Op.cit.; pp. 35-36

55.- 1bid.; p.36 cuadre 2 y p. 65 cuadro 6.
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primas. Sin embargo, la presencia de inversionistas extranjeros y 1la
estrecha vinculacion que Gutiérrez Roldan guardaba con algunos
empresarios nacionales interesados en invertir en la petroquimica (
Gutiérrez Roldan era miembro de la mesa directiva de Poli - Rey S.A. )
despertaron las sospechas de algunos sectores politicos nacionales,
entre ellos el propio sindicato de trabajadores petroleros. Ante las
severas criticas y la camparia de defensa nacionalista que el Secretario
General del STPRM lanzé en contra de la administracién privada del
polietilenoc, el desarrollo de la petroquimica hubo de quedar en manos

de la propia empresa nacional.

Cortés Herrera y Buenrostro protegieron a PEMEX durante
los dificiles afhos posteriores a la expropiacién y
durante la guerra. Bermudez logré pacificar las
relaciones laborales de la industria, galvanizé PEMEX
como una empresa unificada y técnicamente preparada,
impulsé el desarrollo del gas natural, y acrecentoé
ampliamente sus reservas. Por su parte, Gutiérrez Roldan
ordend las finanzas de la empresa, expandié en forma
notable sus redes de distribucion y establecié lo gque se
ha convertido en un sector petroquimico extremadamente
importante. Pero el periodo 1958 - 1964 tambien vié como
la corrupcién, presente por anos, se fue expandiendo como
fuego sin control. La especulacién molded una estrategia
de perforacién, caracterizada por dgenerosos contratos
otorgados a empresas privadas, que llevaron a el
estancamiento de las reservas. Como resultado de ello,
México volyeria importar hidrocarburos hacia el final de
la década.®

36.- Ibidem.; p. 39
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F. La gestién de Jesalus Reyes Heroles ( 1964 - 1970 )

El perfil que las administraciones de Antonic J. Bermidez y Pascual
Gutiérrez Roldan imprimieron a la industria del petréleo, en las cuales
la iniciativa privada nacional y extranjera volvié a ocupar un lugar de
relativa importancia, se identificé como un alejamiento del propésito
fundamental que habia inspirado la nacionalizacién de la industria.
Ademas de las reiteradas criticas que recibid Pemex por la concesién de
contratos de exploracioén y desarrolle de nuevos pozos en favor de
inversionistas privados, la situacién laboral y financiera que imperaba
hacia el interior del monopolio estatal llevaron a que, en 1965, el
Presidente Diaz Ordaz designara comc nueve director general al Lic.

Jesus Reyes Heroles, un hombre identificado como un politico de carrera.

La gestidén de Reyes Heroles al frente de Petrdleos Mexicanos se
significd por el reencauzamiento de la industria dentrc de los cAnones
que al momento de la nacionalizacién fueron concebidos para la

explotacién y aprovechamiento de los recursos energéticos nacionales.

La definicidén que Reyes Heroles dié a la explotacién del petréleo retomd
la ideologia de la Revolucién Mexicana como el eje central de toda la
politica petrolera nacional. Destacé como un elemente indispensable la
independencia energética y la necesidad impostergable de reiniciar un
programa de exploracion gque ampliara las reservas, y con ello

garantizara el consumo nacional y apoyara la consolidacién de 1la
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naciente industria petrogquimica. En su informe de labores del 18 de
marzo de 1967 sefialaba: "No sé qué reguisitos debe llenar un director
de Petrdéleos Mexicanos y estoy seguro que no cumplo ninguno de ellos.
Pero creo gque sl existe unc absclutamente indispensable y el cual creo
tener: el Director de Petréleos Mexicanos deberia de tener confianza y

conviccidén plenas en la Revolucidn Mexicana. "’

Tal y como lo habia planteado Gutigrrez Roldan, Reyes Heroles propusc
un saneamiento financiero; sé6lo que a diferencia de aquél, el nuevo
director lo llevaria a cabo con una serie de medidas de caracter

politico.

El principal instrumento utilizado por Reyes Heroles para reformar las
estructuras internas de Pemex fue la creacién de nuevas unidades
administrativas, en las cuales introdujo a funcionarios identificados
con sus proyectos y encargados de aplicar controles a la actividad de
los organos técnicos de produccidén. Destaca especialmente el
nombramiento del Ing. Salomén Gonzalez en la Gerencia de Seguridad
Industrial como un mecanismo de control hacia la Gerencia de Produccioén,
que era la unidad de mayor importancia para la empresa y desde la cual

el "Sr. del diez por ciento " operaba.

En cuanto a los criterios de operacion técnica de la industria, Reyes

Heroles no promovidé modificaciones a las estructuras de precios de los

37.- Petrdlens Mexicanos. Polftica petrolera: informe del director general de Petréleos Mexicanos, Lic. Jesids
Reyes Heroles 1965 - 1967. México, [s.f.1; p. 71 apud. George W. Graysen.Op.cit.; p. 40
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energetices, ni al esguema de financiamiento sustentado en préstamos
externos. Procurd avanzar en la integracién de la diferentes etapas de
produccién y los programas de exploracién se apegaron al espiritu
nacionalista gue promovié desde su ingresoc a la empresa. Amplio 1la
capacidad de 1los eguipos para exploracidén propios ¥y rescindid 1la

totalidad de los contratos y concesiones otorgados a empresas préivadas.

El resultado de los nuevos programas de exploracion fue la expansion de
las reservas probadas. Destacan los descubrimientos de los mantos
ubicados en el Golfo de México, y los depdésitos de gas natural en

Coahuila®®.

Entre 1965 y 1967 Pemex logro recuperar el ritmo de crecimiento de 1la
produccidén de crudo y refinados elevandola a mas del 14%. En 1970,
ultime aho de la gestion de Reyes'Heroles, la produccién se elevo a
156.586 millones de barriles, cifra récord en la histeoria de la
industria nacionalizada. El1 crecimiento de la produccién en todo el
periode fue del orden del 32.75%, proporcién solo superada por la

obtenida entre 1947 y 1952 ( vease cuadro 2.4 ).

Al igual gue en periodos anteriores, el crecimiento de los ingresos se
debidé a una mayor oferta de productos; esto a pesar del continuo
deterioro de los precios reales de los energéticos y de la necesidad de

importar hidrocarburos para abastecer la demanda nacional. La empresa

38 1bid.: p. 41
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debid de enfrentarse a severas presiones que desde diferentes puntos del
gobierno se ejercian para favorecer la tesis de la conveniencia de
importar petrdéleo para satisfacer la demanda nacional. Esta tesis
encontraba sustentc en la diferencia de costos que existia entre la
industria nacional y las de otros paises. Los hallazgos ocurridos en el
Medio Oriente y la rapida expansién de la oferta que éstos provocarcn,
pusieron a FPemex en condiciones desfavorables dados sus elevados costos

de produccién.

No obstante, el director general se negd a acceder a estas presiones
argumentando la necesidad de mantenerse independientes y ajenos a las

posibles fluctuacicnes de los mercados internacionales.

Como parte de esta politica de independencia, y en apoyo a los trabajos
de exploracién y desarrollo, Reyes Heroles buscd dotar a la empresa de
una infraestructura técnica y de investigacidn que redujera 1la
dependencia respecto de empresas privadas de tecnologia. Con tal fin
establecié los primeros centros de procesamiento y analisis de

informacion sismoldgica en Tampico, Poza Rica, Reynosa y Coatzacoclacos.

El avance mas importante en este renglon fue la creacién del Instituto
Mexicano del Petrdleo en Agosto de 1965 mediante decreto del Ejecutive
Federal. E1 I.M.P., como es conocido, inicié operaciones en Marzo de

1966. Sus principales atribuciones han sido desde entonces™:

39.- 1bid.; p. 42
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a) Desarrollo de investigaciones sobre hidrocarburos con el fin de
apoyar la aplicacién de nuevas técnicas a las diferentes etapas de

produccion y refinamiento,

b) capacitar al personal de la industria , y

c) Constituir un puente de comunicacién permanente entre los técnicos

especialistas y la operacién cotidiana de la industria petrolera.

El I.M.P. se constituyé desde entonces en un elemento de primera
importancia para el desarrollo de la industria. Ademas de proveer de
elementos tecnolégicos adecuados para la operacién de los equipos de la
industria, ha otorgado capacitacién a gran parte del personal de la
industria resolviendo, con ello, una de las graves carencias que se

padecian desde la época de la nacionalizacién.

Otro aspecto relevante de la gestién de Reyes Heroles se refiere a su
interés por erradicar la corrupcién en el otorgamiento de las plazas que
Pemex ofrecia a los trabajadores eventuales. En la realizacién de este
propésite se enfrenté al liderazgeo sindical de Joaquin Hernandez
Galicia. " La Quina ", como era conocido Hernandez Galicia, habia
conselidado un liderazgo informal dentro del sindicato desde 1961, afo
en que ocupd la Secretaria General y desde la cual forjé el negocio de

" vendeplazas ".
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Para tratar de reducir la influencia de Hernandez Galicia, Reyes Herocles
buscé el apoyo del Secretario General para el periodo 1968 - 1970,
Samuel Terrazas Zozaya, quien -ademas no formaba parte del grupo
quinista. Sin embargo, los resultados de esta asociacién fueron poco
satisfactorios y el director general no pudo evitar que el sindicato,
mediante los secretarios seccionales, siguiera intermediando en 1la

asignacién de las plazas disponibles.

La propcrcién de los gastos totales de Pemex que Reyes Hercles destind
al pago directo a trabajadores volvié a incrementarse despues de mas 25
afios en que se habia reducido continuamente. En los periocdos de Bermidez
( 1947 - 58 ) y de Gutiérrez Roldan ( 1959 - 1964 ) los gastos
destinados al pago directo a trabajadores se habian reducido al 27.87%
y al 23.71%, respectivamente. Durante la gestion de Reyes Heroles, estos
mismos conceptos se ampliaron al 27.76% ( vease cuadro 3 ). 5i se
observa el cuadro 7 del capitulo III se podrd apreciar como gran parte
del aumentc registrade se destiné a prestaciones para los trabajadores.
Debe mencionarse que por primera vez en la historia de 1la industria
petrolera se otorgaron servicios médicos y de seguridad social a los
trabajadores transitorios por el tiempo en que prestaban sus servicios

a la empresa.

Del andlisis realizado a lo largo de las paginas anteriores se puede
desprender la compleja situaciéon econémica y financiera en que se

desenvolvié la industria nacionalizada del petréleo. La condicién
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obligada de apoyar el desarrollo del sector industrial y del transporte
que los gobiernos le confirieron, crearon repetidas situaciones de
déficit econdémico que , ademas de limitar seriamente las posibilidades
de expansién de la industria, introdujeron en las relaciones laborales
elementos que a la postre favorecerian la consolidacién de un liderazgo

sindical de tipo autoritario y reformista.



CAPITULO III: EL SINDICALISMO PETROLERC, SURGIMIENTO

Y CONSOLIDACION INTERNA

A. ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO PETROLERO

A pesar de haber existido desde principios de siglo esfuerzos en favor
de la creacién de una organizacién dnica de trabajadores dentro de la
industria del petrdélec, no seria sino hasta 1935 cuando este propdsito

tomaria forma.

Como sehala Lorenzo Meyer': "Desde 1913 se habia iniciado un movimiento
encaminado a dar forma a una agrupacicén sindical gue congregara a todos
los trabajadores petroleros, pero tanto la actitud gubernamental como la
de las empresas habian impedido su consclidacién por mas de dos

décadas". En ese mismo afo surgié la Unién de Petroleros Mexicanos.

Posteriormente, diferentes agrupaciones fueron apareciendo dentro de las
varias empresas que explotaban petréleo en México, destacando, por su
participacion en la formacion del sindicato nacional, las agrupacicnes
surgidas en las regiones de Minatitlan y Poza Rica en Veracruz; en el

Distrito Federal y en la regidn petrolera de Tampico, Tamaulipas.

1.- E]1 sindicalismo petrolero en Minatitldn: Después de pasar por un

pericdo de dispersidén y enfrentamientos facciosos, en abril de 1934 los

dirigentes de Nanchital, los Choapas y Agua Dulce firmaron un convenio

1.- Larenzo Meyer .México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, 1917-1942.México, el Colegio de México,
1972; p. 312

63
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de unificacioén de sus agrupacicnes para dar origen al Sindicato de
Trabajadores del Petrolec de Minatitlan, con una membresia de alrededor

2

de 3,000 trabajadores. La nueva agrupacioén se adhirio de inmediatoc a

la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del Petrdleo

y sus Derivados de la Regién Petrolera de Veracruz.?

Los trabajadores de Minatitlan escenificaron una de las huelgas mas
prolongadas ccurridas en la industria petrcolera alguncs meses después de
haber constituido su sindicato. A raiz de la presentacidén de un pliego
de peticiones a la Compafhia "E1l Aguila", los trabajadores estallaron el
9 de mayo de 1934 una huelga que se prelongdé hasta el 16 de junio en
demanda de mejores condiciones de trabajo, prestaciones econémicas,
nivelacioén de salarios y casas para obreros. La huelga fue puesta en
practica por la totalidad de los miembros del sindicato y recibieron
apoyo de parte de los trabajadores de Tampico y otros lugares cercanos.
El conflicto fue resuelto mediante la intervencion del Presidente
Abelardo L. Rodriguez, quien emitid un laudo el mismo 16 de junioc en el
que establecidé la jornada maxima de trabajo de 46.5 horas y el pago de

vacaciones y algunas otras prestaciones en favor de la parte cbrera.

2.- Julio Valdivieso Castillo.Historia del movimiento sindical petrolero en Minatitlan, Veracruz.Talleres de
la imprenta mexicana, 1963; p. 63 apud. José Rivera Castro,"Periodizacidn del sindicalismo petrolero®, en Javier Aguilar
(coord. }Los sindicatos nacionales: petroleros.México, G.¥., 1986; p. 19

.- lbid.
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La solucidén dada al conflicto constituyoé un triunfo para el sindicato y
fue un elemento de singular importancia para la consolidacién del grupo
dominante dentro de éste, el denominado Bloque de Orientacién cuya
participacién fue decisiva en la posterior fundacién del Sindicato de

Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

2.— Primeras organizaciones sindicales petroleras en el Distrito

Federal:

Dada la presencia de grandes instalaciones, como la Refineria de
Atzcapotzalco, y las oficinas de representacién de casi la totalidad de
las empresas extranjeras dedicadas al petrdleo, la Ciudad de México
concentraba a una parte importante del total de 1los trabajadores
petroleros para mediados de los anos treinta. En Septiembre de 1931 se
funda el primer sindicato de trabajadores petroleros denominado
Sindicato Unico de Trabajadores de "El Aguila". Dicho sindicato no logro
reunir a la totalidad de los trabajadores de la empresa, por lo que
posteriormente surgicd el Sindicatoc de Trabajadores de 1la Compaiia

Mexicana "E1 Aguila".

En Febrero de 1933, los trabajadores de la Huasteca Petroleum Co. se
agruparon en el Sindicato de Trabajadores Unidos del Departamento de
Ventas de dicha empresa. Durante 1934 y 1935 se forman nuevas
agrupaciones dentro de la Pierce 0il Co., de la California Standard 0il
Co. Yy dentro de la empresa estatal Petromex S.A. A pesar de la
multiplicidad de organizaciones, el Pistrito Federal fue una de las

zonas gue mayor impulso dié al movimiento de unificacioén sindical. En
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su seno también se gestaron algunos grupos de corte radical que a lo
largo de la historia del sindicato se mostrardn contrarios a colaborar
con el gobierno y sus centrales obreras. Destacan en la vida sindical de
las, que posteriormente seran las seccicnes 34 y 35, los grupos
denominados Grupo Pro-unificacidén, Grupo Unificador Mayoritario, vy
Movimiento Depurador "27 de agosto" cuya participacién en los conflictos

de 1940, 1949 y 1958-59 fue muy importante.

3.~ El sindicalismo en la reqioén petrclera de Tampico: La regién que

abarca el norte del estado de Veracruz y una parte importante del estado
de Tamaulipas, al noreste de la Republica Mexicana, fue una de las
primeras en las que la actividad petrolera cobré auge. Las exploraciones
hechas por el inglés Wittman Pearson y el americano Edward L. Doheny, en
las primeras décadas del siglo, atrajercon los capitales necesarios para
iniciar la extraccién de los recursocs petroliferos existentes en aquella
zona. Sobresalieron por su abundancia los pozos del Ebano, Cerro Azul,

Potrero del Llano, Faja de Oro, entre otros.‘

Conforme se fueron ampliando las explotaciones y el numero de pozos
aumentd, las empresas extranjeras establecieron algunas refinerias e
instalaciones para el procesamiento del petrédlec crudo excedente que no
era exportado. Asi, proveyeron de algunas gasolinas al mercado nacional
y asegurarcn el abastecimiento de combustibles para sus propias maquinas

de ferrocarril y vehiculos terrestres. La primera de estas refinerias

4.- José Dominge Lavin.Op.cit.; pp. 200-204 y passim.
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fue la de Mata Redonda y con posterioridad la de Ciudad Madero, en las

cercanias del puerto de Tampico.

Las actividades pro-sindicales de los trabajadores de esta regién se
concentraron en la creacidn de un sindicato que agrupé a la totalidad de
los empleados de la Huasteca Petroleum Co., propietaria de la refineria
de Mata Redonda, y al estallamiento de algunos movimientos de huelga
entre los que destacaron el de Noviembre de 1923, por la firma de un

contrato colectivo, el de Enero de 1935 y el de Febrero del mismo aho.’

5.- José Rivera Castro.0Op.cit.; p. 22 y Ma. Remedios Herndndez Alonsoc."Apuntes sobre el sindicalismo petrolero en
la regidn huasteca", en Problemas del Desarrollo. Afo X, no. 37 (febrero-abril 1979); pp. 203 y ss.
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B. FORMACION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA

MEXICANA ( S. T. P. R. M. )

Hacia 1934 se calculaba que diez mil personas estaban empleadas en la
industria petrolera y que 19 eran las organizaciones de trabajadores que
las agrupaban.® En abril de 1935, los mismos trabajadores, que habian
constituido un sindicato en la zona de Minatitldn, se unieron a los de
El Ebano para lanzar una convocatoria a una convencién nacional de
petroleros en la Ciudad de México. El objeto de dicha convencién seria
la constitucioén de un sindicato Unico para la industria petrolera. Esta
primera convocatoria no logré llegar a todas las regicones en las gue se
explotaban hidrocarburos y fue necesaria la integracién de una comisién
especial gue se encargdé de redactar una nueva convocatoria y de recorrer

todas las zonas en las gque pudiesen existir trabajadores petroleros.

Un aspecto dque resulta interesante destacar, aungue no pueda ser
probado, es el referente a la posibilidad de que la fusién de las
primeras organizaciones de trabajadores petroleros no haya sido acogida
positivamente por todas ellas. Esta idea surge de la consideracidn de
que, en algunos casos, la vida interna de las organizaciones sindicales
previas a 1935 fue regular e inclusive exitosa en las negociaciones con
las empresas extranjeras, logrando con ello un status adecuado y que la
unificacién pudo poner en entredicho. Asisten en apoyo de esta idea las
experiencias de las organizaciones de trabajadores de Tampico frente a

la Huasteca Petrcleum Company cuya capacidad para obtener de la empresa

6.- Lorenzo Meyer.Op.cit.; p.312
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respuestas favorables a sus demandas se 1limité seriamente con 1la
creacién del S.T.P.R.M. y sus estrategias de negociacién en blogque. Ello
lleva también a especular acerca de la autenticidad del movimiento
unificador y a suponer que se tratd mas de un proyecto gubernamental
impuesto a los trabajadores, gue la iniciativa obrera auspiciada por el

propio Presidente de la Republica.

El 20 de Julio de 1935 se instalé la Primera Gran Convencién de
Trabajadores Petroleros, teniendo como sede el auditorio de la seccién
16 del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana. Los trabajos de la convencién se prolongaron hasta el 15 de
Agosto cuando fue formalmente constituido el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana ( en adelante S.T.P.R.M. ).

Las organizaciones gque se fusionaron para dar vida a este nuevo
sindicato fueron doce y cada una pasé a formar una seccién gquedando como

siguen:’

?.- José Rivera Castro.Art.cit.; p. 23
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SECCION SINDICATO FUNDADOR

No. 1 Sindicato de Ciudad Madero

No. 2 Sindicato de Mata Redonda

No. 3 Sindicato de El1 Ebano

No. 4 Sindicato de "El Aguila"

Ne. 5 Sindicato de la Huasteca Petroleum Co. del D.F.
No. 6 Sindicato de la Pierce 0il Co. del D.F.

No. 7 Sindicato de la California Standard Qil Co. del D.F.
No. 8 Sindicatc de Petromex

No. ¢ Sindicato de Veracruz

No. 10 Sindicate de Minatitlan

No. 11 Sindicatoc de Nanchital

No. 12 Sindicate de Francita

El numero de trabajadores fundadores del S.T.P.R.M. fue de alrededor de
siete mil; y Eduardo Soto Innes fue electo el primer Secretario General.
Su gestién comprendié de Agosto de 1935 a Diciembre de 1937, en dque Juan
Gray ocupé su lugar. En Febrero de 1936, el S.T.P.R.M. participd en la

fundacidn de la Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.).

El acta constitutiva y los primeros estatutos del sindicato petrolero
establecieron para la posteridad la preeminencia del Comité Ejecutivo
General por encima de cualquier otro dérganoc de gobierno sindical y en la
figura del Secretario General el mayor numero de atribuciones. En ahos
posteriores los estatutos sufrieron medificaciones que acentuarocon estas
condiciones en favor de un mayor centralismo en la negociacién
contractual y salarial, y dotaron de mayores instrumentos de contrel a
los funciocnarios sindicales nacionales, por encima de la supuesta

autonomia politica de los funcionarios seccionales.
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Durante los primeros afos de vida sindical, los trabajadores petroleros
centraron sus energias en la obtencidén de un contrato colectivo de
trabajo, valido para la industria en su conjunto. Este objetivo buscaba
elevar el nivel de vida de las familias petroleras e igualar los
salarios y prestaciones para todos los empleados de esta actividad; va
gue hasta entonces, estos conceptos diferian substancialmente de una
empresa a otra, e inclusive al interior de cada una de éstas. Las
negociaciones salariales y las condiciones de trabajo en que laboraban
los trabajadores mexicanos habian venido siendo definidas en forma
particular dentro de cada explotacién, campo o refineria y sin que
existiese politica alguna en este sentideo por parte de las empresas
extranjeras.

De este modo, y a sé6lo once meses de haber sido fundado, el S.T.P.R.M.
llevé a cabo, el 22 de Julio de 1936, su Primera Gran Convencioén
Extraordinaria con objeto de discutir y formular un proyecto de contrato
colectivo de trabajo para ser presentado en forma conjunta a las
diferentes empresas. Dicho proyecto de contrato proponia, ademds de la
igualacion de las condiciones de trabajo para todos los empleados de la
industria, la intreduccioén de prestaciones nuevas y el aumento de los
montos que anualmente las empresas asignaban a algunos otros rubros como
vivienda, pago de vacaciones, indemnizaciones y servicios médicos para

los trabajadores y sus familias®. Una vez redactado el proyecto, el

8.— El proyecto proponfa aumentar los salarios en cerca del 27% y modificar el sistema de pago por jornada en lugar de
por tiempo, la reduccidén de la semana de trabajo a cuarenta horas, el pago de veintiun dias de vacaciones, el pago del
salario fntegro durante enfermededes, el aumento a 1,095 dfas para el pago de indemnizaciones, el aumento de las
aportaciones al fondo de ahorro det & al 10%, aumentos en los montos de las pensiones, y el equipamiento adecuado de
los servicios médicos que se ofrecian a los trabajadores {ambulancias, equipos de ortopedia y prétesis, laboratorios
y ambulancias). Mayores detalles se ofrecen en México.Secretarfa de Patrimonio Nacional.El Petréleo de México, 1963;
passim. y J. Richard Powell."Labor problems in the mexican petroleum industry 1938-1950", en Interamerican Economic
Affairs. Vol. 6, no. 2; pp. 3-50
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Comité Ejecutivo General nombré una comision gue se encargé de auscultar
la opinién de los comités seccionales respecto de la conveniencia de
presentarle a las empresas. El1 14 de Noviembre se reinstalé 1la
Convencioén y se acordd dar inicio a las platicas con los representantes

patronales.

El 25 de Noviembre se realizd un paro de labores de 24 horas en protesta
a la negativa de la parte patronal a negociar sin la presencia de
representantes del Departamento Autdénomc del Trabajo. El1 Presidente
Cardenas intervino en el conflicto para instar a las partes a llegar a
un acuerdo. En su memorandum el Presidente propuso tres puntos para dar
inicio a las platicas’:

lo. Constituir una convencién obrero-patronal gque sesionaria
durante cuatro meses; aceptando la presencia de un representante del
Departamento del Trabajo durante las negociaciones,

20. Aplazar 120 dias la huelga planteada por el sindicato, y

30. Una vez que se aprobara el contrato, el propio Ejecutivo

Federal lo declararia de aplicacidén general para la industria.

La parte obrera respondié de inmediato al llamado presidencial y levanté
el paro de labores. Al dia siguiente se integraron las comisiones

destinadas a negociar la propuesta sindical.

9.- José Rivera Castro,art.cit.; p. 24
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En principio, las empresas petroleras estuvieron de acuerdo en firmar un
contrato colective de trabaje con el sindicato'. Sin embargo, al
conocer los diferentes montos gque contenia, rechazaron el proyecto
arguyendo gque eran excesives y gue rebasaban su capacidad econdmica. las
negociaciones tuvieron lugar durante varios meses sin gue se llegara a

resultados concretos.

En mayo de 1937, el S.T.P.R.M. hizo publica su intencién de realizar una
huelga si las empresas no respondian a sus demandas. Para esas fechas,
de las 248 cldusulas gue contenia el contrato, sdélo habian sido
aprobadas 36. E1 26 del mismo mes las empresas presentaron una propuesta
de tabulador unico que no satisfizo a los trabajadores y al dia
siguiente estallé la huelga. El dia ultimo de ese mes, la Junta Federal

de Conciliacion y Arbitraje declard como legal el paro de labores.

Cabe destacar agui un punto de singular importancia para los sucesos que
posteriormente tuvieron lugar. Como ya se sefalé'', la actitud de los
gobierncs frente a los conflictos que se suscitaron en la industria
petrolera, antes de 1934, habia sido moderada e, inclusive, en favor de
los intereses de las empresas. A partir de la llegada al poder del Gral.
Cardenas, esta actitud da un giro radical y el gcbhierno pasa a ser el
principal aliado de los trabajadores petroleros. Este gire se puede

explicar de varias formas:

‘IO__ Jesus Silva Herzog. Petréleo Mexicano.México, F.C.E., 1941; p. 99 y Lorenze Meyer.Op.cit.; p. 312

”.- Supra; nota 1 del Capitulo I.
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En primer lugar, y como se expuso en el capitulo primero, el gobierno
cardenista se propuso establecer los cauces institucionales sobre los
cuales debia organizarse y actuar el movimiento obrero en México. Ello
implicaka, por igual, atraer hacia la centrales obreras oficiales al
mayor numero de sindicatos existentes en todo el pais, pero también
fomentar la creacidén de organizaciones laborales en aquellos sectores
gue por diversas razones no habian pedido consolidarse. En el sequndo
caso se encontraban los trabajadores petroleros y el gobierno cardenista
se encargé de llevar a buen término la consolidacidn de un sindicato en

esta rama econodmica.

En segundo lugar, la actitud gubernamental frente a los intereses
extranjeros gue operaban en México, y muy en especial los petroleros,
difirié entre 1934 y 1940, de la que los gobiernos anteriores habian
practicado.
Al asumir la presidencia, Cardenas ya contaba con un
conocimiente de primera mano de ciertos aspectos del
problema petrolero [...] Cuando el divisicnario
michoacano recibié la banda presidencial de manos de
2belardo Rodriguez, existia la impresién de gue el
acuerdo Calles-Morrow continuaria en vigor. Sin embargo,
va habia pequenos indicios de que el modus vivendi entre
los petroleros y el gobierno mexicano podia ser hecho a
un lado [...]%"
No es, por lo tanto, dificil supcner gue el fomento a la organizacién
sindical y la defensa de los intereses obreros fuera un mecanismo que el

propic gobierno deseaba utilizar para obligar a las empresas extranjeras

a acatar las leyes nacionales y a modificar su actitud frente al

12.- L. Meyer.Op.cit.; pp. 307-308. “El general Cdrdenas desde su campafa electoral mostré un marcado acento nacionalista
en relacién con el capital extranjero. Ya en 1935 un observador norteamericano hacfa notar que el clima en el que se
movian las inversiones extranjeras era extremadamente hostil™.
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gobierno y a la sociedad de México. Estas suposiciones toman mayor
sentido cuando se analiza la actitud gubernamental frente a las demandas

obreras una vez dgue se ha nacionalizado la industria.

Con objeto de evitar la paralizacién de la mayor parte de la econcmia,
por la evidente carencia de combustibles que la huelga petrolera estaba

a punto de crear, el Presidente Cardenas intervino nuevamente.

Varios dias mds tarde el sindicato petrolerc decidié cambiar su
estrategia, en vista de que la actitud de las empresas sélo llevaria a
complicar més aun la situacién. E1 9 de Junio el sindicato levanté la
huelga y presentd formalmente ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje un conflicto de orden econdmico dentro de la industria
petrolera. La Junta dié tramite a la solicitud y, como marca la Ley
Federal del Trabajo para estos casos, procedié a integrar una comisidn
de peritos que evaluara el estado econémico y financiero de las empresas
dedicadas al petréleo en México y determinar, con ello, si era factible

aplicar o no el contrato colective gque el sindicato promovia.

La comisién quedé integrada por los sefores Efrain Buenrostro, a la
sazon Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Mariano Moctezuma,
Subsecretario de la Economia Nacional y Jesus Silva Herzog. La comision
se dedicé apresuradamente a evaluar la situacién de las empresas
petroleras y entregé su voluminoso reporte de 2,700 cuartillas. EI

reporte contenia una evaluaciodn econdmica de las empresas en comparacién
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con la situacion que guardaban sociedades semejantes en otros paises

como E.U. e Inglaterra'.

Después de estudiar el reporte gue presentd la comisién de peritos, la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje emitié su laudo el 18 de
Diciembre de 1937. El punto central de las disputas entre empresa y
sindicato se ubico en la determinacion exacta del monto que las empresas
debian pagar en caso de aceptarse el contrato colectivo. Aungue la
comision de peritos y el sindicato establecian que el monto de las
erogaciones adicionales era de $26,332,756.00 m.n., las empresas
sefalaban dque era superior a los cuarenta y un millones. E1 laudo
establecio gue la situacién econémica de las empresas evaluadas por la
comisioén de peritos era benéfica y gue se encontraban en condiciones
suficientes para aceptar el contrato colectivo de trabajo y pagar los

aumentos y prestaciones gque establecia™.

Mientras estas negociaciones ocurrian, en el interior del sindicato la
agitacion crecié. Entre Octubre y Diciembre de 1937 se sucedieron
movimientos de huelga y paros de labores en Poza Rica, Palma Sola, Cerro
Azul, Mata Redonda, El Ebano, Tampico y Cd. Maderc. También se inicia un
movimiento encaminado a elegir un nuevo Secretario General en
sustitucién de Soto Innes. En Diciembre del mismo ano de 1937 es electo

Juan Gray como nueve Secretario General. La gestién de Gray fue

13.- Para un andlisis mds detaltado sobre el informe pericial deben consultarse las obras del propio Jesuds Silva Herzog
citadas en la biblicgraffa; asf como las que el gobierno mexicano edité en diversas fechas.

M.- Para ahondar sobre los conceptos y montos gue establecié el laudo del 18 de marzo de 1937, consultese el cuadre
comparative que se encuentra en el anexo estadistice.
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considerada poco relevante,Adada la enorme influencia e intervencién gque
la €.T.M. y su lider, Vicente Lombardo Toledano'®, ejercieron en las
decisiones sindicales en tornc al problema petrolerc y la expropiacién.
En mayoc de 1938, Juan Gray fue relevadeo del cargo y ocupd su puesto

Rafael Lopez T.

Las empresas se negaron a aceptar el laudo y presentaron ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén una demanda de amparo en contra de esa
decisién. El lo. de marzo de 1938, el maximo tribunal confirmé el laudo
de la Junta Federal de Conciliacidén vy Arbitraje. Dos semanas mas tarde
la misma Junta declaré en rebeldia a las empresas petroleras y el
S.T.P.R.M. sclicitd la terminacion de las relaciones laborales entre sus
agremiados y las empresas. El 18 de marzo el Presidente Cardenas leyé
desde el balcon del Palacio Nacional el decreto de expropiacién de los

bienes de 16 empresas extranjeras que operaban en México.

15.- En Los meses previos a la expropiacién, la prensa consignaba los frecuentes encuentros de Lombarde Toledans y los
lideres petroleros. En algunas ocasiones, el propio Lombarde declaraba que las decisiones del Comité Ejecutivo General
del sindicato petrolero habfan sido previamente consultadas con la direccidn de la C.T.M.



78
C. EL INICIO DE UNA RELACION DIFICIL: EL 8.T.P.R.M. Y LA ADMINISTRACION

NACIONAL DEL PETROLEO

La solucidén dada al problema laboral entre los trabajadores y las
empresas extranjeras, mediante el decretc de expropiacion, trajo consigo
dos consecuencias principales al gobierno mexicano. Por una parte, el
pais entero, y la industria petrolera en particular, debieron enfrentar
un boicot internacional gque duraria hasta bien entrado el pericdo de
guerra. Y por otra parte, el gobierno debia organizar una industria con
problemas de indole diversa y coexistir con un sindicato que pretendia
participar en la toma de decisiones. El proyecto sindical de
administracién obrera era s6lo una de las muchas aspiraciones que el

sindicato esperaba realizar dentro de la industria nacionalizada.

Al momento de la expropiacidén, las empresas retiraron a todos sus
empleados administrativos y técnicos de confianza, por lo que la mayoria
de las instalaciones gquedaron sin responsables gue supervisaran su
funcionamiento. Como parte de las medidas tomadas por el Presidente
cardenas, en cada una de las refinerias y campos se constituyeron los
Consejos Locales de Administracién. Estos consejos estaban formados por
el Secretario General, el Secretario del Trabajo y el Presidente del
Consejo Local de Vigilancia de la seccidn sindical respectiva y gozaron
de todas las atribuciones para mantener en funcionamiento los equipos y

pozos.
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Desde esta posicién el sindicato petrolero pudo ejercer un control casi
ilimitado de la industria, dadas las condiciones de dispersicon y falta
de control de los centros de produccién con respecto a las autoridades
centrales de 1los tres organismes a 1los cuales fue confiada 1la
administracion de la industria. Los consejos se encargaron rapidamente
de 1llenar 1los puestos administrativos y técnicos con personal del
sindicato, a pesar de que en algunos casos ello implicé graves fallas y

pérdidas para las empresas.’®

De acuerdo con les decretos de creacioén de los organismos petroleros
nacionales, cada uno de ellos se dedicaria a uniformar los sistemas y
procedimientos de operacion en las ramas de exploracion, expleotacidn y
refinamiento, en el caso de Petrdleos Mexicanos, y en lo relativo a la
comercializacion, distribucion y transporte para el casoc de la

Distribuidora de Petroéleos Mexicanos'’.

El inicio de 1la administracién nacional de la industria significé
abruptos cambios en la concepcidn sobre el papel gue debia cumplir y la
forma en que debia corganizarse. Desde el punto de vista gubernamental,
la industria debia servir a los intereses nacionales, entendidos éstos
de acuerdo a las prioridades que el propio gobierno y su administracion

determinaran. A partir de 1940 estas prioridades se referiran al

16 . . : - .
.- Jesus Silva Herzog presenta una serie de casos en los que los empleados sindicales cometieron graves erreres en

perjuicic de la industria, y algunos otros en los que los funcionarios sindicales obtuvieron un dominic caso absolute
de algunos renglones de la administracidn, como en el caso de Eduardo Soto Innes quien, ademds de fungir como Secretario
General del sindicato, se desempefaba como Gerente de Personal de Petréleos Mexicanos, y el del Secretario General de
la seccidn 4 que llegd a ocupar le Gerencia de la Refineria de Atzcapotzaleco. Cfr. J. Silva Herzog.Op.cit; p. 237

17.- upra capitulo 11; pp. 32 y ss.
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desarrollo industrial y a los apoyos que el gobierno debera brindar para
aseqgurar dicho desarrollo. Por lo tanto, el manejo y aprovechamiento de
los hidrocarburos soélo podia quedar en manos del gobierno mediante un

6rgano que dependiera directamente del Presidente de la Republica.

La perspectiva obrera del fendémeno fue radicalmente diferente. E1
sindicato y sus agremiados consideraron que el control de gque
disfrutaron al consumarse la expropiacion no debia perderse sino, por el
contrario, ampliarse hasta lograr la administracion obrera. También
consideraron que la aplicacién del laudo de Diciembre de 1937 era un

paso necesario para consolidar a la industria.

Esta diferencia de posiciones fue el punto de arrangue en la dificil
relacion que desde entonces, y hasta 1949, establecieron sindicato y
gobierno. Lo que el S.T.P.R.M. enconiraria a partir de entonces seria un
giro total en la disposicién gubernamental hacia sus demandas. El
gobierno que habia combatido a su lado en pos de la aceptacioén del laudo
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, es decir el Gobierno-
Aliado, al consumarse la expropiacion se transformé en un Gobierno-
Patron reacio a aceptar de inmediato y de buena gana las demandas
obreras. "La disputa obrero-patronal, gue hasta 1938, tenia un caracter
laboral, paso a ser en los anos siguientes, un problema principalmente
de tipo politico, que obedecia a los intereses en juego en torno a la

integracién de la industria fragmentada. La pugna Pemex-STPRM

involucraba, en tGltima instancia, la definicién de los espacios de poder
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de los obreros vy del Estado en cuanto al control de la administracidén y

a la orientacion de la industria nacionalizada."'®

1.- E1 proceso de acomeodo de fuerzas 1938-1940: Al crearse los

organismos petroleros nacionales, se prevido gue en sus respectivos
consejos de administracion participaran representantes de los
trabajadores. De esta forma, el S.T.P.R.M. contd, desde 1938, con tres
representantes dentro de 1la Administracion General del Petrdleo
Nacional, y tres dentro de Petroleos Mexicanos'. En ambos casos, el
sindicatc no contaba con mayoria de votos, por lo que sus propuestas
dificilmente eran aceptadas. De ahi que, en lo sucesivo, el sindicato

propugnara por una mayoria obrera dentro de los consejos de

administraciodn.

Los primeros dos anhos de administracién nacional se caracterizaron por
la aparicién de un creciente desnivel financiero dentro de la industria
y por continuos desacuerdos en las negociaciones laborales gque
impidieron llegar a la firma de un contrato colectiveo de trabajo. El
punto central de las discusiones fue la aplicacion del laudo de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje del 18 de Diciembre de 1937. E1
S.T.P.R.M. argumentaba que era necesaria su aplicacidn, ya gque ello

habia sido la causa del decreto expropiatorio de marzo de 1938.

18.- Angelina Alonso y Roberto Lépez.ElL Sindicato de Trabajadores Petreleros y sus Relaciones con Pemex y el Estado 1970~
1985.México, EL Colegio de México, 1986; p. 67

19.- Err el caso de la Distribuidora de Petréleocs Mexicanos, el decreto no previé la participacién de representantes
sindicales. Véase el decreto en Diario Oficial de la Federacién del 20 de julio de 1938, pp. 2 v 3
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La direccion de las enpresas y el gobierno no negaban el derecho gue

tenian los trabajadores a recibir los beneficios del laudo,

pero

justificaban el retardo de su aplicacidén en las dificiles condicicnes

gue guardaba la industria. Jesus Silva Herzog presenta con ¢laridad el

punto de

En forma lenta, y enfrentande las resistencias del sindicato,

empresas

primeros pasos dados en este sentido consistieron en sustituir

Consejos de Administracién por Superintendencias nombradas por

director

vista gubernamental:

Al expropiarse 1los bienes de esas empresas, al
nacionalizarse el petrdéleo y guedar su explotacidén en
manos de instituciones oficiales cuyo fin no es el lucro
sino servir al pais, las condiciones se modificaron
radicalmente, sin excluir por supuesto las que debian
servir de norma a las relaciones entre cbreros y patrones
[-..] La estructura juridica de las tres instituciones
gue antes se citan [ Petréleos  Mexicanos, la
Administracién General del Petroleo Nacional y 1la
Distribuidora de Petrdleos Mexicanos ], era totalmente
diferente a la gque daba personalidad a las antiguas
empresas. Lo mismo puede decirse de su estructura
econémica y fines sociales [...] el interés de los
organismos econdémicos gque las substituyeron, se hallaba
y se halla estrechamente vinculado al bienestar del
pueblo mexicano, al progreso de la Republica [...]

A nuestre Jjuicio, se impone abandonar el Jlaudo de
diciembre de 1937 como base para fijar las relaciones de
"petrbédleos Mexicanos" (sic) con sus trabajadores; se
impone con urgencia formular y poner en vigor un contrato
colectivo de trabajo de acuerdo no con lo gque debiera
ser, sino con lo que es; conforme a la realidad del
momento; en consonancia con la capacidad econémica de
"pPetroleos Mexicanos'{sic).?

fueron tomando el control paulatino de la industria.

es generales de los organismos. En el capitulo ITI se hizo

20.- Jesus 81

lva Herzog.Op.cit.; pp. 215 y s8s.

las

Los

los

los

una
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descripcion de la situacién econémica de la industria y de como se le
fueron imponiendo una serie de cargas que le impedian lograr un
equilibrio financiero. También se expuso cémo se practicaron reajustes
que afectaron principalmente los rubros de pagos al personal y de
prestaciones, otorgando mayor importancia al pago de impuestos y a la

redencién de la deuda petrolera.

Hacia finales de mayo de 1939, la cuestidn de los salarios, como algunas
otras en las que el S.T.P.R.M. insistia ante los organismos
gubernamentales, seguia irresuelta. En ese mes estallé una huelga en el

departamento de calderas de la Refineria de Ciudad Madero.

Al iniciarse la Segunda Gran Convencion Extraordinaria del S.T.P.R.M.,
en Junio de 19392, los trabajadores de la seccién 1 de Cd. Madero
manifestaron su descontento por el trato gue recibidé su movimiento por
parte de la prensa y de otras organizaciones sindicales?'. En el seno

de dicha convencién se discutié la estrategia que debia adoptar el

sindicato frente al gobierno.

Los representantes de algunas secciones, como la numero 4
correspondiente a la Refineria de Atzcapotzalco y el propio Comité
Ejecutivo General, deseaban que se buscara por todos los medios 1la
administracidén obrera de 1la industria. Basaban su propuesta en las

experiencias gue diversas organizaciones estaban teniendo y, entre las

21.- Fabio Barbosa Cano."El movimiento petrolero en 1938-1940", en Javier Aguilar (coord.).Op.cit.; pp. 62-64
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cuales, la mas cercana a los petroleros era la de los trabajadores

ferrocarrileros.?

Pero por otro lado, una gran parte de los delegados a la convencion se
encontraban contagiados del ambiente que internacionalmente imperaba en
contra de México. Muestra de ello son las argumentaciones presentadas en
contra de la propuesta de lucha por la administracién obrera: "... en
los ataques a la expropiacion que se han venido sucediendo...se destaca
el de que el Gobierno de México no es deudor solvente gue garantice el
pago efectivo de las indemnizaciones [...] Es légico que si el Gobierno
legalmente constituido tiene dificultades para que en el campo
internacional se le reconozca como deudor capaz de pagar las
indemnizaciones,[...] muchisimas mas dificultades se presentarian para
dicho Gobierno si entregara a una Administracion Obrera el manejo de la
industria..antes de llegar a un arreglo sobre el problema de la

indemnizacién. ..

La comisién encargada de revisar la cuestion en el seno de la Convencioén
resolvid, en lugar de la propuesta en favor de la administraciodn obrera,
propugnar por un aumento de los representantes sindicales en los
Consejos de Administracion de los organismos. Con posterioridad esta

propuesta fue aceptada por Petroleos Mexicanos y el numero de

22.- Luis Gonzélez presenta algunos casos de administracidn obrera de empresas, los cuales en su mayorfa fueron aplicados
durante el gobierno cardenista. Cfr. Luis Gonzélez.Los dias del presidente Cardenas. México, £l Colegio de México, 1981;
( Historia de la Revolucién Mexicana perfodo 1934-1940, 15) p. 170.

23.' Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridico Administrativos de la Il Gran Convencién Extraordinaria del STPRM sobre
el punto No. 2: Organizacién Juridico-Administrativa de la Industria que convendria apoyar el Sindicato por garantizar
los intereses de los trabajadores", apud. Fabio Barbosa Cano.Art.cit.; pp. 64 y ss.
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representantes del S.T.P.R.M. se elevé a cuatro mediante el acuerdo
celebrado el 20 de Julio de 1939. El resultado de la Convencion fue,
para muchos de los asistentes, un postergamientc de las aspiraciones
obreras; mientras que para otros grupos fue el inicio del alineamiento

hacia la politica gubernamental.

Resulta interesante discutir agui la cuestion referente a la posibilidad
de que se hubiera instaurado una administracién obrera dentro de la
industria petrolera. La postura de los trabajadores parece un fenémeno
obvio dado el ambiente cbrerista de la época y la presencia de fenomenos
semejantes, scbre todo en los ferrocarriles. La interrogante acerca de
porgué el Presidente Cardenas si aprobd la administracion obrera en los
ferrocarriles y la negd a los petroleros se puede responder por dos
motivos. En primera instancia, la situacién econémica de cada una de
estas dos industrias en mancs del gobiernc y ambas también provenientes
de actos expropiatorios. A1 momento de ser expropiados, los
ferrocarriles sufrian de un atraso técnico y operativo de varias
décadas. Su importancia econdmica se hallaba en franco declive ademas de

que la situaciodn de sus instalaciones era muy deplorable.

Por su parte, la industria petrolera tampoco se encontraba en su mejor
condicidén segin ya se ha mencionado en varias ocasiones. S5in embargo, a
diferencia de los ferrocarriles, su importancia econdmica seguia siendo
muy d9grande amén de las posibilidades de desarrollo gue el gobierno
nacional deseaba darle para apoyar el desenvolvimiento posterior de toda

la eccnomia. Esta diferencia de situaciones puede explicar en cierta
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forma la actitud presidencial de permitir la actuacion obrera en un
sector econdémico en decadencia como eran los ferrocarriles y negarlo en
otro cuya relevancia econdmica nc daba lugar a ponerlo en manos ajenas

al gobierno.

En segunda instancia, en la época en gque los petroleros deseaban
implantar la administracioén obrera de la industria la experiencia de los
ferrocarriles ya habia probado ser negativa e infructuosa. La esperada
recuperacién econdémica y operativa del transporte ferroviarios no tuvo
cabida en una administracién caracterizada por continuos accidentes,
gastos excesivos e inadecuada utilizacion de los equipos. A los pocos
meses, el mnismo gobierno gque habia otorgado la administracién al
sindicato ferrocarrilero decidid reducir la participacioén obrera dentro
del Consejo de Adnministracién y reiniciar 1la administracion
gubernamental. En este contexto, plantear la administracién obrera del
petréleo parecia una propuesta con muy pocas posibilidades de encontrar

adictos mas alla de quienes la promovieron.

En Octubre de 1939, los crganismos gubernamentales decidieron crear una
comisidn bipartita gue resolviera los problemas laborales que existian
en la industria. La comisién inicidé sus trabajos de inmediato. Para
Diciembre ya se habian aprobado 70 clausulas de un proyecto de contrato
colectivo. En esas mismas fechas, el Presidente Lazaro Cardenas
interrumpidé las negociaciones para hacer un llamado al sindicato y a los

trabajadores petroleros. En su mensaje el Presidente les pedia su apoyo
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para llevar a cabo una recorganizacidén de la industria y con ello

"salvarla de la bancarrota".

En Febrero de 1940, en una reunion celebrada en el Palacio Nacional, el
Presidente leyd ante el pleno del Comité Ejecutivo General del
S.T.P.R.M. su célebre memorandum de "los catorce puntos". El memorandum
propuso una reorganizacién de la industria basada en los siguientes
aspectos:

lo. Un reajuste del personal para reducirlo a los niveles que tenia
en Marzo de 1938;

20. Desaparicién de los puestos innecesarios, recorriendo el
escalafon hacia abajo:

30. Revisar los salarios asignados a puestos administrativos para
reducirlos;

40. Reduccion del numero de trabajadores transitorios a no mas del
10% del total de los trabajadores de planta;

50. "Procurar en las horas ordinarias, una labor intensa para
suprimir por ahora todos los gastos gque no sean absolutamente
indispensables por tiempo extraordinario;

60. Suspension del page de ayuda para renta de casa a los empleados
que percibieran diez pesos diarios o mas por el tiempo gque fuera
necesario;

70. Suspensién de la aplicacion del fallo de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje de Diciembre de 1937, hasta gue la industria
modernizara sus equipos y liquidara las indemnizaciones;

8o. Relajamiento de los rigidos requisitos por concepto de
antiguedad para cubrir las vacantes indispensables;

90. Otorgar a la administracién poder discrecional para la
designacion de los puestos indispensables de completar por vacantes
temporales;

10o0. Dar libertad a la administracién para movilizar al personal
entre zonas o para oficinas nuevas donde sus servicios fuesen mas
necesitados;



llo. Revisidén de las asignaciones administrativas para adaptar la
capacidad del personal a las obligaciones de las oficinas;

120. Sopesar profundamente la capacidad en las promociones antes
gue la antigiuedad;

130. Reorganizacién del sindicatoe para ajustarlo a la nueva
organizacidén de la industria vy reducir el numero de secciones
sindicales; y

l4o. Incluir en el contrato colectivo que se firmara una claudsula
en la que se facultarz a la administracidén a elegir libremente a los
superintendentes regionales.n
En su esencia, el memorandum proponia regresar a las condiciones
laborales gque imperaban al momento de aplicarse la expropiacion y que el
sindicato cediera algunas de sus ganancias politicas mas sustanciales,
tales como el control de la contratacién y la movilidad del personal de
toda la industria. También proponia una reorganizacion de las
estructuras sindicales para ajustarlas a la nueva administracién y para
reducir el numero total de secciones. Para esas fechas, el sindicato se
integraba ya con 32 secciones gue agrupaban a 17,464 trabajadores,
pudiéndose observar algunas duplicaciones innecesarias e inclusive
secciones que no tenian siguiera una base sindical, ni geografica (véase
el cuadro respectivo en el anexo). El Distrito Federal comprendia por si
solo cinco secciones (4, 5, 6, 7, y 8), Minatitlan a tres (10, 23 y 27},
Cd. Madero y Poza Rica a dos cada una (1 y 20 y 30 y 32 respectivamente)

y la seccidén 18 no tenia jurisdiccion alguna.

2".' Los catorce puntos pueden consultarse en Angelinz Alonso y R. Lopez.Op.cit.; p. 71. El subrayado es del autor
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Aungue en su respuesta al memorandum del Presidente no ofrece mayores
detalles, el S.T.P.R.M. iniciaria, en 1940, un proceso de reorganizacién
interna gue reduciria a 22 el nuimero de secciones sindicales, divididas
en tres regiones: la Norte con nueve seccicnes, la Centro con seis y la
Sur con siete. También en esa fecha se establecio el eguilibrio
tripartita para el predominio pelitico de las secciones quedandec en la
Regién Norte la No. 1 de Cd. Madero como la seccion dominante, la No. 10
de Minatitlan para la Region Sur y la No. 30 de Poza Rica para la

Centro.

En Abril de 1940, el sindicato petrolero presenté su respuesta al
memorandum en la que, ademas de responder uno a unc los catorce puntos
presidenciales, sefald los pasos gue consideraba necesarios para
reorganizar la industria y que, de aceptarse, hubiera significado el
inicio de la administracion obrera. Esta contrapropuesta contenia los
siguientes elementos:

a) Concentrar la administracién de la industria en un solo organismo®
y liberarla de cualguier nexo con las dependencias gubernamentales;

b) Otorgar al sindicato mayoria de representantes dentro de los consejos
de administracidén y eliminar a los representantes gubernamentales. Esta
medida buscaba, ademds, evitar la participacidén de cualquier perscna u

organismo gue no formara parte de la industria;

25.- Es curioso observar la actitud gubernamental respecto a esta propuesta sindical. En aquellios momentos la propuesta
fue rechazada a pesar de que se puede suponer que el decreto de fusidn en un solo erganisme se encontraba casi listo.
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c)l Dar participacién al S.T.P.R.M. en todos los asuntos y temas
relacionados con la reorganizacién de la industria; y
d) Eliminar todos los descuentos que se estaban aplicando a los

salarios.?®

El desacuerdo de las partes en conflicto en torno a la reorganizacion de
la industria mostré la situacion de equilibrio de fuerzas y de
indefinicién del papel que cada una debia desempehar dentro de la

industria.

La propuesta sindical para reorganizar la industria fue, de hecho, una
demostracion de fuerza y un claro intento por consolidar un amplio
margen de dominio sobre la industria. La centralizacién que propuso el
S.T.P.R.M. no buscaba tan sélo simplificar la operacion de la industria,
sino sobre todo reducir los espacios de actuacién, debate y toma de
decisiones frente al gobierno; y para poder también simplificar el
control que el Comité Ejecutivo General ejercia sobre los comités

seccionales y los diferentes grupos politicos que los integraban.

El equilibrio alcanzado, con motivo de las discusiones en torno a la
reorganizacioén de la industria, se rompid por el debilitamiento de la
postura sindical que el analisis econdémico y operativo de los dos
primeros afios de administracion nacional arrojo. De acuerdo a los
informes presentados por Vicente Cortés Herrera, la industria en su

conjunto presentaba un cada vez mayor deéeficit financiero del orden de

26.' J. Richard Powell.Art.cit.; pp. 19-20




CuaDRO i1
PETROLEOS MKEXICANCDE
Trabajadores, Salarios y Prestacienes Erogadas 1938 - 1570
|Miles de Pesos Corrientes,

: TRABAJADORES (1) I SALARIOS 1 PRESTACIONES

1 e L e SRt ELLEEELL LD :
: : Permanentes Transiterios  Totales. Var. 1 ::  Salaries {2) Prestaciones (3) Totales Var. 4

o 193 14,786 2,814 17,600 0.00 - $69,000,00 $215.00 §65,215.00 000
1838 ¢ 16,278 3,822 20,101 14.21 HH $98,000.00 $58:.400 $38,593.00 12,44
1940 ¢ 17,464 £,47¢ 21,940 9,15 o $10¢,000,00 $730,00 $100,730.09 2,17 :
c 1941 16,238 3,524 18,762 9.33) =« §96,000, 00 $1,035,00 $37,059.0¢ {3.64):
1847 ¢ 15,880 4,691 20,511 4.09 n $104,000.00 $1,144.00 $105,144.00 .33 :
1043 ¢ 16,438 4,731 21,235 325 $109, 006,00 $1,250.00 $110,290.00 4,89 :
D 1044 17,068 5,174 12,867 1.69 i $148,000.00 §1,467.00 §149,467.00 35,52 ;
1545 ¢ 17,660 7,056 15,646 12.15 i $187,000.00 $1,945.00 $168,945.0C 26.41 :
1946 18,576 10,612 19,168 13.81 o §183,443.12 $31,176.50 §224,619.62 18.88 :
1947 020,025 6,797 28,822 [L25) o $206,489.05 $31,176.50 $237,645.55 5.80 :
1848 ¢ 20,135 §,949 29,084 0.91 i $206,825.74 $33,173.62 $239,999.36 0.99
. 1048 ¢ 20,138 8,048 29,086 0.01 B $239,942.80 $46,683.20 $286,626.00

D 1950 ¢ 22,117 11,987 34,104 1.2 o $302,079.08 $54,566.73 $356, 645,81 A3
1 1951 23,166 13,387 36,553 7.18 B $318,774.04 $65,437,69 $364,211.73 1.713 ¢
11852 ¢ 24,255 11,533 35,788 (2,08} o $335,048.23 $101,897.70 $436,945.93 13.75 ¢
1883 ¢ 24,579 12,350 36,929 19 $358,142.62 $145,808,08 $503,950.5%0 15,33 :
;1954 ¢ 25,354 14,577 39,931 8.13 i §454,636.90 §190,335.46 §644,972.36 27.98 :
;1855 26,537 16,815 43,352 8.57 i $558,378.87 $226,967.81 §785,346.78 21.76 :
21956 ¢ 27,148 15,319 42,487 (2.04) o $602,429.79 §267,662.22 §670,092.01 10.79 :
D 1957 0 21,8 16,495 44,429 .62 = $670,985,02 §320,067.87 $991,055,89 13.90 :
1958 ¢ 28,868 16,864 15,532 2,48 H $697,748.14 $399,996.43 $1,007,744.57 10,77 ¢
D 1859 ¢ 29,31 16,371 45,685 0.36 i §1,241,003.00 n.d. §1,241,000.00 13.08 @
;1960 ¢ 30,018 16,739 46,757 2.3: o $1,371,000.00 $104,226.00 £1,475,826.00 18,93 :
1861 ¢ 31,114 15,024 16,158 {1.28) ::  $1,380,080.00 $110,782.00 $1,490,782.00 1,01
1862 ¢ 31,830 15,535 47,383 2,61 ;v §1,529,000,00 §116,100.00 $1,645,100.00 16,35 ¢
¢ 1963 ¢ 32,859 16,747 48,605 4.73 1 $1,683,000.00 $125,300,0C $1,808,300.00 9.92 :
1969 : 33,412 16,502 50,372 1,55 o §1,852,000.00 $147,455.00 §1,999,455,00 10.57
D165 ¢ 34,315 19,858 53,973 7,15 :: 0 §2,080,000.00 $168,981,00 §2,246,981.00 12.48 :
1 1966 ¢ 35,377 22,362 57,738 6.98 tro §2,414 000,00 $202,220.00 $2,516,220.00 16.33
: 1867 : 38,448 7,224 62,672 B.54 (oo §2,724,000,00 $256,825.00 §2,550,826,00 13,94 .
: 1968 @ 39,904 27,813 67,711 8.05 ro $3,180,000.00 $218,900.00 $3,498,900.00 17.38
. 1969 : £1,78% 26,610 68,329 1.01 ir $3,416,000.00 $247,156.00 $3,713,156.00 6.12 :
: 1970 : 43,053 28,008 71,062 3.89 too §3,841,000.00 £319,399.00 $4,160,390.00 12,04 :

(1) Bn marzo de 1938, las empresas gpetroleras tenian a su servicio 14,602 trabajaceres, aparte del persomal de confianza
en nimerc estimado de 1,800 y sin contar ei persopal directive y adzinistrativo que residia en el extranjero.
{2} Para el periodo 1938- 1940 se censideraron como un tcdo los datos de los tres organisecs que en dicho pericdo actuaban
dentre de la industriz petrelera nacionaiizads sater de su wpificacion en Petrcleos Mexicanos.
Bl rubre de prestaciones comprende las erogaciones de Pemex per concepto de: ayuda diaria para remta de casa, servicies
rédicos, fonde d¢ sherro, page adicienal de vacaciores, descuertos en los precies de los productos de la empresa, Seguros
y educacién para Ies trabajaderes v sus hijos. Para el periedo 1938-1345 sclo se incluyen los gastos poar cemcepto de
educacicn,
FUENGES: Gecrge . Grayscm. The pelitics of mexican cil; p,243
Petrdleos ¥exicanos, Anusric Fstadistico, varios afios
Petréless Mesicanos y Secreteria de Programacion y Presupueste. La industria petrclera en Mezico; pp. 389 -3i74
intenia 7, Bermddaz,Doce afcs al servicio de la industria petroliera mexicana; pp. 181-Zi2

(3
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los 150 millones de pesos. En opinioén del entonces director de Petrdleos
Mexicanos y de la Administracién General del Petrélec Nacional, el
déficit se debia sobre todo a tres factores: a) El1 declinamiento
paulatino de la produccidén total de la industria, alcanzande niveles
inferiores a los observados en 1937 y 1938; b) la disminucidén de las
exportaciones hacia Alemania e Italia debida a la guerra en Europa; y c)
el aumento desmedido de los gastos en salarios y prestaciones al

perscnal.

Entre 1938 y 1940, el numero total de trakajadores al servicio de la
industria petrolera pas6 de 17,600 a 21,940 ( un aumento del 24.65% ).
De acuerdo con las cifras presentadas por varios autores, que se
presentan en el cuadro 3.1, los organismos petroleros erogaron, entre
1938 y 1940, alrededor de 250 millones de pesos por concepto de salarios
y prestaciones al personal. 5i se comparan las cifras erogadas en el
primero de esos afios, o sea los 69 millones erogados en 1939, contra los
mas de 100 millones erogados en 1940, se podra apreciar un aumento del
45%. En contraparte, la produccién redujo su ritmo de crecimiento anual
a menos del 3% ( véase cuadro 2.4 ). La producﬁividad media por
trabajador, en las ramas de produccién y refinamiento, pasdé de 5.32 y
4.14 barriles diarios a 4.69 y 3.2 respectivamente ( cuadro 3.2. ) En
épocas posteriores, este tipo de criterios velveran a ser empleados por
el gobierno y la direccion de Petrdleos Mexicanos para limitar las

demandas obreras y los espacios de actuacidén sindical.



GRAFICA 3.1
TRABAJADORES Y SALARIOS DE PEMEX
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Al debilitamiento de la posicion sindical también contribuyé el ambiente
interno que la eleccién del nuevo Comité Ejecutivo General provoco.
Después de fungir como Secretario General durante un periodo de casi dos
anos, Rafael Lopez T. cedio su lugar a Aurelio Martinez en Diciembre de
1939. A. Martinez se encargdé de convocar a elecciones a los comités
seccionales para elegir Comité Ejecutivo General para el periodo
ordinario de dos anos gque comenzaria en Enero de 1940. El1 acuerdo
logrado en las elecciones 1llevé a Rafael Suarez R. a ocupar la
Secretaria General. Sudrez fue el primero de los Secretarios Generales
que disfruté de la practica politica de rotar el Comité Ejecutivo
General entre las tres regiones petroleras en gue se dividié al pais ,
y entre las secciones mas poderosas dentro de cada una de las regiones.
Aungque esta practica no se formalizoé estatutariamente sino hasta los
anos setenta?’, desde 1940 los comités locales reconocieron el derecho
de las secciones mas numerosas a ocupar la Secretaria General del
sindicato en los periodos en gue tocaba su turno a la regién petrolera

en cuestiodn.

Un ultimo factor gue actudé en contra de la posicién obrera fue 1la
denominada "Nota Hull" ocurrida en Abril de 1940. La respuesta que el
Secretario de Estado estadounidense Hull dié a las propuestas mexicanas
para la solucién al problema de la expropiacion?® encendieron, de nueva

cuenta, los animos nacionalistas en contra de las potencias extranjeras

27.- Carlos Velazco."No mds utilizacién palitica en la direccion de Pemex, demanda ‘La Quina", en Excélsior, 3 de Mayo
de 1979; apud. José Rivera Castro.Art.cit.; p. 39

28 _ Fabio Barbosa Cano.Art.cit.; p. 79



CUADRC 3.2

PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LOS TRABAJADORES EN LAS
RAMAS DE PRODUCCION Y REFIKACION DE PEMEX
1938-1946.

Produccidn arual Produccion anual :
de barriles de  de barriles de

crudo por refinados por
afo trabajader trabajador
1938 5.320 4,210
: 1434 4.730 ©3.160
: 1840 4,690 3,200
: 1941 5.910 3.670
1842 4,680 3,530
1943 4,450 3.670
1944 4.360 - 3,360
1945 4.640 3.380
1946 4,350 3,920

Puente: J. Richard Powell.?Labor problems in the mexican
petroleum industry 1938-1950", en Interamerican Economics
Affairs, Vol. 6, ¥o. 2; p. 48
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afectadas por el decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938. En esta
atmésfera, un endurecimiento de la posicidn sindical hubiera generado un

mayor descrédito a los ojos de la opinién publica.

Asi pues, el 15 de Julio el propio Presidente de la Republica rompié el
equilibrio y girdé instrucciones a los representantes gubernamentales en
los consejos de administracidn para que tomaran medidas inmediatas para
restaurar el eguilibric econdmice y financiero de la industria, tomando
como base los catorce puntos enunciados en Febrero. E1 25 del mismo nes,
la Administracidén General del Petrdleo Nacional, Petrdéleos Mexicanos y
la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos solicitaron a la Junta Federal
de Conciliacidén y Arbitraje un nuevo conflicto de orden econémico en la
industria. Dos dias mds tarde, el tribunal laboral autorizé a los
organismos a iniciar la reorganizacion de la industria y a cancelar

todos los contratos laborales existentes hasta esa fecha.

Las acciones tomadas por el gobiernoc marcaron el final de la etapa de
acomedo de fuerzas, durante la cual el gobierno se habia mostrado en
favor de las causas obreras; para dar paso a otra en la gque los
proyectos de desarrollo econdmico ocuparan el papel protagdénico. "Desde
entonces, las relaciones entre el sindicato, por una parte, y Pemex y el
gobierno, por la otra; se deterioraron con rapidez. Comenzé un periodo

de tensiones que iba a durar 10 anos. Lo gque estaba en juego, era
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determinar la frontera entre el poder de 1la empresa y el del

sindicato."®

2.- lLa reorganizacion de la industria y el conflicto interno.

El nuevo conflicto de orden econdmico, interpuesto por los organismos
petroleros, otorgod al gobiernoc un mayor margen de maniobra para preparar
los siguientes pasos en la reorganizaciéon de la industria. Se buscaba
recuperar el control sobre la contratacién y la definicion de 1los
renglones de ésta en los cuales el sindicato no debia tener injerencia
esto es, el personal de confianza. Hasta 1940, el sindicato mantuvo un
control casi absoluto sobre la contratacion. El1 personal de confianza
nombrade libremente por la empresa era muy reducido, amén de las
maniobras que algunos funcionarios sindicales realizaron para obtener

ciertos puestos y que ya han sido mencionadas con anterioridad.

Adicionalmente, la administracion del personal seguia siendo un asunto
muy complejo. Los tabuladores y escalafones que las empresas extranjeras
aplicaron durante los ultimos ahos, seguian teniendo vigencia. Los
problemas gue las diferencias entre estos tabuladores creaban fueron
frecuentes en las secciones donde se habian unido explotaciones de
empresas diversas. Ademas, la empresa no podia reubicar al personal sin
que para ello contara con la aprobacién sindical. En especial, este

ultimo punto traia graves problemas a la administracién, pues era

29.- Marie-France Prévot-Schapira."Trabajadores del Petréleo y Poder Sindical en México", en Miguel S. Wionczek.Energia
en México: Ensayos sobre el Pasado y el Presente.México, El Colegio de México, 1982; p. 146
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dificil encontrar trabajadores <capacitados en zonas de nueva

explotacidn.

Al conocerse la noticia de la aceptacidén del conflicto por el 6rganc
laboral, el Comité Ejecutivo General del S.T.P.R.M. establecid contacto
inmediato con las direcciones de los organismos petroleros. Después de
varias semanas de negociaciocnes, que contarcn con la presencia del Jefe
del Departamento Autdnomo del Trabajo, se llegd a la firma del
dencominado "Convenio de Emergencia". El convenio permitio al sindicato
participar en las decisiones reorganizativas por medio de una Comisidn
Nacional de Reorganizacién cuyo objetivo principal fue buscar
alternativas que limitaran al maximo el despido de trabajaderes. EI1
convenio también suspendid, temporalmente, los efectos de 1la
autorizacion dada por la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje para

dar marcha a la reorganizacion.

El 6 de Agosto de 1940, el director de la Distribuidora de Petroleos
Mexicanos, Prof. Jesus Silva Herzog, presentd su renuncia debido a los
continuos sabotajes que los equipos de la empresa sufrieron durante los
meses de Junio, Julio y Agosto y a supuestas sustracciones de documentos
relativos a los contratos de ventas de petrdleo a los E. U., gue fueron

publicados por periddicos extranjeros.3’

30 . Jesds Silva H.Op.cit.; p. 274 - 275
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El 8 del mismo mes se conocid el decreto por medie del cual la empresa

Petroleos Mexicanos absorbia a los restantes organismos petroleros.

A pesar de que los representantes gubernamentales procuraron acelerar
las negociaciones de la comision, para el 13 de Septiembre no se habia
avanzado en casi ningun punto. Esa misma tarde, el Presidente decidiod
cancelar el "acuerdo de emergencia™ y reiniciar la recrganizacioén sin

intervencidén sindical.

la respuesta obrera a estas acciones se did en la asamblea que seis mil
trabajadores de las secciones 4, 5, 6, 7, 8 y 30 realizaron al dia
siguiente. Las reseoluciones tomadas fueron: a) la realizacidén de la

huelga general y b) la escision de las filas de la C.T.M.

La decisién de abandonar 1la C.T.P. se explica por la actitud que
Lombardo Toledano y la central habian tomado respecto del problema en la
industria petrolera. En la ceremonia de clausura del XIV Consejo
Nacional de aquella central, Lombardo T. hizo una exhortacién a los
trabajadores petroleros a aceptar la propuesta gubernamental "ya que el
problema[,] sobre los intereses de grupos[,] es de capital importancia
[...] Asegurd el licenciado Lombardo tener conocimiento de gque hay
dentro del Sindicatc de Trabajadores Petrolercs elementos vendidos a las

companias [...]"

3 - ‘o . . . . .
.- lbidem. La cuestidn acerca de ls posible alianza entre empresas extranjeras y trabajadores petreleros adn no se

ha esclarecido del todo. Aungue existen signos que hacen pensar que las empresas expropiadas contaron con elementos para
crear agitacién en algunas regiones y reslizar actos de sabotaje; es poco probable que hubieran estado vinculados la
direccién politica del sindicate o alguno de sus principales grupos.
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La huelga general traté de ponerse en practica el 28 de septiembre en la
Refineria de Atzcapotzalco y en las oficinas centrales de la Cd. de
México. La intervencion del ejército y la policia evitd el paro de
labores, dque ademas no contd con el respaldo de otras secciones. Ello
también mostrd que los grupos sindicales mas radicales se ubicaban en el

Distrito Federal.

Al mismo tiempo, la comisidn de peritos designada para evaluar el estado
de la industria realizd su trabajo. La comision se integrd con el
economista Enrigue Sarro, el economista y contador publicoe Miguel
Manterola y el ingenierc petrolero José Lopez Portillo y Weber®. El
informe final fue presentado el 31 de Octubre y contempldé el andalisis de
los aspectos econémicos, técnicos y operativos. Las recomendaciones
hechas por los peritos sehalaron la urgente necesidad de iniciar
programas de mantenimiento intensivo y de renovacién de equipos Yy
tecnologias utilizados en 1asAdiferentes fases de produccién, y reducir
los costos dado el desequilibric financierc que presentaban dos de los

tres organismos analizados>.

En su laudc del 28 de Noviembre, la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje contemplé las recomendaciones hechas por 1los peritos y
resolvié que: "comprobada la incosteabilidad notoria y manifiesta de la

explotacion; y, por lo mismo, estima procedente que, a efecto de hacer

32.- Jesus Silva H.Op.cit.; p. 285

33 : - - . . .
.= El informe present6é a la Administracion General del Petrélec Nacional como un organismo cuyos resultados de
operacién fueron positives. Cfr. Jesus Silvae H.0p.cit.; pp. 285 y ss.
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desaparecer el desequilibrio reinante, se implanten nuevas modalidades
y condiciones de trabajo de caracter general y transitorio para remediar
el conflicto y prevenirlo."? El laudo autorizdé a Petroleos Mexicanos
a:
1o. Reducir el personal al numero gue existia en 1938,
2o0. Aplicar una reduccion del 10% a los salarios iguales o
mayores a 700 pesos,
30. Considerar comc trabajadores de confianza a agquellos puestos
que el laudo de Diciembre de 1937 senald,
40. Decidir sobre la conveniencia de ccupar las plazas vacantes
en forma temporal o definitiva, de acuerdo con la
indispensabilidad o no de dichas plazas;
50. Establecer la semana laboral de cuarenta y cuatro horas, y
6o. Movilizar al personal de confilanza sin ninguna restriccién, y
al tabulado solo durante el periocdo gue dure la reorganizacion de

la industria;

Aunque el laudo no autorizo todas las reformas gue el proyecto original
del Presidente Cardenas contemplaba, ya que mantuvo el derecho al pago
de la ayuda para renta de casa, el derecho a vacaciones y la liguidacioén
del fondo de ahorro; en lo sustancial Petroleos Mexicancs obtuvo el

contreol casi absoluto de los destinos de la industria.

‘- lpid.; p. 29¢%
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Ello significo para el sindicato la pérdida de una de sus fuentes de
poder mas importantes frente a la administracién: la del control sobre
la contratacién. A pesar de ello, la cuestién de la duplicidad de
tabuladores y salarios siguid sin resolverse y la firma del primer

contrato colectivo de trabajo tomaria aun dos ahos para consumarse.

3.- La firma del primer contrato colectivo de trabaio vy la preparacion

del golpe al sindicato

La nueva era en la industria petrolera, inaugurada con la llegada de un
nuevo Presidente y la unificacidén de su administracion, se caracterizo
por una actitud gubernamental mds definida en cuanto a gue Petrodleos
Mexicanos deberia llevar a cabo un intenso programa de reorganizacién y
mejoramientc productive. Dentro de este propdsite, los intereses obreros
guedaban en un plaho secundario.

El sindicato tratd de recuperar el terreno gue habia perdido valiéndose
de aguellos puntos gue aun estaban irresueltos. La estrategia sindical
se concentroé en torno a la demanda por establecer un Contratoe Colectivo
de Trabajo. Hacia su interior, el S.T.P.R.M. logrd sacudirse la primera
de las intervenciones gubernamentales. A raiz de la derrota emn el
reciente conflicto, algunos grupos sindicales propugnarom porgue,
durante la Convencion Nacicnal de 1940, se juzgara la actuacidn del
Comité Ejecutivo General. Esta actitud demostro que al interior de las
secciones existia la division entre grupos de corte reformista,
dispuestos a colaborar con el gobierno, y grupos cuya oriemtacién se

daba hacia una mayor independencia sindical y combatividad frente z la
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empresa y el gobierno. La division entre grupos sera aprovechada por el

gobierno, ahos mas tarde, para someter al sindicato.

La Convencidén tuve lugar en Noviembre y, por estreche margen en la
votacidén, el Comité Ejecutiveo General de Aurelioc Martinez fue absuelto
de los cargos presentados. La convencién también eligidé a Rafael Suarez

nuevo Secretario General ( véase el cuadro respectivo en el anexc ).

En Junic de 1941, el sindicato presenté a Petrodleos Mexicanos un
emplazamiento a huelga general si no eran satisfechas sus demandas para
la discusidén y firma de un Contrato Colectivo de Trabajo. La
intervencién presidencial en el conflicto permitid el inicio de las
platicas. E1 8 de Octubre, Efrain Buenrostro anunciaba gque el Contrato
habia sido acordado en su mayor parte, sélo guedando pendientes por
discutir tres asuntos: a) el numerc de empleados de confianza, b) el
periode de servicios médicos, y c) los montos de los subsidios por

accidentes de trabajo®.

En marzo del aho siguiente, el sindicato realizé un paro general en
protesta por la lentitud en las negociacicnes bipartitas. Finalmente, el
17 de Mayo se firmo el primer Contrato Colectivo de Trabajo en la
industria, cincuenta meses después de haberse consumado la expropiaciodn
petrolera en respuesta a la rebeldia de las empresas extranjeras a

implantar un documento del mismo caracter.

35.- Angelina Alonso y Roberto Lépez.Op.cit.; p. 78
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La firma del Contrato Colectivo de Trabajo consolido el predominio
gubernamental sobre la industria, aungue no resolvié todos los problemas
laborales que aun existian. Permanecieron intactos los diferentes
tabuladores gue operaban, y las clasificaciones diversas siguieron
estando vigentes. Tal y como ccurrié con el laudo de 1940, el nuevo
contrato privé al sindicato del control sobre la contratacion del
personal y amplid considerablemente el margen de libertad de la empresa

para designar funcionarios.

El contrato establecio gque el personal de confianza se compondria de
tres categorias: 1) Los funcionarios designados directamente por el
Presidente de la Republica o por la administracién, 2) los puestos que
podian ser cubiertos por candidatos miembros o no del sindicato, y 3)
los escogidos libremente por la administracidn.

La indefinicidén de los tabuladores y las categorias ocupacionales dio
pié para que el S.T.P.R.M. insistiera en obtener de Petrdleos Mexicanos
indemniéaciones Y pagos extraordinarios por supuestas violaciones al
Contrato Colectivo. Segun diferentes lideres sindicales de la época, la
empresa estatal cometidé, entre 1940 y 1946, alrededor de siete mil
violaciones a 1los derechos laborales y contractuales de los

trabajadores.

36.— Fabio Barbosa Cano.™El charrazo contra el STRRM“, en Varios Autores.Memorias del Encuentro scbre Historia del
Hovimiento Obrero.Puebla, Universidad Auténoms de Puebla, 1981. Tomo 11; p. 340 y ss.
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Entre 1942 y 1946, las relaciones obrero-patronales dentro de 1la
industria permanecieron estables, debido a gque ambas partes se
encontraban ocupadas en asuntos internos. De un lado, la empresa estatal
se ocupd en llevar a la practica la reorganizacidn, con avances magros
dadas las dificiles condiciones econdomicas que la guerra impuso por la

contraccién de mercados.

El S.T.P.R.M., por su parte, se hallaba en un proceso de reorganizacioén
interna. La propuesta presidencial de 1940 habia sido puesta en practica
per el ejecutivo de Rafael Sudrez, y sus sucesores en la Secretaria
General, Antonio Salmoén (1942-1943} e Isidoro Gutiérrez (1944-1945),
continuaron con este proceso. De un universo original de 32 secciones
que integraban el sindicato en 1939, en 1946 el numero total de
secciones se redujo a 22 y se dividid al pais en tres regiones basicas:
la Norte, gque gued¢ integrada con nueve secciones, la Centro con seis y
la Sur con siete. También se establecieron estatutariamente los
procedimientos para la creacidén de secciones, delegaciones vy
subdelegaciones; siendo el criterio principal 1la fijacién de una

cantidad limite de trabajadores de planta®,

Destaca el hecho de gue los tres lideres encargados de la reorganizacién
tuvieron especial cuidado de no permitir la constitucién de alguna
seccién que amenazara, por sSu mayor importancia numérica, el predominio
que sus respectivas secciones gozaban y gue les permitia ocupar, en

forma escalonada, la Secretaria General.

37.— A. Alonso y R. Ldpez.Op.cit.; p. 65
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El mayor cuidado se didé en las secciones correspondientes al Distrito
Federal por dos motivos principales. La experiencia de 19240 habia
mostrado el alto grado de combatividad de los trabajadores de 1la
Refineria de Atzcapotzalce y la facilidad con que los empleados de las
oficinas centrales habian secundado a los primeros; También pesaba el
hecho de gue, de acuerde con los planes de mejoramiento productivo
propuestos por la empresa, las instalaciones de Atzcapotzalco no sélo no
desaparecerian, como seria el casc de las ubicadas en Arbol Grande y
Mata Redonda, sino que por el contrario, se verian beneficiadas por la
instalacién de nuevos eguipos y mas ain, por la contratacidén de un mayor
numero de empleados. Estas razones llevaron a gque los lideres
mantuvieran divididos, en dos secciones, a los trabajadores de la Ciudad

de México.

La dificil situacién econémica y financiera de Petrdéleos Mexicanos,
hacia el final del gobierno de Avila Camacho, ensombrecid las
perspectivas en torno a lograr una relacidn armoniosa entre empresa y
sindicato. La campafia presidencial de Miguel Aleman fue un foro mas para

gue se expresaran publicamente los puntos de vista de ambas partes.

Durante las "Conferencias de Mesa Redonda, organizadas por el partido
oficial para discutir el programa de gobierno 1946-1952, el sindicato
petrolero expresé sus puntos de vista sobre los factores que habian
impedido la consolidacién econdmica y productiva de la industria. Segun
su criterio, la mala situacidén se debia a que la empresa y su

administracion habian incurrido en gastos excesivos para la compra de
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materiales, asi como en la realizacidén de cuantiosas inversiones con
objeto de favorecer a empresarios privades, en detrimento de 1la

industria.

Al tiempo que los representantes sindicales exponian sus opiniones, la
parte gubernamental presentaba estadisticas sobre los excesivos gastos
gue debia realizar Petréleos Mexicanos para cgbrir los salarios vy
prestaciones al personal. En el capitule I1I se discutieron las
variacicnes gue los salarios y prestaciones fueron sufriendo come
proporcién de los gastos totales de la empresa. El cuadre 3.1 muestra
coémo las erogaciones de Petrdleos Mexicanos por concepto de salarios y
prestaciones fuercn creciendo entre 1940 y 1946. La revision contractual
de 1944 elevd en 35.52% estos rubros, sin gue se pueda atribuir a un
aumento del personal, ya gue en ese mismo aho éste solo crecié en un

7.69% con respecto al ano inmediato anterior.

El sindicato ademas tratd de presicnar a la empresa llevando a cabo
paros y huelgas en forma continua. En el gobierno avilacamachista, el
sindicato paralizé a las instalaciones de Petrdleos Mexicanos en cuatro
ocasiones: en marzo de 1942, en febrero de 1944, en abril de 1946 y en
Septiembre de 1946. Esta ultima, con repercusiones mayores, dado el
ambiente gue la préxima sucesidn presidencial creaba. E1l nuevo gobierno
se encargaria, a partir de Diciembre, de reencauzar a la industria y sus

trabajadores por la senda de la mutua cooperacidn.
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D. LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN EL S§.T.P.R.M. Y LA HEGEMONIA DE LOS

GRUPOS REFORMISTAS

Para el nuevo gobierno era indispensable establecer el orden en las
filas sindicales de los petroleros, pues sus proyectos de
industrializacidén requerian de un sector petrolero que pudiera ofrecer
en forma creciente mayores cantidades de energéticos para satisfacer una
demanda igualmente creciente. Para ello, el nuevo director de Petrdleos
Mexicanos, Ing. Antonio Bermudez, prepar¢ la presentacién de un nuevo
conflicto de orden econdmico ante los tribunales del trabajo y un plan
de ajustes que, en esta ocasitdn, si contemplé la solucidén a todos los

problemas laborales.

El sindicato sigui¢ insistiendo en la solucion a sus demandas de
nivelacioén y retabulacién. Presionado por algunos lideres seccionales,
el Comité Ejecutivo General de Jorge R. Ortega convocdé a un paro general

de labores para el dia 19 de Diciembre.

El paro se inicidé a las nueve horas y comprendié a la mayoria de las
secciones sindicales, excepto la numero uno. Su lider, Francisco
Hernandez Abrego, impididé la movilizacién de los trabajadores de aquella
seccién con objeto de debilitar el paro y dar cabida a la intervencion
militar. En la madrugada del 20 de Diciembre, el ejército irrumpié en
las instalaciones tomadas por los trabajadores y reinicié la operacion
de los pozos y refinerias. El gobierno procedié de inmediatoc a calificar

como 1ilegal el paro y ordeno a Petroleos Mexicanos rescindir los
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contratos de los dirigentes responsables. Al dia siguiente, la direccion
general de la empresa publicé la lista de los funcionarios sindicales

expulsados, entre los que figuraba todo el Comité Ejecutivo General.

Posteriormente, la empresa presentd¢ la solicitud de conflicte de orden
econdmico ante la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje. En su
argumentacion sobre la aplicacién del conflicto, el Ing. Bermudez
presentd como las principales causas del desequilibrio entre los
factores de 1la produccién a "las pesadas responsabilidades que el
contrato colective estipulaba. E1 contrato de trabajo era la causa del
hecho de que los gastos excedieran a los ingresos [...)] La efectividad
de la administracidn era reducida por la prevision contractual de que
ciertas clases de empleados de confianza gque se reguieren para la
administracion y la supervision deben ser escogidos de entre el perscnal

del sindicato."3®

La ruptura del paro y el apoyo gue éste recibio de algunas secciocnes
sindicales fuercn el primer pasc dado en el sometimiento del sindicato
a las decisicnes gubernamentales. Francisco Hernandez Abrego, apoyado
seguramente por el Secretario del Trabajo, 1inicié una campaha de
desprestigio en contra del Comité Ejecutivo General con miras a provocar
su destitucion en la convencién nacional del sindicato a celebrarse en
el mes de Eneroc siguiente. Por esas mismas fechas,la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje dié tramite a la solicitud de Pemex.

38.- J. Richard Powell_Art.cit.; pp. 37-38
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La deposicion del Comité Ejecutivo General ocurrié en 1la Cuarta
Convencién General Extraordinaria del S.T.P.R.M. Al iniciarse los
trabajos, la postura de la mayoria de las secciones era favorable a
considerar que las acciones tomadas el 12 de Diciembre habian sido
resultado de un acuerdo general, por lo que no se justificaba tratar de

encontrar responsables individuales.

A pesar de ello, el grupo encabezado por Hernandez Abrego emprendid una
ofensiva en pos de lograr destituir al comité en funciones. Para tal
fin, busco los apoyos necesarios de las secciones que preferian llegar
a un acuerdo con el gobierno. De esta forma, las opiniones de los
delegados a la convencién comenzaron a medificarse a tal punto que fue
necesario preolongaria por varios dias. El1 informe que Jorge R. Ortega
presentdé al pleno de la convencioén reafirmé algunos puntos del acuerdo
que llevé al paro de Diciembre, pero ello no inecliné la balanza en su

favor.

El punto gue hizo variar definitivamente el equilibric de fuerzas, dque
se observaba en el seno-de la convencién, fue la discusion de 1la
estrategia gue se adoptaria ante el conflicto gue la empresa habia
planteado y que suponia la participacién de representantes sindicales.
En este punto, el grupo de Hernandez Abrego contéd con el apoyo abierto
del Presidente de la Republica; de forma tal que éste les concedid una
entrevista en las mismas fechas de 1la convencion. En la reunion
celebrada en el Palacic Naciocnal, los dirigentes sindicales pidieron al

Presidente su intervencion en el conflicteo con Petréleos Mexicanos para
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evitar despidos masivos de trabajadores. La respuesta presidencial
propuso tres acuerdos: a) la suspension del tramite del conflicto de
orden econdémiceo, b) el compromiso de las partes involucradas a mantener
el estado de cosas imperante hasta lograr un acuerdo definitivo, y ¢) la
creacioén de una comision bipartita para estudiar el problema econdmico

y proponer soluciones.

Con estos resultados, el grupo de la seccion uno logré imponer a la

convencion sus resoluciones, que fueron las siguientes:

la. Se aceptd la renuncia del Comité Ejecutivo General, y se encontré
culpables a su miembros de las decisiones gue llevaron al gobierno a

intervenir en el paro de Diciembre de 1946;

2a. Se ratificod la filiacién cetemista del sindicato. Esta resolucion
echaba por tierra la estrategia sequida hasta entonces por los lideres
petroleros en favor de mantenerse al margen de la influencia y control
de la C.T.M., de apoyar la candidatura de Gémez 2. a la Secretaria
General de la misma central y de simpatizar con el propésito lombardista

por constituir una nueva central obrera. Y,

30. Se aceptd la integracién de la comisidn bipartita propuesta por el
Presidente Aleman®. La comisioén trabajoé durante varios meses y presentd

su informe final en Mayo de 1947. El informe establecié la dercgacion de

39.‘ Marfa Angélica Cuéllar Vdzquez."Golpe el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM),
_en 1949", en Victor M. Durand Ponte.Las derrotas obreras 1946-1952. México, U.N.A.M., 1984; pp. 108 y ss.
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todos los tabuladores y de todas las clasificaciones del personal que
existian, implantando los que la empresa propuso al inicio de las
negociaciones. También se anularon todos los convenios especiales que
operaban al margen del Contrato Colectivo, se eliminaron las trabas para
la movilizacion del personal de confianza y de base y se concedidé un
aumento del 15% a los salarios. Este aumentd se tradujo en uno mayor del

18.88% global, incluidas las prestaciones ( véase el cuadro 3.1 ).

como colofén a estas negociaciones, el 15 de Junio del mismo afo se
firmé el llamado "convenio de caballeros" que modificé algunas claisulas
del antes citado Contrato Colectivo de Trabajo. Las modificaciones
introducidas fueron de capital importancia para el futuro de la
industria. En su esencia, el convenio legalizé la participacion de

particulares en los trabajos de exploracién y perforacién.

Esta modificacién fue duramente criticada por varios sectores de 1la
sociedad, gue la interpretaron como la vuelta de las compafiias
estadounidenses a la industria“’. La clausula 36, creada para tal fin,
también previé la participacion del sindicato en la contratacién de
estos trabajos. "Este hecho constituye un punto de inflexién muy
importante en la historia de Pemex puesto que frangued los cauces de la
corrupcién tante en el STPRM como en ciertos niveles y esferas de la

propia administracién. Dicha clausula es el germen de una importante

40 ¢ir. las paginas del capitulo 11.
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transformacion gue ocurriria en los ahos siguientes en el STPRM: la de

los lideres sindicales en contratistas."*!

Hasta 1946, las fuentes de poder sindical residieron fundamentalmente en
el apoyo que la base otorgaba a los lideres y en el control de éstos
sobre la contratacion del personal ( por lo menos hasta 1940 ) y quizas,
en alguna medida, en el liderazgo carismatico que, las actitudes de

combatividad y rebeldia ante el gobierno, brindaban a los lideres.

A partir de 1947, estas fuentes se alteraron radicalmente. Por
principio, los nuevos lideres debian en gran parte sus posiciones al
acuerdo con el gobierno y los directivos de la empresa, lo gue restaba
legitimidad a su.ejercicio. Ello se atenud porgque las secciones y los
grupos colaboracionistas consolidaron su hegemonia en las tres zonas
petroleras en gue se dividio al pais y porque desde la Secretaria
General se encargaron de aislar los intentos por reestablecer 1la
democracia y combatividad sindicales. Quedaria todavia pendiente una
altima batalla por librar antes de que este predominio colaboracionista

se consolide definitivamente.

Las medidas previstas por la nueva clausula 36 del Contrato Colectivo de
Trabajo reemplazaron a los antiguos medios de legitimacion, por otros de
tipo econémico cuya efectividad serad probada en afios posteriores. E1

contratismo sindical, como fendmeno politico, comenzaba a fraguarse y a

“.- A. Alonso y R. Lépez.Op.cit.; pp. 79-81. ELl texto fntegro de la cldusula 36 se puede consultar en el cuadro 17 de
la pégina 80.
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constituirse como un elemento cotidiano dentro de las formas de control

que imperarian a partir de entonces en el sindicalismo petrolero.

Francisco Hernadndez Abrego ocupd la Secretaria General después de haber
depuesto a Jorge R. Ortega, en 1947. Su gestion al frente del sindicato
se caracterizé por un control estricto sobre los movimientos internos,
y por la infiltracién de nuevos grupos dentro de las secciones. Estos
nuevos grupos comenzaron a minar el predominio de los lideres

seccionales y a apoyar las decisiones tomadas por el Ejecutivo General.

La accion corrosiva de estos nuevos grupos mostrara sus mayores efectos
varios afios después de ser depuesto Hernandez Abrego. La década de los
anos cincuenta da testimonio de la multiplicacion de facciones y cuerpos
que, bajo muy diversas denominaciones, comenzaron a ejercer el

predominio politico en cada una de las secciones.

La ménipulacién y control de grupos internos gue Hernandez Abrego
efectudé no logro hacer desaparecer a los sectores combativos dentro del
sindicato. Los trabajadores de las secciones del Distrito Federal y de
Ccd. Madero, esta ultima la seccién de origen de Hernandez A., iniciaron
una campaha gque culmind con la realizacion de la Quinta Convencion
General Extraordinaria del S.T.P.R.M. en Diciembre de 1947. La
convencion pusc fin al periodo de dispersioén sindical y reagrupé de
nueva cuenta a los principales lideres seccionales que ain gozaban de

predominio en sus respectivas secciones. La convencién resolvié
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rapidamente aplicar 1la clausula de exclusién a Hernandez Abrego,
reformular la politica sindical tanto hacia su interior como en 1lo
relativo a sus relaciones con Pemex y el Gobierno, y reafirmé su
independencia respecto de la C.T.M.. Eulalio N. Ibafiez fue electo nuevo

Secretario General.

La reconstitucion sindical puesta en marcha entre 1948 y 1949 traté de
implantar nuevamente las practicas internas de eleccion de lideres y
ampli6  sus relaciones con otros gremios gque enfrentaban problemas
similares. A esa época pertenece el pacto de solidaridad y ayuda mutua
que firmé el Ejecutivo General con sus contrapartes de los sindicatos

minero y ferrocarrilero.

"La labor de 1los nuevos dirigentes pronte dejé ver una posicién
altamente combativa. Durante el mes de marzo el comité presidido por
Eulalio Ibafiez gestioné que la coalicion de sindicatos industriales se
uniera a la Asociacidn de Obreros y Campesinos de México (AOCM), la gque
mas tarde se convertiria en la Unién General de Obreros y Campesinos de

México (UGCOM) ."*?

En sus relaciones con Pemex, los répresentantes obreros reclamaron la
reinstalacion de los dirigentes cesados en 1946 y el reconocimiento de
la inexistencia de personal excedente. En estas peticiones, como en
algunas otras presentadas durante 1948, la respuesta fue favorable a los

obreros. La actitud de la empresa obedecié a las nuevas condiciones que

42 _ Ma. Angélica Cuéllar V.Art.cit.; p. 114
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guardaba la industria. Como reconocié ahos mas tarde el Ing. Bermudez*?,
la expansién de las actividades de expleracioén y desarrollo de nuevos
campos y la instalacion de nuevos equipos en las refinerias obligo a
contratar a un mayor numero de trabajadores temporales y a buscar la

colaboracién del sindicato.

En Mayo de 1949 se llevé a cabo la revisién bianual del Contrato
Colectivo de Trabajo y de los salarios. El sindicato presentd en aquella
ocasidon un nuevo proyecto de contrato pero, a diferencia de revisiones
anteriores, no interpuso ningun emplazamiento a huelga. Aunque las
negociaciones no estuvieron exentas de fricciones entre las partes, se

logré un acuerdo que elevé en 20% los salarios.

En este clima de mutua cooperacion, la intervencién gubernamental gque
ocurridé en 1949 parecia, en cierta forma, innecesaria. La preocupacidén
gubernamental por controlar al sindicato no se fundaba solamente en los
asuntos laborales gue éste tenia con Petrdéleos Mexicanos; sino en la
actitud y las actividades politicas que su dirigencia llevaba a cabo y
gque atentaban en contra del papel de centro regulador de los conflictos

obreros que la C.T.M. estaba llamada a cumplir.

Como se recordara, el S.T.P.R.M. se habia declarado en reiteradas
ocasiones ajeno a la central, que Fernando Amilpa y el grupo de los
"lobitos" encabezaban, y se habia involucrado muy de cerca en los

preparativos para la fundacién de la U.G.0.C.M. De tal suerte, el

43 _ antonio J. Bermidez.Doce ahos al servicio de la industria petrolera, 1946-1958.México, COMAVAL, 19; pp. 194-199.
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aobierno alemanista se apresté a preparar un golpe definitivo al
sindicato, de la misma manera en gue lo habia hecho en 1946 con los

mineros y en 1948 con los ferrocarrileros.

El golpe ocurri¢ en Diciembre de 1949, durante la Sexta Convencién
Nacional Extraordinaria. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social

aprovechd la escisidén interna ocurrida unas cuantas semanas después de
firmarse el acuerdo de aumento salarial. Algunas dirigencias seccionales
se manifestaron inconformes con los resultados obtenidos y acusaron a
Eulalio Ibafiez de manipular los procedimientos durante la negociacidn.
Las secciones inconformes fueron la 13 de Cerro Azul, la 21 de Arbol
Grande, la 25 de Los Naranjos, la 30 de Poza Rica, y la 34 y 35 del

Distritc Federal.

Ante la agitacidén provocada por las protestas, el Consejo de Vigilancia
inicié una investigacién en Junio y suspendid temporalmente de sus
funciones al Secretario General y a otros tres funcionarios. Los
resultados de la investigacién fueron votados en una reunion nacional de
dirigentes seccionales y E. 1Ibahez Yy sus colaboradores fueron
reinstalados, aunque por estrecho margen de 53% de los votos a favor y
47% en contra. La postura de algunas de las secciones inconformes puede
interpretarse como una contraofensiva por recuperar el control del
sindicato y hacer a un lade la orientacién anti-gobiernista que Ibafez

le estaba imprimiendo.
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Al iniciarse, el lo. de Diciembre, la Sexta Convencion, las actividades
de la Secretaria del Trabajo sirvieron como catalizador para finiguitar
la pugna entre facciones. Aprovechando a un grupo de exlideres
seccionales y trabajadores expulsados del sindicate por actos de
corrupcién y violencia, la Secretaria del Trabajo introdujo a agitadores
gue impidieron la instalacién de la mesa directiva y las comisicnes. Los
lideres nacionales prefirieron posponer la reunién para el dia

siguiente.

Al tiempo dque los delegados a la convencién abandonaban el recinto,
Gustavo Roldan Vargas, y otros trabajadores apoyados por la Secretaria
del Trabajo, instalaron la convencién y desconocieron al conité

ejecutivo que estaba en funciones, eligiendo uno nuevo.

El 2 de Diciembre, los lideres nacionales fueron expulsados del local
sindical por elementos de la policia y las autoridades otorgaron el
reconocimiento oficial al comité encabezado por Roldan Vargas, con lo

que se completaba el denominado "charraze"** al sindicato petrolero.

Aparte de los efectos gque el golpe a los petroleros provocd en la
naciente central lombardista U.G.C.0.M. y la terminacidén de los
movimientos sindicales en contra de la C.T.M., el "charrazo" al

S.T.P.R.M. no constituye el fin de la autonomia e independencia de esta

“.- EL término "charrazo" surgi¢ durante la intervencidn gubernamental de 1948 al sindicato ferrocarrilero. La

intervencidn depuso a un comité elegido demecrdticemente y nombrd a otro adicto al gobierno, al frente del cual se
enconird Jests Dfaz de Ledn, un irabajador que tenfa el sobrenombre de "£! Charro¥., También se puede encontrar el
denominativo de "chatazo" en algunos textos de la época de las intervenciones. En este caso, el término provino del
sobrenombre del Secretario del Trabajo y Previsidn Social que era "EL Chato¥.
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organizacién, como parece ser la opinién de casi todos los autores que

han tratadeo el tema.

sin duda alguna, se trata de un momento de profundos cambios en las
estructuras politicas internas.Con €l se did fin al periodo de dificiles
relaciones entre sindicato y empresa y a partir de entonces, el

sindicato mantuvo relaciones amistosas con el gobierno y sus centrales.

Al mismo tiempo, se consolidé definitivamente el equilibrio interno y se
fraguaron las condiciones materiales y politicas para la hegemonia de
los grupos de corte colaboracionista cuyos rasgos distintivos seran la
abierta colaboracién con el Gobierno y un control efectivo de la base.
Las facciones radicales no desaparecieron totalmente del espacio
sindical, pero quedaron reducidas, politica y espacialmente, a unos

cuantos nuicleos de trabajadores dentro del Distrito Federal.



CAPITULO IV. EL SINDICALISMO PETROLERO ENTRE 1950 Y 1970:

LA LUCHA POR LA HEGEMONIA

La intervencidn gubernamental de 1949, y la hegemonia de los grupos
colaboracionistas que ésta credé al interior del S.T.P.R.M., permitio
toda una década de colakoracion en las relaciones obrero-patronales de
la industria. A partir de 1950, las revisiones al contracto colectivo y
a los salarios estuvieron inmersas en un ambiente gque careci¢ casi por
completo de tensiones, amenazas de paros o de negociaciones dificiles y

prolongadas.

En la revisién contractual de Mayo de 1951, los lideres petroleros

declararon haber adoptado un nuevo método de negociaciodon mds racional,
Yy que coincidia plenamente con su propésito de "producir mas petrdleo
para el bien del pais"'. En las sucesivas revisiones de 1951, 1953, 1955
y 1957, el sindicato obtuvo aumentos salariales y de prestaciones del
5.89% en promedio. La expansion de la industria, que el programa de
aumente de 1la produccién de Bermidez produjo, amplio el ndmeroc de
trabajadores totales a 46,757 en 1960. De esta cifra 30,018 eran

trabajadores de planta y el resto transitorios ( cuadro 3.1 ).

En esta misma época, en los pagos que Pemex hacia a los trabajadores se
acentuc la tendencia que desde hacia varios anos se venia perfilando en

favor del aumento de las prestaciones como proporcion del salario total.

1.- Richard Ulrich Miller."The role of labor organizations in a developing country: the case of Mexico".Ann
Arbor, Michigan, Xerox University Microfilms Inc., 1966; p. 104.
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Entre 1946 y 1960, la proporcioéon de las prestaciones dentro del salario
pasé de un 20.1% al 54.4% ( véase el cuadro 4.1 ). Ello fue resultado de

un cambio de estrategia sindical durante las negociaciones.

Al obtener mayores prestaciones directas de la enpresa hacia los
trabajadores, el sindicato cumplia dos conmpromises peoliticos: por una
parte, mantenia bajo control las demandas de aumento salarial que
empresa y gobierno deseaban y, por otra, evitaba gue el nivel real de
los salarios se deteriorara por causas inflacionarias, lo cual fue un
argumente de peso considerable ante las protestas de la base

trabajadora.

Demetric Martinez, Secretario General del sindicato de Diciembre de 1949
a Diciembre de 1951, introdujo cambios sustanciales en la organizacion
interna que favorecieron un mayor centralismo en la toma de decisiones
y en el gobierno sindical. Estas medidas centralizaron en el Comité

Ejecutivo General 1la facultad de negociacién colectiva?

y 1la
administracién de los recursos gue la concesién de contratos de
distribucion generaban. También se reforzaron algunos de los principales
mecanismos de control interno. Se reforzé el papel y las atribuciones de

los secretarios seccionales para resoclver conflictos dentro de sus

respectivas Jjurisdicciones y el de los secretarios de trabajo para

2.- Dentro del esquema de relaciones industriales de México, la negociacién colectiva se realiza de acuerdo a diferentes
modal idades y sin gue exista un patrén Gnice. En atgunos sindicatos nacionates de industria, como el minero-metaldrgico,
la negociacién colectiva tiene lugar en cada una de las secciones que lo conforman. Elle se debe a que, a diferencia
de lo que ocurre en los ferrocarriles o el petréleo en los que existe un smenopolic gubernamental, en la minerfa y las
industrias del hierro y del acero participan varias sociedades publicas y privadas con las cuales el sindicato debe
negociar en forma separada.



CUADRO 4.1

PETROLEOS MEXICANDS
Composicidn Porcentual de los Salarios Teotales
1938 - 1970

: A0 : Salarios  Prestacionmes Toteles

11228 ¢ 99.69

0.31 100.0¢
11938 $9.40 .60 100,09
1 1940 98,28 0.7 160.00
D 1841 98.51 1.00 100.00
D 1942 €8.91 1.09 100.00
D 1943 8k.83 1.17 100.00
D 1945 98.02 0.98 100.0¢
1 1945 98.97 1.03 100.00
¢ 1946 86.12 12.88 100.00
¢ 1947 ¢ 8€.88 13.12 100.00
1 1548 ¢ 86.18 13.82 100.09
1 1949 82.71 16.2¢8 160.00
: 1950 ¢ 84.7¢C 15.30 100.00
1 1951 ¢ 82.97 17.03 190.0¢
1952 : 76.68 23.32 100.0C
0 1853 ¢ 71.07 28.93 100.0C
1 1954 70.4¢ 29,51 100.00
1 1855 71.10 28.90 10t.00
+ 1956 @ 69.24 30.76 100.00
: 1957 67.70 32.3¢ 10¢.00
T 1958 63.56 36.44 160.¢9
1 1859 10¢.0¢ 0.0% 100.0¢
¢ 1960 ¢ 92.88 1.11 100,00
¢ 1961 ¢ 92.57 7.43 10C.00
11962 92.54 7.08 100.00
T 1963 93.07 €.93 100.00
T 1964 9z.53 7.37 100.900
: 1965 02.4¢ 7.51 1e0.00
1966 §2.27 1.73 100.0¢C
¢ 1967 81.38 B.62 100.0¢C
: 19€8 90.83 9.11 100,00
1 1989 g2.00 B.00 100.00

1870 82.12 1.68 100.00

* Farz 1959 rc se encentrd informacidnm

FUEKTR: Cuadro 3.1
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asegurar un mejor control en la asignacién de los empleos para los

trabajos de perforacién de la industria.?

Dichas medidas permitieron que se consolidara la hegemonia de los grupos
dominantes, que el ejercicio del poder revistiera nuevas caracteristicas
de enriquecimiento de los lideres y una mayor efectividad para anular a

las secciones combativas.

El ejercicio de la autoridad formal continué con la modalidad de turnar
la secretaria general entre las secciones y los grupos dominantes de
cada una de las tres regiones petroleras. Todo ello facilité que la
disputa por el poder se concentrara en torno a los tres grupos politicos
mas importantes dentro del sindicato. La relacion de equilibrio que se
dié entre la secciones no. 1 de Cd. Madero, no. 10 de Minatitlan y no.
30 de Poza Rica se mantuvo hasta la década de 1960 en gue la primera de

estas secciones lo rompid.

Para comprender adecuadamente el funcionamiento del esquema tripartita
que operé en el sindicalismo petrolero entre 1950 y 1970, es menester
senalar la forma en que cada una de los grupos seccionales surgié y los
medios que utilizé para obtener el control politico, primero de sus

secciones, y después de las regiones petroleras en que se ubicaron.

3.- La cléusula 36 del Contrato Colectivo de Trabajo de 1949 establecia que “El patroén podré, a su eleccidn, efectuar
por administracién directa o por contrato libre las obras [...de todo tipo...) Para ejecutar trabajos de perforacion,
los contratistas deberdn utilizar personal del sindicato. El control que los secretarios generales y del trabajo
ejercieron sobre la contratacién del personal fueron fuente por igual de enriquecimiento mediante el negocio de la venta
de plazas y origen de relaciones de clientelismo e influencia locales por el manejo selectivo en la asignacién de puestos
hacia los grupos adictos al tiderazgo y de blogueo hacia aquellos en desacuerdo con éste.
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También Se hace necesario insistir en el andlisis de los factores de
tipo estructural y organizativo que condicionan la actividad politica
sindical, mas alla de las personalidades y de los actores individuales
que comunmente son senalados como los agentes de cambioc en las

organizaciones.

Cominmente se ha hecho creer por medic de la prensa que
el liderazgo en el sindicato petrolero se debe a la
capacidad individual del 1lider maximo de la seccion
sindical y muy pocos han queridc estudiar la composicion
interna, las multiples relaciones y las funciones de los
grupos politico-sindicales que dominan a una seccidén o a
varias en el sindicato petrolero (sic).*

A. EL EQUILIBRIO TRIPARTITA DEL PODER

La génesis, desarrollo y caida de los liderazgos sindicales dentro de
las seccicnes se halla envuelta por una serie de factores de tipo
politico y social que obligan a cada uno de los grupos, gue compiten por
la hegemconia, a mantener una actividad permanénte en aras de evitar ser

desplazados por las facciones competidoras.

La intensa actividad politica gue existe y el ambiente de abierta
competencia que se observa en cada una de las secciones ha hecho que los
diversos lideres y sus grupos se vean obligados a permanecer atentos a
sus bases regionales de poder. La Iidentificacidén con las bases de
trabajadores de las secciones y el apoyo de éstas parece ser un factor

fundamental para la estabilidad de los liderazgos.

l'.- Antonic Salazar Segura."El movimiento sindical petrolero, 1960-1980", en Javier Aguilar (coord.}M.os sindicatos
nacionales: petroleros.México, G.V. editores, 1986; p. 213
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Se muestra como una constante, a lo largo de la historia sindical, el
hecho de gue una vez gue un grupo logra consolidar su poderio local y se
lanza en busca del predeominic nacional de la organizacidn; al hacerlo
clvida sus actividades de control politico locales y sus principales
competidores aprovechan su ausencia para derrocar su influencia e
instaurar un nuevo liderazgo. Esta logica de funcionamiento politico se
manifesté con mayor claridad durante la época del equilibrio tripartita
y fue, precisamente, la habilidad de uno de estos liderazgos para

evadirla el factor clave para imponerse sobre los otros dos.

1.- la seccidén numero uno_y el Grupo Unificador Revolucionario

Nacionalista (G.U.R.N.): La seccidén numero unc de Ciudad Madero

participé como una de las principales promoctoras durante la fundacidén
del Sindicato de Trabajadores Petreleros de la Republica Mexicana en
Agosto de 1935, lo que le permitiria ser, anos mas tarde, un foco de

actividad politica y social permanente.

La presencia de las instalaciones de la vieja refineria de la Standard
0il en Cd. Madero y el elevado numero de trabajadores que empleaba ( en
1929 agrupaba a 3,579 trabajadores, siendo en esa fecha la mads numerosa
de todas las secciones }, dieron desde los primeros ahos de vida
sindical, preeminencia a esta seccidén dentro de la regidn norte del
pais. Ello le valio el derecho de ser una de las tres secciones que, a
partir de 1940, ocuparon en forma alternada la Secretaria General del

Comité Ejecutivo General.
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El primer Secretario General del sindicato que provino de esta seccidn
fue Antonio Salmon. Durante su dgestion se llegd a la firma del primer
Contrato Colectivo de Trabajo, en 1942. El siguiente lider en ocupar la
Secretaria General fue Francisco Hernandez Abrego, cuya actuacién como
esquirol gubernamental en las movilizaciones de 1946 ya ha sido

relatada.

Hernandez Abrego consolidé su liderazgo seccional a base de participar
activamente en las asambleas y convenciones nacionales, y de ser un
agente promotor de las decisiones tomadas en dichas asambleas para toda
la regién norte. Al ocupar la Secretaria General en Diciembre de 1946,
algunos grupos politicos de 1la propia seccion aprovecharon el
desprestigio en que habia caido el lider para aniquilar su influencia

local, instaurar un nuevo liderazgo y apoyar su derrocamiento en 1947.

El sucesor de Hernandez Abrego fue Ignacio Pacheco Ledn quien conté con
el apoyo de dos activistas: Alejandrino Posadas y Jeaquin Hernandez
Galicia. Al derrocar a Hernandez Abrego, Pacheco Ledn obtuve que se
respetara el derecho de la seccidén numerc uno para ocupar la Secretaria
Ceneral e impuso a Eulalio N. Ibanez. Al ser depuesto este ultimo por
la intervencioén gubernamental de 1949, Pacheco Leén mantuvo el control

de la seccidén con el apoyo de la direccién de Pemex.

A pesar de que Pacheco Leén era consideradco el lider absoluto de la
seccidén uno, sus colaboradores cercanos, Posadas y Hernandez Galicia,

ampliaron su influencia politica y llegaron a imponer al propio Pacheco
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L. dos hombres dentro de su comité nacional cuando éste ocupé la
Secretaria General en Diciembre de 1953. Ello tanmbkién ofrecié 1la
oportunidad de restarle influencia dentro de la seccién y eliminarlo

politicamente al término de su periodo como dirigente nacional.

Posadas y Hernandez Galicia compartieron el predominio de la seccidn
durante varios aneos, alternande la Secretaria General de la nisma o©
imponiendo a sus respectivos allegados. En lo. de Octubre de 1957 surgié
el Grupe Unificador Revelucionariec Nacionalista ( G.U.R.N.). El grupo
fue encabezado por Hernandez Galicia y presentd un programa pelitico que
en lo esencial proponia iniciar una nueva era de vida sindical. Los
cinco puntos contenidos en dicho programa establecian la creacidén de
tiendas de consumo, fabricas sindicales de productos de primera
necesidad y la cbligacién de los funcionarios sindicales de dedicarse de
tiempo completo a sus responsabilidades® (incluyendo horarios de siete

de la mafhana a doce de la noche durante los siete dias de la semana).

El G.U.R.N. =se convirtié, en poco tiempo, en el grupo politico mas
importante de la regidén norte; mientras otras secciones, y los grupos
gue las dominaban, se fueron debilitando por el decaimiento de la

actividad petrolera en sus localidades o por la ereccién de nuevas

5.- el sindicato habfa logradoe su formacidn para luchar contra la empresa...pero noté también que no se habfan agrupado
para defenderse ellos mismo de la voracidad de los comerciantes monopolistas [...]1 un grupo de amigos...salimos a la
luz para decir que si desedbamos que el salario nos rindiera tenfamos que ser nuestros propios productores de aquellas
mercancias gue nos vendian muy caras." Declaraciones de Herndndez Galicia en el Uno més Uno el 27 de abril de 1980
citadas por Rosalfa Pérez Linares."Vigencia y formas del charrisme en el STPRM", en Javier Aguilar.Los sindicatos
nacionales. México, 6.V. editores, 1986; p. 178
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secciones que competian por 1la influencia sobre 1los nucleos de

trabajadores.

En anos posteriores, la influencia politica gue habia obtenido 1a
seccidén entera permitidé que el liderazgo ubicara trabajadores de su
jurisdiccién dentro de los nuevos campos de explotacién evitando, en
mayor medida, su desplazamiento como una de las secciones de mayor

relevancia numérica.

En el periodo de equilibrio tripartita de 1950 a 1960, la seccién numero
uno ocupd dos veces la direcciodn nacional del sindicato, en 1953-1955
con Ignacio Pacheco Ledn, y en 1961-1964 con Joaquin Hernandez Galicia.
La gestién de Hernandez Galicia marcoé el final del equilibrio tripartita

¥y el inicio de la hegemonia de su grupo, el G.U.R.N.

2.- La integracion de un liderazgo sindical en la zona de Minatitlan: La

mayor parte de las empresas'extranjeras que fueron expropiadas en 1938
habian establecido, en los anos previos, instalaciones y equipos dentro
de la zona petrolera de Minatitldn. Al ocurrir el acte expropiatorio,
esta zona guedd dividida en tres seccicnes sindicales, siendoc la mas

importante la numero 10 con sede en la Refineria de Minatitlan.

El primer grupo politico gue aparecid en esta zona fue el Blogue de

Orientacién, en 1935°. Su participacion en la fundacién del S.T.P.R.M.

6.- José Rivera Castro."Periodizacién del sindicalismo petrolero ™, en Javier Aguilar (coord.)Los sindicates nacionales:
petroleros.México, G.V. editores, 1986; p. 21



125
fue destacada, aungque en los afos posteriores desaparecio de la escena

sindical.

Hacia 1950, los dos grupos dominantes dentro de la seccidn numero 10 son
el denominado Frente Liberal Sindicalista (F.L.S.) y el Blogque
Oposicion. El Blogue Oposicion era encabezado por Felipe Mortera Prieto
y logré aglutinar en un solo frente, en 1955, a su organizacidn y al
F.L.S. de Apolinar Jiménez Regalado. En ese afho, Mortera inicio su

periodo como Secretario General del S.T.P.R.M.

Las movilizaciones de 1958, ocasionadas por el acuerdo de la direcciédn
nacional del sindicato de prorrogar catorce meses el contrato colectivo,
dieron una vez mas cabida para gque los grupos locales contrarios a

Mortera prepararan su derrocamiento.

En abril de 1959, el F.L.S. rompié el acuerdo y pidié la intervencion de
las autoridades gubernamentales para erradicar la violencia y la
corrupcioén que el grupo de Mortera habian instaurado en la seccidn. El
lider del F.L.S., Apoclinar Jiménez R., realizé algunas gestiones en 1la
Ccd. de México para que la Secretaria del Trabajo y Previsioén Social y la
Procuraduria General de la Republica enviaran delegados que realizaran
un escrutinio y determinaran cudl de los grupos representaba a la
mayoria de los trabajadores. A su reqgreso de las gestiones, Apolinar
Jiménez fallecidé en un accidente aéreo, con lo cual el F.L.S. quedaba

acéfalo frente al grupo de Mortera. A pesar de ello, el escrutinio
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practicado el 9 de Septiembre favorecié al F.L.S. y liquidée 1la

influencia del Blogue Oposicién.’

La muerte de Jiménez inicid un periodo de anarquia en la seccién numero
10, gue no fue resuelto sino hasta 1964, en que Sergio Martinez se
impuso como nuevo lider. Para entonces, las influencias de Hernandez
Galicia, de 1la seccidén nimero uno, habian logrado adentrarse lo
suficiente como para restringir el poderio del nuevo lider hacia las
otras secciones de la regidén sur y dar pie, con ello, a la destruccién

del equilibrio tripartita.

3.- l.a seccién 30 de Poza Rica: "Después de algunos afios de intensa

actividad sindical y de un periodo en el que los grupos antagoénicos
conocidos como El Aguacate y La Mosca Prieta se fueron perfilando, a
fines de los ahos cuarenta se sentaron las bases de la corrupcién, la

violencia y la represién en Poza Rica".®

La historia politica del sindicalismo pozarricense retune valiosas
experiencias de democracia participativa junto a episodios de oscuro
autoritarismo y corrupcién desmedida. El1 fin de la etapa participativa
vy el inicio del estilo autoritario de gobierno sindical se didé en los

primeros dos afios de la década de los cincuenta.

?‘- Juan Meléndez de la Cruz y Miguel Angel Cruz Bencomo."La cafda de Sergio Martinez.lLa extensién del sistema quinista
a la seccidon 10 del STPRM (Minatitlan)®, en Javier Aguilar (coord.).Dp.cit.; pp. 354-357

8.- Ella Fanny Quintal."La seccion 30 del STPRM (Poza Rica)¥, en Javier Aguilar (coord.)Op.cit.; p. 306



127
En esta seccidén se dio, ademds, la convergencia del desarrollo de dos
grupos politicamente poderosos que se aliaron para establecer un dominio
caciquil de la regidén entera. Juntc al grupo dencminado Frente de
Resistencia y Unidad Sindical (F.R.U.S.) aparecié otro grupo que actuo
dentro de la administracién de Petrdleos Mexicanos. Este segundo grupo
estuvo encabezado por Jaime J. Merino, quien por entonces fungia como
superintendente de la empresa. En cuanto Merino tuvo bajo su control la
administracion de los campos y la refineria, establecié fuertes lazos de

cooperacidén con el F.R.U.S, y su lider Pedro Vivanco Garcia.

El l1lo. de Enero de 1952, Vivanco ocupé la Secretaria General de la
seccidén 30. Su labor se distinguié, desde entonces, por una estrecha
alianza con Merino para la realizacion de miltiples negocios y actos de
corrupcién. La asociacién de ambos actores transformé a Poza Rica, y su
zona de influencia, en una especie de feudo politico gque desafiaba
inclusive la autoridad del gocbernador del estado de Veracruz, nombraba

presidentes municipales y diputados federales y locales.

Al conocerse la decisién del Ejecutivo General de Mortera Prieto de
prorrogar por catorce meses el contrato colectivo, en 1958, la
dirigencia vivanquista secundé dicha decisidén y llevé a cabo acciones

represivas en contra de gquienes se manifestaron descontentos.

El "merinato"™ y el "vivanquismo", no obstante su gran fuerza en toda la
regidn, enfrentaron la resistencia y oposicién de grupos de trabajadores

que deseaban revivir la democracia sindical. E1 grupo gque mayores
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acciones tomdé en contra del cacicazgo de Merino y de Vivanco fue aguel
que se conocié como "Los Goyos"®. "Los Goyos" actuaban por medio del
Grupo de Unidad y Depuracidén Sindical Gregorio L. Gonzdlez. La
represion de que fueron victimas durante 1958 encendidé los animos de la
mayoria de los grupos contrarios a Vivance, lo que los llevé a aliarse
y presentar un candidato comin a las elecciones de presidente municipal

que tendrian lugar en Septiembre del mismo ano.

El resultado de 1los comicios favorecid a Manuel Salas Castelan,
candidato de Merino y Vivancoc. El 6 de Octubre, "los Goyos" realizaron
una marcha de protesta gque fue reprimida viclentamente por la policia y

el ejército.

Algunos sucesos posteriores a 1958, tales como nuevos actos de represidn
en contra de otras organizaciones, como ‘el Partido Demécrata
Pozarricense, y la desmedida corrupcién que practicaban Merino y
Vivanco, atrajeron la atencioén de las autoridades de Pemex y del propio
Gobierno Federal. De la misma forma en que la Procuraduria General de la
Reptiblica intervino en la seccién 10 de Minatitlan, el Procurador
Fernando Loépez Arias se introdujo en los asuntos de la regidén de Poza
Rica.

El primer paso dado, para la destruccién del cacicazgo, fue 1la
destitucidén de Jaime J. Merino como superintendente y su transferencia

a la Cd. de Los Angeles en los Estados Unideos. De inmediato Petrdleos

9. Ibid.; p. 310 y ss.
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Mexicanos inicio una profunda investigacion que arrojé a la luz publica

los sucios manejos que Merino habia realizado durante su gestion.

En cuanto a la destruccioéon del liderazgo sindical de Vivanco, el
procedimiente siguidé los cauces caracteristicos del desplazamiento
local. Entre 1958 y 1961, Pedro Vivanco ocupd la Secretaria General del
sindicato, mientras el grupo de Cd. Madero se encargd de destruir todos

sus apoyos y fuentes de poder.

De nueva cuenta, la intervencién gubernamental en la vida interna del
sindicato apoyd la consolidacion de un liderazgo, favorecid a un grupo
politico cuyas caracteristicas operaban con mayor funcionalidad politica
para el adecuado desarrcllo de la industria, y aseguraban el control de
uno de los principales nucleos de trabajadores del movimiento obrero
mexicano.

"Lopez Arias, al restar influencia a los dos polos del poder petrolero
en el estado de Veracruz, facilita sin proponérselc el surgimiento del

grupo de Madero encabezado por "La GQuina".

B. INFLUENCIAS RECIPROCAS Y RUPTURA
Mas alla de la preponderancia que las secciones 1, 10 y 30 gozaron por
su actuacidén durante la gestacidn de la organizacidn sindical y los

primeros afios de la administracion nacional del petréleo, su influencia

10__ Juan Meléndez de la Cruz y Miguel Angel Cruz Bencomo.Art.cit.; p. 356
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regional se siguié acrecentando por diversos medios. En primer lugar, el
cuidado gue los grupos politicos de estas secciones pusieron en evitar
que el numerc de trabajadores que las integraban ne se redujera o fuera
superado por el de otras secciones. El acuerdo de 1940 para la rotacion
alternada de la direccién nacional establecid que las secciones que
tendrian derecho a ocuparla serian aquellas gue tuvieran el mayor numero
de agremiados. De ahi 1la continua preocupaciéon de 1las secciones

dominantes por acrecentar su membresia.

En segundo lugar, la delimitacién de las regiones petroleras, hecha
durante los afios cuarenta, permitid que cada una de las secciones
dominantes estableciera sus mecanismos de control y de dominacién dentro
de sus zonas de influencia. De esa forma, y tal y como ocurric en 1946
con la reduccion del numero de secciones, se distribuyé el control
ejercido sobre los trabajadores y se simplificaron los espacios y

mecanismos para la discusidén y arreglo de acuerdos politicos.

Durante toda la década de 1950 a 1960, la construccién de lineas de
conduccién de productos, de nuevas refinerias, como las de
Atzcapotzalco, Salamanca y Cd. Madero; y la explotacién de nuevos mantos
en la regién sur, afectaron la estructura seccional del S.T.P.R.M. Los
cambios debidos a estas causas se presentan en el cuadrd 4.2. En 1947,
la regién norte comprendia ocho secciones, la centro siete y la sur
siete. En 1961 esta distribucion vario de la siguiente manera: la regién
sur alcanzd diez secciones, mientras la norte y la centre contaban con

ocho cada una. El crecimiento de la region sur se debid a la creacidn de



CUADRO £.2

5. T. P R N

DISTRIBUCION DE SECCIONES POR REGION
{ Ados selecicnados )

1947 1951 1961 1670 :

. *
. .

{ REGION NORTE { 8 8 8 1 ;
? REGION CENTRO ? 7 1 8 B ;
{ REGION SUR ; U 8 10 10 ;

TCTRL ? 22 23 26 25 }

FUETE: R. Rlonsc y R. Lopez.El sindicate de trabajadores petroleros
y sug relaciones con Pemex y €l Estadc 1970-1985.Méxice, El
Celeoio de Méxice; g, 264
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tres nuevas secciones en Cd. Pemex (numerc 14), Salina Cruz (numero 38)

y Minatitlan (numero 23).

En el mismoc lapso, las secciones del Distrito Federal mantuvieron su
postura radical frente a la empresa y al gobierno. En las revisiones
contractuales de 1955 y 1957 las secciones 34 y 35 realizaron actos de
protesta gue fueron subiendce de tono paulatinamente. En Abril de 1958,
Petréleos HMexicanos solicitdé al sindicato la prorroga del contrato
colectivo por catorce meses. Apoyaba su solicitud en el desequilibric
financiero que enfrentaba la industria por las inversiones gque habia
aplicado y gque le impedian acceder a aumentos en los salarios y las

prestaciones.M

Las secciones del D.F. se movilizaron de inmediato y organizaron las
Comisiones Depuradoras con la finalidad de enviar delegados a todas las
regiones petroleras para denunciar los acuerdos del ejecutivo de Felipe
Mortera Prieto con la direccién de Pemex. Al mismo tiempo, los
trabajadores de la Refineria de Atzcapotzalce, encabezados por los
hermanos Herndndez Alcala, conocidos como "Los Chimales", realizaron un

paro de labores de 24 horas.'

La agitacién que estaba teniendo lugar en algunas secciones del
sindicato petrolero no constituia un movimiento aislado. Se ubicd en el

centro de un periode de agitacién mayor gque tuvo lugar en todo el

”.' José Rivera Castro.Art.cit.; p. 32
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sistema de relaciones laborales de México. Conflictos semejantes

ocurrieron en las organizaciones de ferrocarrileros, maestros y mineros.

Los hechos que siguieron a estas primeras protestas fueron: a) En Julio
de 1958, se celebraron platicas entre trabajadores y empresa obteniendo
los ultimos un aumento de 210 pesos sobre el salario mensual, b) el
derrocamiento de algunas direcciones seccionales y el ascenso de grupos
radicales en las secciones 34 y 35, en Agosto de 1958, y c¢) la puesta en
practica de paros de labores frecuentes en la Cd. de México que
terminarian con la intervencidén directa del ejército y el

encarcelamiento de los lideres, en Diciembre de 1959.

Mientras estos episodios ocurrian en la Cd. de México, en otras regiones
petroleras el gobierno estaba apoyando el derrocamiento de algunos
cacicazgos, como el de Jaime J. Merino en Poza Rica y el de Felipe
Mortera en Minatitlan. La situacién politica que resulto de la caida de
estos cacicazgos y la imposicién de la disciplina laboral en la Cd. de
México, por medios violentos, conformaron el ambiente mas adecuado para
que la llegada del G.U.R.N., de Cd. Madero, a la direccién nacional del
sindicato abriera los cauces necesarios para su ascenso y consolidacién

como el grupo sindical mas poderoso.

En Diciembre de 1961, correspondié a la seccién numero uno de Cd. Madero
ocupar la Secretaria General del sindicato. El lider seccional designado

como Secretario General fue Joaquin Hernandez Galicia, gquien para
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entonces ya contaba con el predominio absoluto de su seccidén y de la

zona de influencia que ésta comprendia.

El elemento distintivo gque la gestion de Hernandez Galicia tuvo,
respecto de todos sus antecesores, fue la orientacidn de las actividades
sindicales hacia una mayor autcnomia econdémica y al inicio de proyectos
de construccion y desarrollo de industrias y de tiendas de consumo. Come
sefiala Richard U. Miller, hasta antes de 1960, el sindicato se moestro
pocc interesado en 1llevar a cabo proyectos de beneficio de sus
agremiados. "Aparte de la negociacién colectiva y la politica, hasta
hace unos afnos el STPRM no se inmiscuy¢ en otro tipo de actividades.
Cosas tales como escuelas, clinicas y tiendas fuercn dejadas al gobierno

mexicano, a Petréleos Mexicanos o a empresas privadas."'

A partir de la llegada de Hernandez Galicia a la Secretaria General, leos
recursos econdmicos que el sindicato recibia de la empresa comenzaron a
tener un fin distinto al del enriquecimiento de los lideres. En 1960,
Pedro Vivanco habia obtenido de Petrdleos Mexicanos el derecho de
recibir de los contratistas de obras y trabajos, mediante la aplicacion
de la clausula 36 del contrato colectivo, el 2% del valor de 1los

contratos para ser utilizado en obras de beneficio social.

13.- Richard V. Miller.Op.cit.; p. 112
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Los cuantiosos recursos que el sindicato obtenia sirvieron como un
instrumento de sometimiento de la mayor parte de las dirigencias
seccionales y como un medioc de legitimacién hacia los nucleos no
petroleros de las localidades donde se aplicaban, por los evidentes
beneficios que la pavimentacién de las principales calles o la presencia

de tiendas y hospitales traian consigo.

El caracter reembolsable de los recursos para las obras sociales define
con claridad su sentido politico, pues representa un arma de mucho valor
para presionar a las directivas seccionales a acceder a los designios
del Comité Ejecutivo Géneral. "El fondo para ‘obras sociales' tiene, de
esta manera, un caracter esencialmente politico; puede servir tanto para
acarrear apoyo a la direccién sindical como para crear divisiones

politicas dentroc de determinadas seccionesh',

La politica sindical de Herndndez Galicia encontré un soporte adicional
en la actitud que la direccién de Pemex tomé durante las negociaciones
salariales. La explosiva actividad insurgente gue las experiencias de
1958-1959 dieron, llevd a los dirigentes de la industria a percatarse
que aun los mecanismos de control interno del sindicato podian ser
rebasados cuando se trataba de mantener en un nivel bajo los salarios.
Por ello, a partir de 1959 las revisiones anuales a los salarios dieron
como resultado un aumento continuo de éstos. Entre 1958 y 1964, 1la

tendencia de crecimiento de los salarios mostrd, a precios corrientes,

”'n A. Alonso y R. Lépe2.ElL sindicato de trabajadores petroleros y sus relaciones con Pemex y el Estado 1970-
1985 ,México, EL Colegio de México, 1986; p. 9%
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un aumento considerable ( grafica 3.1 ). "Pareceria gue con objeto de
evitar una repeticion de las batallas sindicales de 1958-1959, el
gobierno mexicano ha relajado en cierta medida su interés por restringir

los salarios.""

El liderazgo que la seccién numerc uno inicié formalmente en 1961,
aungue después se prolongaria en términos informales, enfrentd dos
conflictos cuya solucién trascenderia para el futuro desarrollo politico
de la organizacion en su conjunto, y para el de este grupo politico en
particular: a) el intento gubernamental por crear un sindicateo auténomo
para la industria petroguimica y b) el conflicto con el director de

Petréleos Mexicanos, Jesus Reyes Heroles.

a) A principios de la década, y como parte de los objetivos que la
administracion de Gutiérrez Roldan persiguid, la industria petroguimica
basica y secundaria experimenté un fuerte apoyo. En un principio, el
director de la empresa propuso al Presidente de la Republica que dicha
industria fuera desarrollada por inversionistas privados. Esta propuesta
fue criticada duramente por diversos sectores, entre los gque el
sindicato por supuesto participd con una activa campafa de denuncias de
actos de corrupcién y un discurso fuertemente cargado de tintes

nacionalistas.

15.~ Richard U. Miller.Op.cit.; p. 123

16.7 Para mayores detalles sobre las criticas hechas a gutiérrez Roldan, consultese el capftulo 11, paginas 50 a la 55.
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El lider nacional de los petroleros apeld, con su discurso nacionalista,
la intervencion del propio presidente para resolver si la petroguimica
debia quedar en manos de inversionistas privados o desarrollarse bajo un
régimen de administracién gubernamental asimilado a Petréleos Mexicanos.
La respuesta presidencial se dié hasta 1964 con la llegada de un nuevo

presidente, Gustavo Diaz Ordaz.

Amenace a Petrodleos de que‘si ese acuerdo se llevaba a la

prdctica, yo haria declaraciones en contra de qulen

fueral...|Esto detuvo el acuerdo del Presidente y me diod

cportunidad de llegar a la Convencion del Sindicato.

El Licenciado Diaz Ordaz era candidato a la Presidencia

y a el le plantée el asunteo, y don Gustavo lo entendid

muy bien.
La decisién del mandatario favorecid sélo parcialmente el interés del
sindicato, pues apoydé la creacidon de wuna industria petroquimica
gubernamental, pero dentro de la cual se ¢reo una nueva organizacién de
trabajadores ajena al S.T.P.R.M. La maniobra buscaba mantener alejado al
sindicato de Pemex de esta nueva rama, para poder instaurar en ella
condiciones de trabajc menos onercosas, y limitar también su presencia
dentro de un sector gue se perfilaba como un elemento fundamental para
la politica de industrializacion del desarrollo estabilizador. El
sindicato traté de evadir la maniobra proponiendo una reforma a su

propia denominacién. En la X11 Convencién General Ordinaria de 1965, fue

aceptada la propuesta para cambiar la denominacién vigente por la de

7. Rafael Ramfrez Heredia.ls otra cara del petréleo.México, Diana, 1979; pp. 121-124
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"Sindicato de Trabajadores Petroleros y Petroquimicos de la Republica

Mexicana"'8,

La postura sindical en torno a esta situacién, no obstante la maniobra
instrumentada por Pemex, le valid un mayor prestigio dentro del ambiente
sindical y otorgd a su lider un lugar destacado dentro de la politica
nacional convirtiéndose, inclusive, en un lider de opinidén. También le
gané el respeto de la burocracia administrativa de la empresa, por los

beneficios que la expansion de sus actividades acarrearia.

De esta manera, Joaquin Hernandez Galicia culmind su periodo como
Secretario General con una posicién interna de mayor solidez y
desempefiando un papel politico de relevancia nacional, mas alla de su
caracter como dirigente sindical. Todo ello, y el cuidado que tuvo de no
alejarse de sus bases originales de poder en Cd. Madero, le permitieron
ejercer un 1liderazgo informal que poco a poco fue tomande rasgos

carismaticos y mesiadnicos.

Aunque perdié la mayor parte del control sobre la asignacién de los
recursos para las obras sociales, las alianzas politicas y la influencia
que sustrajo de su gestién como lider maximo, le aseguraron toda una
compleja red de contactos y lealtades para manipular, desde Cd. Madero,
el negocio de la venta de plazas permanentes y temporales de la

industria.

13." Cuando la directiva sindical presenté a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la modificacion, ésta
condicioné su aceptacién a que se especificara que se referia solamente a la industria petroquimica bésica. Cfr. Richard
U. Miller.Op.cit.; pp. 113-115
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b) Cuando Jesus Reyes Hercles tomd posesion como director de Petrdleos
Mexicanos en Diciembre de 1964, la situacicén general de la industria no
era la mas adecuada. El desinterés de Gutiérrez Roldan por ampliar las
reservas de hidrocarburos llevé a que en los Gltimos afios de la década

México se convirtiera en importador neto de petrdéleo.

Otro aspecto gue preocupd al nuevo director fue la situacidén que
imperaba en las relaciones entre empresa y sindicato, y la consolidacicn
de un grupo hegeménico al interior de este ultime. La principal
preocupacién de Reyes Heroles residia en el fundado temor de que el
sindicato invadiera algunas funciones, administrativas y ejerciera un
control excesivo sobre la contratacién del perscnal y la asignacidén de
los contratos de obras. Este temor se volveria realidad afios mas tarde
cuando el S.T.P.R.M. controld, durante la segunda mitad de los afios
setenta, la gran mayoria de las obras de Pemex.

El negocio de la venta de plazas constituyé, a partir de 1965, un
mecanisme de control masivo de un sector de trabajadores que dependian
de las oportunidades que 1la industria petrolera ofrecia en forma
temporal. El1 grupo de Cd. Maderc aproveché a la gran masa de
trabajadores transitorios (tambien conocidos como temporales o "pelones"
por carecer de las prestaciones que los permanentes disfrutaban) para
dar un mayor impulsc a su programa de obras sociales y reivindicaciones

sociales.

Mediante la manipulacion y el condicionamiento para la obtencion de

plazas al apoye y 'militancia sindical" dque demostraran estos
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trabajadores laborando en forma gratuita en las granjas, tiendas vy
fabricas de la seccion, los lideres desarrollaron auténticas unidades
productivas que poco a poco fueron extendiéndose por la regién norte del

pais.

El liderazgo informal de la seccién_nﬁmero uno no alterd el esquema de
rotacién de la direccidén nacional del S.T.P.R.M. En Diciembre de 1964,
la seccién 10 de Minatitlan ocupé la Secretaria General con Rafael
Cardenas Lomeli y en 1967 hizo lo propio Samuel Terrazas Zozaya de la

seccién 30 (cuadro A.1).

Reyes Heroles llevé a cabo varios intentos por limitar la capacidad de
maniobra de 1los secretarios seccionales del trabajo, responsables
directos de la asignacidén de las plazas, pero en todos ellos enfrenté
una agresiva respuesta sindical gue amenazaba con alterar el clima de
tranquilidad que imperaba en toda la industria. En un intento por
aprovechar las pugnas internas entre las secciones 1 y 30, el director
de Pemex apoyé una campaha de desprestigio que Terrazas Zozaya lanzd en
contra de Herndandez Galicia acusandolo de actos de corrupcién y

violencia en la asignacidn de las plazas temporales.

En forma paralela, Reyes Heroles fomenté 1las movilizaciones de
trabajadores transitorios. En Julio de 1967 los trabajdores transitorios
de Reynosa, Tamaulipas y de Macuspana, Tabasco realizaron una caravana

que llegd a la Cd. de México el dia 9 de Agosto”™. En ese mismo aho

19.- Antonio Salazar Segura.Art.cit.; p. 228-229
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Pemex concedid a los trabajadores transitorios el goce de prestaciones
y derechos laborales durante el tiempo que prestaran sus servicios en la

industria.

Todos estos esfuerzos tuvieron resultados poco significativos. La
hegemonia del G.U.R.N. sustentada en su compleja red de lealtades y el
poderio econtmico con gue ya contaba para 1967 impidieron a Terrazas Z.

recuperar el equilibrio entre secciones.

El mecanismo fundamental que impidi¢ el resurgimiento de las secciones
10 y 30 como centros alternativos de poder residié en ia capacidad del
G.U.R.N. para fomentar divisiones internas. Herndndez Galicia proveyd de
recursos para obras scciales a varios grupos politicos dentro de cada
seccidén, con lo que evitdé el predominio de cualquiera. La desfase gque
sufrié el F.L.S. en la seccidén 10 de Minatitlan, a raiz de la muerte de
Apolinar Jiménez en 1959, fue aprovechada por el G.U.R.N. para apoyar
las actividades de pequenos grupcs de trabajadores. Como resultadco de
las presiones ejercidas, los antiqguos grupos de A. Jiménez y de Feipe

Mortera se fusionan en el F.L.S. en 1964.

Los conflictos interpersonales evitan que el grupo se consolide y se
suceden los liderazgos efimeros de Isaias Ramén, Martiniano Gémez, Pablo
Pavén Rosado y Rafael Cardenas Lomeli.?® La influencia del Procurador
General de la Republica, Fernando Lépez Arias, en la conformacién de un

liderazgo alternativo al de la seccioén numerc uno fue decisiva. Lopez

20.- J. Meléndez de la Cruz y M.A. Cruz B.Art.cit.; p. 356
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Arias apoyo las actividades de diferentes lideres; perc no fue sino
hasta gue Sergio Martinez aparecié en el escenarioc de la seccién cuando

tomdé una decisioén definitiva.

Martinez Mendoza habia ocupadc una cartera seccional en 1958, cuando se
concreté la alianza entre F. Mortera y A. Jiménez. Posteriomente su
valentia para enfrentar los chogques vioclentcs durante las asambleas
seccionales y para mantener bajo control a los grupos de trabajadores le
valieron la preferencia del Procurador General. El ascenso definitivo se
dio en 1267 cuando elimind los ultimos vestigios de influencia de F.
Mortera y aprovechd la ausencia de Cardenas Lomeli gue se encontraba en
la Ccd. de México encabezando el Comité Ejecutivo General. La influencia
de la seccidén numero uno siguid presente, aungue en forma mas limitada.
A la caida de Jaime J. Merino y de Pedro Vivanco, en la secién 30 de
Poza Rica, siguid un periodo de dispersion gue fue aprovechado de nueva
cuenta por la seccién mimero uno. El grupo vivanquista, pero sin
Vivanco, el Frente de Resistencia y Unidad Sindical (F.R.U.S.) siguid

operandoc en el seno de la secciédn.

Los opositores al F.R.U.S., los grupos Coalicién  Nacional
Revolucionaria, Grupc de Defensa Sindical y Comité Pro-defensa de
Derechos Civicos del Pueblo, no constituyeron alternativas poderosas de
control sindical por lo gue éste siguic ocupando un lugar importante en
la vida de la seccion. Cuandc en 1967 teocaba su turnc a la seccidén 30
para ocupar la Secretaria General. La cabeza visible del F.R.U.S.,

Samuel Terrazas Zozaya, se traslado a la C€d. de México y traté, desde
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ahi, de fortalecer su poder y restar influencia al grupc de Hernandez
Galicia. Para ello, contéd con el apoyo del director de Pemex aunque,
como ya se ha dicho, con resultados muy pobres. En los siguientes anos,
sucedid el desplazamiento de la influencia de Terrazas Z. por el
liderazgc de Herikertc Kehce Vincent, un politico identificado con el

G.U.R.N. y sus practicas politicas.

Estos sucesos en conjunto permitieron que la seccidén numero uno de Cd.
Madero y su grupo politico se consolidaran definitivamente como 1la
fraccion hegeménica dentro del S.T.P.R.M. El punto culminante de este
proceso lo marca la designacién de Salvador Barragdn Camacho, unc de los
principales allegados de Hernandez Galicia y dirigente del G.U.R.N.
desde sus origenes, como nuevo Secretario General del sindicato en

Diciembre de 19270.



CONCLUSIONES: LA NATURALEZA DEL SINDICALISMO PETROLERO

A. A lo largo de los primeros treinta y cinco anos de vida del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, comprendidos entre
1935 y 1970, dos parecen ser los factores que mayor influencia
ejercieron dentro de las transformaciones politicas y econdmicas que

esta organizacién sufrid.

Por una parte, la intervencidén gubernamental en la vida y organizacion
del sindicato fue el factor gue mayor turbulencia imprimié a los cambios
politicos y econémicos habidos. Desde su fundacién en Agosto de 1935, el
S.T.P.R.M. encontré en el gobiernoc del Presidente Cardenas un aliado que
le permitié alcanzar su dimensién institucional y organizativa. Una vez
consumada la expropiacién de los bienes de las empresas extranjeras, la

influencia gubernamental se torné diferente.

Se pueden apreciar cuatro momentos, diferentes entre si, en la actitud
y disposicién del gobierno mexicano hacia el sindicalismo petrolero. Un
primer momento se da en los anos previos a 1934. Los gobiernos
posrevolucionarios de Carranza, de De la Huerta, de Obregdén y los que
integraron el "maximato", tuvieron una actitud casi indiferente ante los
esfuerzos de los trabajadores petroleros por constituir una organizacidn
propia. El enorme peso politico que por entonces tenian los intereses
extranjeros en México y la cautela gubernamental por evitar conflictos

de caracter internacional explican, en parte, esta actitud.
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En otros términos, las politicas para el fomento a la industrializacién
eran todavia muy limitadas o inexistentes para algunas actividades
econdmicas. El petrdleo era asimilado el sector de la mineria y éste era
concebido como un enclave externc al que gobierno y nacicnales no podian

acceder por las enormes inversiones gue ello implicaba.

El segundo momento ocurrié durante todo el gobierno del Gral. Cardenas.
En €1 se aprecia una actitud gque va de la cooperacién abierta a la
intolerancia represiva. Las primeras reuniones prosindicales fueron
auspiciadas por el propio gobierno. Las autoridades laborales brindaron
toda clase de apoyos para la constitucién del S.T.P.R.M. Las demandas de
los trabajadores a las empresas extranjeras también contaban con el
apoyo gubernamental, evidenciado por la activa participacién de 1la

C.T.M. y de su lider Lombardo T.

Una vez consumada la expropiacién por la negativa de las empresas a

obedecer un laudo de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje

favorable a los trabajadores , la relacidén entre gobierno y sindicato se

transformé radicalmente. La cooperacién abierta se trastrocd por la
obligacién de los trabajadores a aceptar la imposibilidad de acceder a
los derechos que e laudoc establecia debido a las malas condiciones por
las que atravesaba la industria. El punte culminante de esta etapa
ocurrio en 1940 cuando el presidente Cardenas ordendé la implantacion
efectiva de wun programa de reorganizacién industrial sin 1la

participacién de los trabajadores.
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El tercer momente tuve lugar entre 1940 y 1949 y sus rasgos mas
destacados son la abierta intervencién en los asuntos internos del
sindicato, el apoyo a grupos internos que deseaban colaborar con el
gobierno y la limitacién continua de los salarios. En este momento el
gobierno buscaba implantar un ambiente de tranquilidad dentro de 1la
industria, dadas las necesidades crecientes de energéticos y la
aplicacién de inversiones de cuantia considerable que requerian aumentar
la calidad y la cantidad de los productos. Por todo ello, la direccién
de Petréleos Mexicanos empled diversos medios para instaurar un
liderazgo gque fuera mas acorde a sus proyectos para aumentar la

productividad.

Este objetivo lo conseguiria en 1949. En la consolidacién del liderazgo
colaboracionista participaron, ademds de las actividades emprendidas por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la pugna interna gque
estaba ocurriendo en el senc del mismo sindicato. El golpe propinado en
1949 sirvié para definir esa disputa y terminar con el periodo de
dificiles relaciones entre gobierno y empresa, por un lado, y sindicato

y trabajadores, por la otra.

El cuarto momento se inicié en 1950 y fue mas alla de 1970. En este
momento, las relaciones entre autoridades y sindicato tendieron a
especializarse. El predominio gue gozaron las tres secciones dominantes
del sindicato y su practica por rotarse entre si la direccioén nacional
permitieron reducir el espacio de comunicacién que se entablaba con el

gobierno. En adelante, el liderazgo petrolero seria tratado aparte de
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los trabajadores petroleros. Su papel de mediador y de regulador de los
conflictos internos, y de algunos conflictos regiocnales referidos a
elecciones o derrocamiento de cacicazgos, fue valorado como un elemento
fundamental dentro del esquema de relaciones politicas dentro del

aparato partidista y del movimiento obrero en general.

El otro facior gque actud decisivamente en favor de la constitucidn,
desarrollo y ascenso politico de un liderazgo de corte colaboracionista
y reformista fue la situacion econdmica de la industria y la forma en
que la direccidn de Petrodleos Mexicanos la manejé. Los primeros anos de
administracién nacicnal se caracterizaron por una situacién critica en
cuanto a su capacidad financiera y operativa. Ello limitaba fuertemente
las opciones disponibles para gque los lideres sindicales contaran con

medios de legitimacién y control igualmente efectivos.

Al expandirse la industria como resultado del aumento de la produccian
y las reservas, la empresa accedidé a otorgar mayores aumentos a los
salarios y prestaciocnes y doté de algunos medios al liderazgo
colaboracionista para que éste pudiera ampliar sus bases de poder y
legitimidad. El1 elemento central fue la modificacién de la clausula 36
del Contrato Colectivo de Trabajo. Las modificaciones de 1947.y de 1959,
abrieron un amplic margen de maniobra para los lideres sindicales. La
obtencion y manejo de abundantes recursos econdmicos y el control sobre
la asignacién de contratos de obras y contratos para el personal
transitorio constituyeron, desde entonces, las bases materiales sobre

las cuales se fortaleceria el 1liderazgo colaboracionista ejercido
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primeramente por tres grupos sindicales, mediante un eguilibrio

tripartita, y posteriormente por unoc sclo.

B. En la introduccién de este trabajo se planted la hipétesis de que en
el seno del sindicalismo petrolero existio desde siempre el germen del
liderazgo colaboracionista. A la luz de los argumentos expuestos en las
paginas posteriores a la introduccién, se podria afirmar que la

hipotesis fue correcta.

Sin embargo, tal afirmacion podria aparecer mecanicista en extremec. Si
bien es cierto que, desde sus origenes, el sindicato contd con grupos
cuya orientacion se dio hacia una estrecha colaboracion con el gobierno,
también es cierto que debieron enfrentar la tenaz resistencia de grupos

con intereses e ideclogia totalmente opuestas.

La combinacién de las prioridades gubernamentales con la actitud e
intereses de los grupos cclaboracionistas fueron la clave para gue,
desde 1949 y hasta la actualidad, se haya legitimado e instaurado un

liderazgo reformista y autoritario dentro del sindicato petrolero.

El ascenso de un grupo especifico, y su hegemonia a partir de 1970,
fueron resultado de la comprension mds amplia y profunda, por parte del
Grupe Unificador Revolucionario Nacionalista, del potencial que las
condiciones materiales de su poder e influencia tenian para llevarilos
mas alla de su propia dimensién como grupo sindical y ubicarlos en las

dimensiones nacional y regicnal del poder en México.
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CUADRO A
PRIKCIPALES LIDERES DE LA INDUSTRIR PETROLERA 1338-1%70

DIRECTORES GENERALES DE PEMEX SECRETARIOS GENERALES DEL S5.T.P.R.M.
Hoxbre . Droanisse : Periode :: Nombre :Seccion: Periodc
‘: Vicente Cortés Herrera ‘: A.G.P.H. (1} ': 1938-194¢ Eduardo Sotc Innes I: ': 1936-1937
: :{30-epero-1937]: o ; : :
:l Vicente Cortés Herrera :' Petréleos (2) :. 1938-1940 :l:. Juan Gray :l :' 1938 [4)

Hexicamee
:(7-junio-1938)

Jesiis Silva Herzog  :Distribuidora : 1938-1340 :: Rafael Lépez T. : : 1938-1939 .
o de Petrdleos i1 Aurelio Martinez 1938 {5
Mexicanos o

1 7-jueio-1938)

: ;v Rafael Sudrez R, ©30 1940-1941 :
Efrain Buenrostro . Petrdleos (3] : 1940-1946 :: : : :
¢+ Mexicapos 8 Antonio Salmén o1 r1942-1843
:|8-agoste-1940): : : : :
: : Isidoro Gutiérrez & 10 1844-1845

' . e *

Jorge B. Ortega D30 188

:» Francisco Fernindez . : 1 1947
Antonio J, Bermidez : Pefréleos : 1946-1052 :: : : :
T Hexicamos 1t Rulalio N, Ihadez : 1 : 1948-1948 .
Desetric Martinez @ 10 1950-1951 :
Enrique Lopez Naramja : 30 1952-19%3 ;
Antonio J. Bermidez :  Petrdless : 1952-1958 :: : : :
+ Meyicamps ! :: Igonacio Pacheco Ledm @ 1 : 1954-1933 :

::Pelipe Mortera Prieto (6): 10 ; 1956-19%8 :

.

:Pascual Gutiérrez Rolddn :  Petréleos : 1958-1964 :;

Pedro Vivanco Garcia @ 30 : 1959-1961 .

Hexicanos ::Joaguin Herndndez Galicia: 1 ¢ 1962-1964 :

:: Rafael Cardenas Lomeli : 10 : 1965-1967 :

lesls Reyes Heroles :  Petrdless : 1964-1970 :: : : :
© Mezicanos ¢ ;. Samuel Terrazas fozaye : 30 @ 1868-1970 .

FUENTES: Directores Generales: Jests 5ilva Herzog. Peirdlec mexicano; passik. y Oscar Guzmdn.®Las

{1)

{2)
{3}

(4)
(5]

finanzas de pemex periode 1938-1974.%
Secretarios Generales: George K, Grayson.The politics of mexican oil; p.86

La Administracidn General del Petrdleo Nacional fue creada mediante decreto del ejecutivo federal
en epero de 1937 con la finalidad de realizar operaciones y obras relacionadas con la explotacién
del petréleo

Mediante decreto del ejecutivo federal del 7 de junic de 1938, fueron creades los organismos
descentralizados Petroleos Kexicanos y Distribuidera de Petréleos Mexicamos.

Rl 8 de agosto de 1940 se fusionaron los tres organismos que operaban dentro de la industria

en una sola erpres: dencminada Peirolens Mexicanos, bajo el régimen de organismo descentralizade,
De enero & mayo de 1938.

Al fipal de 193%. (€] Eno este zfio se amplid el pericdo de gestidn de dos a tres afios.



CUADRO A.2

CUADRQ COMPARATIVO DE LAS EROGACIONES IMPUESTAS A
A LS RMFRESAS EITRANJRRAS POR EL LAUDO DEL 18 DE LICIEMBRE DE 1937

aumento
Erogaciones FPericial sohre Erogacion

Hc, Concepios 1936 1835 Total

1 Jorpade de trabejo 33,853,000.00 12,487,022.,50  46,440,022.50
2 Trabajos temporales 3,648,000.00  1,726,320.0C  5,374,320.00
3 Pago per jornada diaria

& Pago por trabajos imsalubres 790,000.00 180,515.00 870,515.00
5 Tiempo extraordinario y releves  4,585,000,00 §33,316,00  5,218,316.00
6 Descansos obligatorios £04,000.00 604,000,00  1,208,000.00
T Vacaclonss 1,391,000.00  1,622,957.46  3,013,957.4¢
§ Reajustes y fescensos 43,000.00 149,874.50 192,874.50
9 Indemnizaciones diversas 416,600,00 303,638.40 719,638.40
10 Fondo de ahorros 1,921,000.00  2,723,002.25  4,644,002.25
11 Intereses sobre ahorros 50,310.02 50,310.02
12 Servicie médico 633,000.00  1,087,000.00  1,720,000.00
13 Becas 11,000.00 15,000,060 0,000.0¢
14 Compensacidn per casas 584,000.00  4,461,385.00  5,045,395.00
15 Subsidios para bibliotecss, depor-

tes y lugares de recreo 247,000.00 67,000.00 314,000.00

16 Overoles y lavado 138,000,00 151,000,00 290,000.00
17 Bandas de misica 55,800.00 55,800.00
18 Seguros de defuncidn 450,000.00 450,000.00
19 Hielo y agua potable 51,620.00 51,620,00 103,240.00
20 Jubilaciones 120,000.00 80,000,00 200,000.00
21 Indemnizacicnes por incapacidad 105,000.00 105,000.00

22 Diferencia para prestaciones np es-
tinadas

1,738,616.87

1,136,616.87

Sumas $49,136,620.00 $28,807,385.00 §77,944,008.00

FUENTE: Jesis $ilva Ferzog.Petrfleo Mexicano: historiz de un problema. ¥éxice,

F.C.E., 1941; pp. 313-314.



CUADRO A3
S. T. P, k. H

DISTRIBOCION DF SECCIGHES POR REGIONES PETROLERAS
[Afos seleccionados)

¢ I0KA :RC. IE : variaciés per periodes
(SECCION SEDE ESTALD 1947 1951 15661 197¢

1 cd. Madere TAMRULIFAS ¥ * ¥ *

7 Kata Redonda TVERACRUD ¢ * t * -

K 3 Bhano §. L. P. ¥ * * *
4 13 Cexte Azul  VERAZRUZ * t * ¥
R 21 ¢d. Camargo  CHIYOAHDR * t * *
T 15 Karanjos TAMAULIEAS 3 ¥ * *
B i3 TaEpico TAMAULIPAS * * * *
15 Reynosa TAKAVLIFAS * * * *

1 3 * T

9 yeracruz VERACRUL
15 Vta Carpio EDO.DE MEE,: *

24 Szlamanta GUAKRJUATD : * t 1 1
¢ 27 Minatitldn  VERACRUZ ¥ * t -
E 30 Poza Rica VERRCRUTZ * * * *
N 4 Méxice B, F. t * * *
T 35 tzeapetzalce D. T, * * * *
R 37 SIN SEDE ; * * - -
0 39 Huauchinangs PUEELA : - - * *

40 México [ : - - * *

10 Kinatitlar  VERRCRUZ * * * *

: 11 FKanchital VERACRUZ @ * * * *
§ 12 Francita VERRCRUZ * * * t
: 14 C8. Perex TABASCO : - - % *
U 1 Cuickapa VERAZRUZ ¢ ¥ * * *
: 22 Acue Dulce  VERRCRLT * * * *
R 23 Minatitlan VERLCRLZ - 1 * 4
: 26 Choapes VERACRIZ ¥ ¥ * *

1 Coatzaccalecs VERACRUZ ¢ * * # *

18 Seling Cruz  ORIRCA : - - ¥ *
TC0TRIL 2 2 2¢ 25

* Seocifr enisiente ~ Seccifn irexistenie

FUEETE: B. Alonsc y R, Lipez.BED sindicstc de trabajadores petroleros
v osug relaciense con Pemex y £1 Eetado.Méxice, E1 Colegic ge
de Mixico, 1986; p. 1€3



