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La Teoria y la Realidad. Desde 1938 es un lugar comin afirmar que

los mexicanos, todos, somos los dueiios del petroleo que hay en nuestro
pais. Qué justamente el hacer propiedad publica un recurso natural que
antes lo fue de un pufiado de extranjeros, fue el principal resultado de la
expropiacion y nacionalizacion de tan importante y cada vez mas valioso
combustible fosil.

Sin embargo, en la practica el mexicano comun y corriente
dificilmente se ha sentido copropietario de una industria en cuyo manejo
nada ha tenido que ver. Se necesita de un verdadero esfuerzo de
imaginacion para que el ciudadano comin se piense a si mismo como
copropietario de un petroleo que hoy supera ya la barrera de los cien
dolares por barril. En la practica, s6lo una minoria ha tenido razones
objetivas para sentir que el petroleo era suyo: los miembros del sindicato
de trabajadores de PEMEX (en particular sus dirigentes), los técnicos y
altos mandos de la empresa y, por encima de todos, el presidente de la
Republica. Y es que hasta ahora han sido sélo ellos los que han tomado

las decisiones en la materia.



Desde el inicio de la actividad petrolera, todo lo concerniente a su
explotacion y sus beneficios ha sido asunto de pocos. En apenas dos
ocasiones la sociedad solo ha sido tomada en cuenta como algo mas que
meros observadores o consumidores: inmediatamente después de la
expropiacion de marzo de 1938 y en la actualidad.

Para entender la importancia que hoy reviste la participacion
masiva en la formulacion de la politica petrolera, hay que contrastarla
con lo ocurrido en el pasado.

El Principio. Las primeras leyes mexicanas sobre hidrocarburos se

formularon en un ambiente donde los ciudadanos eran una auténtica
minoria. Al privatizarse el petroleo en 1884 casi nadie en México tenia
idea de su importancia. Cuando se aprobaron las ultimas legislaciones
petroleras en el porfiriato -1892, 1901 y 1909- ya habia una vaga
conciencia del valor de los hidrocarburos pero solo entre las élites. En
esas legislaciones, y ademas del presidente Porfirio Diaz, apenas si
participaron en su formulacion funcionarios de la Secretaria de Fomento,
la Academia Mexicana de Jurisprudencia y algunos gedlogos, mas los
empresarios extranjeros duefios de los terrenos petroleros recién

adquiridos. Como en muchas otras areas, la sociedad fue una simple



espectadora de la formulacion de una politica oligarquica que privatizo y
extranjerizo de arriba a abajo a esta industria recién nacida.

Revolucion y Petroleo. Fue la coincidencia de tres factores lo que

llevo a cuestionar el marco legal de la actividad petrolera en el segundo
decenio del siglo XX mexicano: a) el despegue de la industria, b) la caida
del régimen de Diaz y c) las apremiantes necesidades economicas de los
gobiernos que le sucedieron y que vieron en la produccion y exportacion
de petroleo una posible fuente de recursos fiscales.

Francisco Madero y, sobre todo Venustiano Carranza, decidieron
gravar mas alla de lo simbdlico a la actividad petrolera bajo el argumento
de que el Estado mexicano debia recibir regalias del petroleo de la misma
manera que lo hacia de la explotacion de los minerales. L.a revolucion
habia acabado con el crédito del gobierno; la lucha a muerte entre
facciones rivales hacia depender la victoria o la derrota de recursos para
la compra de armas, el pago a los ejércitos y el mantenimiento de los
servicios publicos minimos. Sacar mas recursos a la prospera actividad
petrolera se convirtio en asunto, literalmente, de vida o muerte para el
gobierno.

La politica para modificar el marco legal de los hidrocarburos y

lograr mayores recursos para el Estado desemboco en la redaccion del



parrafo IV del articulo 27 de la constitucion del 1917, que devolvio a la
nacion la propiedad original del petréleo, lo que a su vez permitio exigir
regalias a las empresas. Esta politica fue disefiada por Carranza y sus
aliados politicos como el general Candido Aguilar, algunos abogados
como Luis Cabrera o Pastor Rouaix, por los miembros de la Comision
Técnica del Petroleo de 1915 y la Comision Técnica sobre la
Nacionalizacion del Petroleo de 1916.

Cuando en Querétaro, el constituyente abordo esta problematica
practicamente no se suscitd ninguna discusion y el petroleo se volvio al
dominio de la nacion, tal y como Carranza y los suyos deseaban. El
problema se presenté al intentar poner en practica la disposicion que
anulaba toda la legislacion privatizadora de los ultimos 40 afos.
Carranza, basado en las facultades hacendarias extraordinarias, intentd
en 1918 sentar las bases practicas de la nacionalizacion del petroleo —
aumentar los gravamenes-, pero la oposicion cerrada de las empresas
petroleras y del gobierno norteamericano se lo impidieron. El presidente
no intento llevar el tema a la plaza publica, simplemente heredo el
problema a sus sucesores.

Obregon administro la imposibilidad de hacer realidad la reforma

petrolera. En virtud de los Acuerdos de Bucareli de 1923, sostuvo que la



nueva legislacion no se aplicaria a los campos petroleros descubiertos y
trabajados por las empresas antes de 1917, pero éstas tenian que
demostrar que efectivamente ya habian empezado a explotar el petroleo
antes de que entrara en vigor la nueva constitucion. Los norteamericanos
ni aceptaron ni rechazaron la posicion mexicana, simplemente asentaron
la reserva de todos sus derechos en ese campo. Un empate.

Calles si fue mas lejos y logro que el congreso pasara la primera ley
reglamentaria del petrdleo, pero de nuevo topoé con el rechazo de los
intereses petroleros, que no aceptaron que se limitaran a cincuenta anos
sus derechos sobre los depdsitos de petroleo que habian descubierto y
trabajado antes de 1917. La tension aumento hasta casi llegar al estallido.
El presidente, inmerso en la guerra cristera, movilizo al ejército en la
zona petrolera pero no a la sociedad. Finalmente cedié e hizo que su
congreso pasara una ley petrolera que previamente habia sido revisada
por la embajada norteamericana.

La Movilizacion _Social. La decision del presidente Cardenas de

expropiar y nacionalizar la industria petrolera en 1938 fue producto de
una estrategia novedosa: la de llevar hasta el final un conflicto obrero
patronal, donde el gobierno se situé claramente del lado del sindicato

petrolero (SNTPRM). La decision de chocar con las empresas petroleras



recibio el apoyo de Lombardo Toledano y la CTM vy del circulo
cardenista: particularmente del general Francisco J. Mujica y de un
manojo de colaboradores, como Jesus Silva-Herzog o Ramon Beteta.

La sociedad mexicana no esperaba la expropiacion del 18 de marzo
de 1938, pero una vez tomada tan historica decision, el general Cardenas,
y por primera vez en esta complicada historia politica, decidiéo llamarla
para defender la decision tomada. Cardenas logro lo que se propuso: el
PRM, sus organizaciones corporativas y muchos ciudadanos le apoyaron
al punto de hacer comprender a Estados Unidos que el costo de echar por
tierra la expropiacion equivaldria a lanzar a México a la desestabilizacion
en visperas de un nuevo conflicto mundial.

El Momento Actual. La politica del petroleo nacionalizado volvi6 a

ser como habia sido: disefiada y llevada a cabo por unos cuantos. Las
decisiones las toman: el presidente, el director de PEMEX, el secretario
de Hacienda, los lideres del STPRM y unos cuantos mas. Fue en este
ambiente donde, entre otras cosas, se desarrollo la paraestatal y también
su corrupcion.

Hoy y por segunda vez en la historia centenaria de nuestro petroleo,
la formulacion de la politica petrolera ha vuelto a ser asunto de muchos.

El acicate han sido las iniciativas de ley de Felipe Calderon para



aumentar el espacio a los intereses privados en el petroleo —refinacion,
ductos, transporte, almacenamiento, etc.- y el contragolpe de la oposicion
de izquierda, que ha echado mano de la movilizacion en las calles para
frenar este proyecto.

Inédito. A diferencia de lo ocurrido en 1938, hoy la movilizacion
que busca revertir el proceso de privatizacion, se ha iniciado antes de que
se tome la gran decision. Ya no se busca refrendar lo hecho por la élite
sino adelantarse e incidir en el proceso mismo de toma de decisiones.

Por primera vez en materia petrolera la presencia masiva de
ciudadanos y el debate publico anteceden a la toma de las decisiones. Y la
razon es que ya hay suficientes ciudadanos como para hacerse presentes
al lado de las minorias de siempre. Esta por verse cuan efectiva resulta su
presencia, pero el desafio es claro: se trata ya no sélo de vencer sino de
convencer, pues de lo contrario la disputa por el petroleo solo ahondara la

polarizacion mexicana.

RESUMEN: “POR PRIMERA VEZ LA POLITICA PETROLERA

REBASA A LA ELITE DEL PODER”



