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La Disputa. Felipe Calderon declaro el 29 de noviembre: “soy partidario de
que se revise la posibilidad de hacer alianzas estratégicas (para la explotacion del
crudo)”’; Andrés Manuel Lopez Obrador respondio: “Les adelanto que no vamos, de
llegar a la Presidencia, a privatizar ni la industria eléctrica ni el petrdoleo”. Sus
declaraciones le valieron a Calderon aplausos y a Lopez Obrador un silencio “denso”.

Las declaraciones citadas se hicieron en el contexto de la campaia presidencial,
en la Camara Americana de Comercio, ante representantes de empresas extranjeras
con una inversion total en México de mil millones de dolares y fueron respuesta a
preguntas formuladas por el ex embajador norteamericano en México, Jeffrey
Davidow (Reforma, 30 de noviembre). Para el panista, su auditorio era precisamente
el que tenia enfrente: los inversionistas, pero para el perredista su audiencia estaba
afuera: la mayoria que no esta en condiciones de invertir pero si de votar. Hasta hoy,
las posiciones de los abanderados del PAN y del PRD sobre el petroleo encapsulan,
como pocas, la naturaleza no sélo de la actual contienda, sino la diferencia entre
derecha e izquierda.

El Origen. Para valorar plenamente las actitudes de la élite politica mexicana
en torno al tema petrolero no solo hay que tomar en cuenta el mercado del
combustible, las reservas, las tendencias, las fuentes de la inversion, la tecnologia y
otras variables similares, sino afiadir el contexto historico-politico, que si bien no es
determinante si es importante, pues da o resta legitimidad al conjunto de la politica

petrolera y econémica en general.



La Decision Inicial. México entrd a la era del petroleo al inicio del siglo XX,

cuando la produccion superé el millon de barriles anuales en 1907. La primera
legislacion en la materia la tomo el gobierno de Manuel Gonzalez, pero la primera ley
exclusivamente para la industria petrolera fue de Porfirio Diaz, en 1901, cuando
apenas se producian 10 mil barriles al afio. El fundamento para dejar la propiedad
absoluta del combustible en manos del duefio de la superficie y no del Estado, como lo
exigia la tradicion juridica, fue practico y resultado de un estudio técnico. El gobierno
contd entonces con dos informes, uno que aseguraba que México era pobre en
petroleo y otro que afirmaba lo opuesto. Supuestamente se tom6é como valido al
primero por estar firmada por el geélogo con mejor curriculum.

Al suponer que habia poco petroleo en México, que se necesitaba explotar
rapido para sustituir importaciones de combustible para los ferrocarriles, se decidio
alentar la “inversion de riesgo” traspasando la propiedad plena de los hidrocarburos
del dominio publico al privado. Como era de esperar, no fueron los grandes capitales
mexicanos los que se aprovecharon del cambio sino otros con mayor vision: los
encabezados por un ingles, Weetman Pearson (“El Aguila”) y un norteamericano,
Edward Doheny (“La Huasteca”).

En suma, una decision inicial hecha sobre premisas falsas o de mala fe, llevo a
que un recurso natural no renovable y especialmente importante en un pais sin
muchas alternativas energéticas, quedara enteramente en manos externas y a merced
del mercado mundial. Cuando en 1909 se expidio una nueva ley petrolera ya se tenia
conciencia de la importancia de esa riqueza pero también de los intereses ya creados y
ya no se enmendo el error inicial. La lucha para recuperar para la nacion lo perdido

en 1901 y 1909, llevéo mas de dos decenios y medio y seria parte central del conflicto de



la Revolucion Mexicana con las potencias extranjeras y, por tanto, de la conformacion
del nacionalismo mexicano del siglo XX.

Primero lo Fiscal. De 1911 a 1938, el conflicto en torno a los derechos de

propiedad del petrdleo -derechos que la Constitucion de 1917 devolvio a la nacion,
pero que las empresas extranjeras y sus gobiernos se negaron a aceptar- no era para
manejar directamente esa industria sino para cobrarle mayores impuestos. El
esfuerzo produjo choques pero reditud; cuando la produccion del combustible alcanz6
su maximo en 1921, el 22.4% de los ingresos efectivos del gobierno federal provenian
de impuestos al petroleo. Las empresas terminaron pagando pero sin aceptar el
derecho de propiedad de la nacion sobre los depositos petroleros en terrenos
adquiridos por ellas antes de que entrara en vigor la constitucion revolucionaria.

La “Alianza Estratégica” Original. En los 1930 el presidente Cardenas intento

lo que Felipe Calderon propone hoy: una “alianza estratégica” con el capital externo.
En efecto, se logro entonces un acuerdo con los petroleros ingleses para crear una
gran empresa mixta —publica y privada, mexicana y extranjera- que explotara los
entonces importantes yacimientos de Poza Rica. Esa asociacion implicaba hacer a un
lado a los norteamericanos a cambio de que los britanicos reconocieran el derecho de
propiedad original de la nacion en todos los campos que se iban a explotar e
invirtieran importantes recursos. La alianza hubiera sido un éxito de no ser que
entonces estallo el gran conflicto entre el sindicato petrolero —apoyado por el
gobierno- y las antiguas empresas extranjeras. Las posiciones se polarizaron y el
acuerdo se vino abajo. Como se sabe, el 18 de marzo de 1938, y usando como motivo

una desobediencia de las empresas extranjeras a una decision laboral de un tribunal



mexicano, el gobierno del presidente Cardenas opto por la solucion radical, la hasta
entonces impensable: expropiar y nacionalizar la industria petrolera.

PEMEX. Hacer de un PEMEX no previsto un éxito, no fue tarea facil, pero el
gobierno cardenista aprovecho6 al maximo sus oportunidades y se salio con la suya. En
primer lugar, tras la expropiacion, dividio el frente unido de los petroleros ofreciendo
buenas condiciones de indemnizacion a un grupo minoritario norteamericano
(Sinclaire). Acab6 luego con el bloqueo externo impuesto por las empresas
expropiadas intercambiando por un tiempo petroleo crudo por productos
manufacturados con sus enemigos ideologicos: Alemania e Italia. Por otro lado, y
aprovechando las necesidades estratégicas de Washington, logré dividir a los
norteamericanos de los britanicos, pues mientras Inglaterra rompié con México,
México se acerco a Estados Unidos al dar un apoyo decidido al proyecto del
presidente Roosevelt de crear una zona de seguridad hemisférica para aislar al
continente frente a los peligros creados por una guerra que estallo en Europa en 1939.
En lo interno, Cardenas se enfrento con éxito a la pretension del sindicato petrolero de
asumir directamente el control de la industria e insistio en que esa responsabilidad era
del Estado. El sindicato se doblé pero cobro6 su colaboracion exigiendo privilegios y
aumentando descaradamente las plazas; el sindicato resulté una ayuda y una carga.

La Idea Original. Al dejar el poder, Cardenas también dejo una politica, un

proyecto petrolero para el futuro, que se puede resumir asi: el derecho de propiedad
es exclusivo de la nacion y no se volvera a transferir a ningun particular. El petroleo
no es una materia prima mas, es un bien estratégico, no renovable y fundamental para
el desarrollo futuro de México y mientras no se encuentren fuentes alternativas de

energia no se deberia volver a exportarlo en grandes cantidades, ni deberia dejar al



mercado las decisiones de politica sobre hidrocarburos. En fin, que solo el Estado
tenia la capacidad de usar el petroleo de acuerdo al interés nacional.

El cardenismo se acabd, pero su posicion en materia petrolera fue respetada
incluso por quien, en todo lo demas, fue su antitesis: Miguel Aleman. El proyecto se
mantuvo hasta que José Lopez Portillo lo hizo a un lado al volver a colocar a México
como gran exportador de petroleo para salvar al régimen de sus enormes errores en
materia economica. Finalmente no logro salvarlo, pero la politica petrolera condujo a
una enorme deuda externa que Lopez Portillo heredo a su sucesor y éste agrando.

Hoy, un cuarto de siglo después de iniciada su petrolizacion, la economia
mexicana sigue sin encontrar su camino al crecimiento sostenido y sano. El pais
exporta 1.9 millones de barriles diarios, sus reservas disminuyen y el gobierno usa una
parte de los ingresos petroleros para gasto corriente y pospone la reforma fiscal de
fondo que se necesita. PEMEX entrega al fisco lo que ninguna empresa privada, mas
del 60% de sus ventas, por lo que tiene que endeudarse con el exterior y dar la imagen
de entidad fallida.

El legado cardenista no es “palabra de Dios” pero es muy importante discutirlo

bien, sin trampas, antes de intentar desecharlo.



