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n el siglo XVI, Europa incorpo-
ré a México y a otras regiones
de América al sistema econd-
mico y politico mundial. Esta

no se dio en un plano de igual-
cad smo que la sociedad de la Nueva Espa-
fia se estructurd en funcidn de las necesida-
des de un capitalismo mercantilista en ex-
pansion con centro en Europa. Desde enton-
ces y hasta el presenté México ha conser-
vade su cardcter de regién subordinada y
subdesarrollada, siendo lo segundo funcién
de lo primero. La esencia de esta subordi-
nacién o dependencia consiste en que nues-
tro sistema econdémico, como el del resto de
América Latina, fue concebido en funcién de

. la necesidad de la economia y la politica de’

otra regioén del mundo, cuyo desarrollo tec-
nolégico le permitié imponer poco a poco
sus prioridades a las otras partes del plane-
ta. Mientras Europa era capaz de generar
de manera autébnoma las fuerzas que mol-
dearon su desarrollo, el resto del mundo ca-
recié de esta autonomia. Su desarrollo esta-
ba condicionado por fuerzas externas. En
términos politicos, esta situacién de subor-
dinacién se tradujo en la formscién de un
sistema de poder, en cuya clspide se encon-
traban aquellas clases o fracciones de cla-
ses cuyos intereses eran mejor servidos en
la medida en que la actividad de la regién
mantenia su cardacter complementario de los
centros de desarrollo auténomo, La situacion
no cambié cuando Espafa perdié su calidad
de potencia hegemdnica en favor de Inglate-
rra y Francia, ni cuando.en el siglo XIX
México y el resto de América Latina adqui-
rieron la independencia formal. Tampoco
cambi6 el fondo —aunque si la forma— cuan-
do en el siglo XX Europa abandoné el con-
tinente americano a los Estados Unidos. Las
fuerzas del mercado, cuyas reglas habian si-
do estructuradas de tiempo atras por los
grandes centrog productores, continuaron
manteniendo la.subordinacién de la regidn
latinoamericana a las demandas de una Eu-
ropa y Norteamérica en pleno proceso de in-
dustrializacién. Cuando los mecanismos eco-
némicos resultaron insuficientes, la diploma-
cia de las grandes potencias se encargéd de
suplir las deficiencias.

En el siglo XX las grandes sacudidas ex-
perimentadas por las economias centrales, es-

integracién al sistema global-

~que estdn de acuerdo con el proceso, sefia-

pecialmente durante la Gran Depresién de
1929, permitieron que algunos paises subdes-
arrollados del Hemisferio Occidental introdu-
jesen una notable innovacién en su sistema
econdmico. En vez de desarrollarse a tra-
vés de la simple exportacién de bienes pri-
maries, y aprovechando el hecho de que los
centros industriales no podfan surtir por en-
tero su tradiciona] demanda de bienes de
consumo, empezaron a dar prioridad a la
manufactura interna de algunos de estos
bienes. El cambio se aceler6 a partir de la
Segunda Guerra Mundial, cuando nuevamen-
te las corrientes “normales” del comercio ex-
terior se viercn alteradas tanto por bloqueos
como por la necesidad de los contendientes
de surtir su propia demanda bélica. En este
relativo vacio econémico, la industria mexi-
cana y la latinoamericana en general pros-
peraron. Se pensé entonces que se habija en-
contrado el camino a un cambio cualitativo
en el papel de las regiones periféricas de
Ameérica. Por primera vez e] sector mas di-
némico estaba destinado a surtir no a mer-
cados extranjeros sino a las demandas in-
ternas. El camino hacia la autonomia pare-
cia estar ablerto. Habrian de pasar algunos
afios antes de que los observadores se per-
cataran plenamente de que este no era el
caso. Esta industrializacién no condujo a un
cambio en el comercio exterior. Se siguieron
intercambiande materias primas por bienes
manufacturados, s6lo que esta vez no eran
bienes de consumo sino bienes de capital.
Cualquier perturbacion de los precios o can-
tidad de las materias primas exportadas por
América Latina ponia en peligro a la nueva
industria, dependiente por entero de la tec-
nologia y ‘maquinaria importada, Es maés,
pronto se vio también que en buena medida
la empresa industrial nativa iba quedando
relegada a un segundo plano. L.a gran cor-
poracion internacional empez6 a ocupar los
lugares estratégicos en la estructura indus-
trial en proceso de formacién. En cierta me-
dida los antiguos enclaves econémicos se vol-
vieron a recrear, pero esta vez en el sector

‘industrial,-orgullo de los dirigentes politicos

nacionales. La interrogante que entonces se
abrié fue la siguiente: ;en qué medida esta
situacidn coadyuvaba a la. independencia eco-
némica y politica de los paises que afectaba?
La respuesta no fue —ni es— uninime. Los

tacto el problema. La solucion chilena,

lan que a la larga América Latina adquiritd
la tecnologia y la infraestructura para col

‘tinuar adelante por si misma y la empresa

extranjera perdera su importancia; la otrd)
corriente da un no rotundo como respuest
€] que la Ford Motors Company afiada a su:
nombre “de México” no la hace menos ex’
tranjera. No hay ningin mecanismo debido:
al cual estas empresas vayan pasando a m
nos de los nacionales. Ademis su tipo de pro-
duccién emplea una alta densidad de capital
en paises donde éste es particularmente es-]
caso'y, por el contrario, sobra mano de obra:
y, por lo tanto, contribuye al fenémeno

un mito, Ademéis estas empresas no es
en situacién ni disposicién de exportar pal
no competir con sus matrices, De ahi que
presencia en los paises periféricos no ayu
a solucionar el problema de la balanza de’
pagos, problema que ellas agudizan con la}
transferencia de utilidades al exterior, con
el uso de fuentes de crédito internas y otros:
mecanismos similares. [
Al iniciarse la-década actual los estudio-
scs de los problemas sociales de América La
tina parecen haber llegado a un consenso:
politica desarrollista que se anuncié como
panacea al problema del subdesarrollo y I
dependencia, no dic ni puede dar el result
do que sus partidarios habian pronosticad
Per el contraric, sélo sirvié para reafirma
la dependencia a un nuevo nivel. Ensanch
el circulo de guienes se han integrado al Ik
mado “sector modcrno” pero sin gue se ve
de qué forma los grandes grupos marginad
que habitan los cinturones de miseria de |
grandes urbes latinoamericanas, y sobre
do los grupos rurales, sean incorporados
este sector en un futuro mas o menos pre
visible. ;Hay una salida? Para unos la ini
es la revolucién, que al cambiar a las élites’
dirigentes cologue al pais fuera de la estrue-
tura capitalista tanto en el plano interno co-i
mo en el externo. Cualquier otra alternati
s6lo atenuaria los efectos negativos del ca:
pitalismo infernacional pero mantendria i




serfa una variante de esta posicién aun tiene
que probar su viabilidad. Fuera de la posi-
cién revolucionaria las alternativas no son
claras aunque la meta si: la formacién de
‘un auténtico capitalismo nacional. El proble-
‘ma consiste en lograr que la burguesia local
-rompa sus ligas con la burguesia de los pai-
‘ses ceritrales pero la experiencia histérica
muestra que tal ruptura no es posible. Es
aqui a.donde viene a cuento la experiencia
‘mexicana, México intent6 a raiz de la Revo-
“lucién de 1910 disminuir su grado de subor-
\dinacién con relacién a los paise$ centrales,
‘en particular los Estados Unidos, pero sin
‘apartarse de una ruta capitalista de desarro-
. llo. El experimento mexicano gélo por un
momento parecié contar con algunas posibi-
idades de éxito, pero las presiones contra-
rias terminaron por hacerlo fracasar. A se-
‘senta ajios de iniciada la Revolucién Mexi-
cana, la posicién internacional —es decir su
posicién dentro del sistema de produccién
undial— no parece sustancialmente diferen-
‘te al que tienen otros de los grandes paises
"de América Latina que no experimentaron
‘ningin proceso revolucionario semejante al
de México.

;Cémo se inici6, en qué consisti6é y cdmo
se frustré el intento mexicano por desarro-
llar un verdadero capitalismo nacional y au-
ténomo? El primer rompimiento de México
con su condicién de regién subordinada se
dio con la independencia. Pero ello significé
el inicio de un desarrcllo auténomo, como
habian imaginado aquellas mentes herederas
del siglo de las luces y que al buscar la in-
dependencia pensaban que el Unico obsticu-
lo a la felicidad de los pobladores del conti-
nente americano habia sido la monarquia
espafiola, Durante mas de medio siglo ningun
grupo en México consigui6é llenar el vacio
de poder dejado por la partida de la adminis-
tracién peninsular. Tras largas luchas —en
las que desaparecié buena parte del optimis-
mo inicial— el grupo liberal y republicano
consiguié imponer su dorhinio, tras de derro-
tar' a la Iglesia y a aquella parte de la élite
criolla que buscaba en la recreacién de la
~monarquia la solucién a la fragmentacién
politica en que habia caido el antiguo virrei-
nato de la Nueva Espafia. En 1876 el gene-
ral Porfirio Dfaz se impuso como lider del
partido victorioso y en la década siguiente
consiguié concentrar poder suficiente como
para unir al pais nuevamente y establecer un
orden interno méas o menos satisfactorio.
‘Déndose cuenta de las realidades de la poli-
tica exterior tras las penosas experiencias
‘que México habia tenido en relacién a Esta-
dos Unidos y Europa, Diaz decidi6 que para
preservar ¢l orden recién logrado, era nece.
sario contar con el apoyo de esas mismas po-
‘tencias imperialistas. Era necesario invitar-
.las a cooperar en la modernizacién del pafs:
a tender los ferrocarriles, las lineas de telé-
‘grafo, a crear las industrias, los bancos y
emés instituciones que un dfa le permitie-
an a México contarse entre los “paises ci-
-vilizados” y ser —por fin— sujeto no mero
‘objeto de la politica mundial. El resultado
de esta decisién —que por otra parte era la
“que las circunstancias imponian— fue volver
“a unir a México con el mercado internacional
‘manteniendo su papel subordinado. A pesar
de que los Estados Unidos alin no superaban
-a Gran Bretafa en desarrollo industriaj y de
‘que aun eran importadores netos de capital,
“fueron los que tomaron la delantera en este
roceso. La realidad geografica se impuso.
ara 1910 México contaba con 19,280 kil6-
metros de vias férreas, una industria mine-
“ra relativamente préspera, el principio de
~una industria petrolera, una red de energia
“eléctrica, un sistema bancario y el principio
. de una industria destinada a abastecer el
.mercado interno de productos tales como
textiles, papel, cemento, vidrio, acero, etc.
‘ Desafortunadamente la participacién nacio-
nal en este sector ‘‘moderno” era minima.

. Examinando a las 170 sociedades anénimas*
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controlado por empresarios mexicanos, e] 14
por ciento por el Estado y el 77 por ciento
restante estaba en manos extranjeras, Los
norteamericanos tenian invertidos en México
mas de mil millones de dblares (la mayor su-
ma invertida en un pais latinoamericano),
los ingleses alrededor de 450 millones de do6-
lares y cantidades menores los franceses, ale-
manes 'y espafioles. Es verdad que entre la
élite mexicana habia ya un grupo empresa-
rial que extendia ya sus actividades mas alla
de Ja hacienda tradicional. La familia Made-
1o es el prototipo; ademas de sus intereses
agricolas, los tenfa igualmente en la mine-
ria y la banca. Pero de todas formas, a An-
drés Molina Enriquez no le faltaba razén al
sefialar en la primera década del siglo, que
en la piramide social mexicana los extran-
jeros ocupaban la cuspide mientras que al
grupo hegemonico nacional le correspondia
-el segundo lugar, supeditado ya a los inte-
reses del primero. Cien afios después de ini-
ciada la lucha de independencia, la estructu-
ra de la relacién de México con el mundo
exterior continuaba siendo la misma.

Con la Revolucién de 1910 la relacién de
dependencia vuelve a ser puesta en duda. El
grupo porfirista es desplazado por una coa-
licién de fuerzas que su régimen habia mar-
ginado por largo tiempo. Al no haber podido
institucionalizar un sistema de gobierno ba-
sado en la persona del caudillo el sistema
porfirista no logré dar una participacién ade-
cuada a las fuerzas creadas como resultado
del veloz proceso de desarrollo econémico.
Algunos miembros de la propia élite porfi-
rista, insatisfechos con el esclerosamiento de
los cuadros dirigentes querfan la renovacion.
Estos, mas un numeroso grupo de elemeritos
pertenecientes a los sectores medios, logra-
ton establecer una alianza revolucionaria con
grupos campesinos en el norte y centro del
pais, inquietando a la vez a los Estados Uni-
dos. Estos factores, unidos en una compleja
trabazon, levaron a Diaz a renunciar sin ha-
ber intentado resistir serlamente a los revo-
lucionarios. La década siguiente a la caida
de Diaz, vio cémo el antiguo ejército. fede-
ral desaparecia y cémo los representantes de
los sectores medios y los antiguos porfiris-
tas vueltos revolucionarios —o sea e] sector
constitucionalista, con Venustiano Carranza
al frente— se impusieron a sus antiguos alia-
dos campesinos y obreros. Pero antes los
triunfadores tuvieron que comprometerse en
la Constitucién de 1917 a efectuar ciertas
reformas en beneficio de sus antiguos alia-
dos y de ellos mismos. El eje de tales trans-
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formaciones seria la reforma agraria, una
legislacion obrera avanzada y el compromiso
de recuperar el control sobre aguellcs secto-
res de la economia dominados por los extran-
jeros en beneficio de la nacion, Se deseaba
obtener no sélo la hegemonia politica sino
también la econdémica y durante el proceso
transformar la relaciéon de dependencia esta-
blecida durante el porfiriato.

Venustiano Carranza y sus sucesores, los
generales Alvaro Obreg6n y Plutarco Elias
Calles, se mostraron poco dispuestos a ha-
cer efectivas sus promesas a las masas cam-
pesinas; no les interesaba atacar a fondo el
problema del latifundismo. Mas en la misma
medida en que frenaron internamente el pro-
ceso de reforma, en esa misma medida se
mostraron dispuestos a socavar la preemi-
nencia extranjera en el sistema econdmico.
La bandera nacionalista les ayudé a conser-
var su legitimidad. El punto &lgido de este
asunto fue la recuperacion del titulo de pro-
piedad sobre el petréleo enajenado por Diaz.
A partir de 1910 la industria petrolera se
habia desarrollado vertiginosamente, y su-
perado a la miseria como la principal acti-
vidad exportadora. El articulo 27 de la nue-
va constitucion, de manera retroactiva, sus-
trafa la propiedad absoluta de los depdsitos
de manos de los particulares para devolver-
las a la nacion. Carranza (quien desde el ini-
cio de su lucha contra Victoriano Huerta,
habia mostradc celo extremo en la defensa
de la soberania nacional frente a la presion
externa, sobre todo norteamericana} intenté
dar los primeros pasos para hacer efectivo
este precepto, De allf derivé la formulacion
de una doctrina internacional destinada a de-
fender la libertad de acci6n de un pais pe-
riférico, como México, ante a las presiones
imperialistas perc nada més. La relacién de
fuerzas se impuso, especialmente cuando la
Primera Guerra terminé y los Estados Uni-
dos quedaron como poder indiscutido en el
Hemisferio Occidental y la reforma fue pro-
puesta. Obregén y Calles, menos conserva-
dores en e} plano interno, fueron menos lejos
que Carranza en su enfrentamiento con los
Estados Unidos, aunque pretendieron minar
(en beneficio del nuevo régimen) la posicién
de sus capitales en México. De nuevo los re-
sultados fueron parcos: tras crisis mas ¢ me-
nos serias se llegd en 1923 a los llamados
“acuerdos de Bucareli” y en 1928 a los acuer-
dos Morrow-Calles. En ambos casos se rete-
nian los principios nacionalistas de inepira-
cién revolucionaria pero sin ser puestos en
practica tanto por lo que se refiere al pe-
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tréleo como a las grandes propiedades agri-
colas extranjeras. Al iniclarse la década de
1930, to” indicaba el fracaso del nuevo in-
tento p . modificar las relaciones de depen-
dencia le México con el exterior. El grupo
revolucionario tras la serie de choques men-
cionados, parecié decidido a buscar un aco-
modo tanto con la hacienda como con los
enclaves extranjeros. El Gnico problema pen-
diente con el exterior era el pago de la deu-
da externa contraida durante el antiguo ré-
gimen, pero el gobierno mexicano estaba

dispuesto a hacerlo en cuanto lo permitiese.~

su posicién financiera.

En 1935 e] presidente Léazaro Cérdenas
puso en crisis el modus vivendi & que se ha-
bia llegado con el legado. del antiguo régi-
men. Tras una sorpresiva accién polftica que
acabé con la influencia de Calles, dio todo
su apoyo a las demandas campesinas y obre-
ras a la vez que reinicié el asalto contra los
enclaves extranjeros. Con la Segunda Gue-
rra Mundial a la puerta y la politica de Bue-
na Vecindad de Roosevelt, la coyuntura in-
ternacional era propicia. Para 1938 la indus-
tria petrolera habia sido nacionalizada, la re-
forma agraria puesta en préctica, los obre-
ros ¥ campesinos organizados e incorporados
al partido oficial, reestructurado para tal
fin. México, se dijo oficialmente, se proponia
llegar al socialismo por su propia ruta. No
fue posible. La crisis econémica y las gran-
des presiones externas impidieron que se
afectase la industria minera. Las fuerzas
creadas por el legado de Carranza, Obregén
y Calles, aprovecharon la coyuntura para,
detener a Cardenas antes de que su politica
tuviese un caracter irreversible, La frustra-

_da rebelién de] general Saturnino Cedillo en

1938 fue sélo el tope del Iceberg, un nume-
roso grupo dentro del ejército se encontra-
ba en abierto desactierdo con el viraje dado
por el presidente a partir de 1935. Para ha-
cer frente a la crisis interna y externa, Car-
denas decidié dejar el mando a Avila Ca-
macho, un elemento conservador, y no aj] ge-
neral Migica, que deseaba continuar por la
senda de las reformas estructurales.

El periodo del general Manuel Avila Ca-
macho (1940-1946) no fue una pausa, en el
giro de la Revolucion hacia la izquierda, co-
mo se dijo cuando Céardenas dejé el gobier-
no, sino una reafirmacion de la linea politica
seguida de Carranza a Calles. El cardenis-
mo resultd efimero, aunque sus reforinas es-
tructurales fueron muy bien aprovechadas
por sus sucesores. En este momento de nue-
va cuenta, México se encontré una vez mas
con que su relacién de dependencia con el
mundo exterior habia disminuido. La inver-
gién externa directa, que en 1910 era supe-
rior a los dos mil millones de délares, en 1940

apenas superaba a los 400 millones. La in-
dustria minera controlada alin por los capi-
tales externos vio disminuida su importan-
cia en el total de la actividad econémica.
. Es posible suponer que México estaba en la
posibilidad real de continuar su desarrollo
sin permitir que el capital extranjero reocu-
pase una posicién predominante en el pro-
ceso productivo? La respuesta oficial fue —y
es— afirmativa. Se sefiala que desde enton-
ces hasta ahora la inversion externa sélo tie-
ne un caricter complementario, Que la bur-
guesia nacional y el Estado son los directo-
res del proceso econdémico. Que el notable
proceso de industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones, iniciado a par-
tir de la Segunda Guerra mundial, es un pro-
ceso sobre e] cual tienen pleno control los
‘nuevos sectores industriales sectores a los
cuales la Revolucién les abrié el camino y
ha estimulado desde entonces por todos los
medios posibles, al grado de haber propicia-
do una de las distribuciones del ingreso mas
regresivas de América Latina.

La realidad parece no confirmar la tesis
oficial. Por una parte esos 411 millones que
los extranjeros tenian invertidos directamen-
te en México en 1940 pasaron a ser 566 en
1950, pero eran ya 1,725 en 1965 y actual-
mente la cifra es superior a los 2,000 millo-
nes de d6lares, de los cuales alrededor del 80
por ciento se encuentra en manos norteame-
ricanas. Restablecido el crédito mexicano en
los afos cuarenta, la inversién indirecta vol-
vié también a cobrar fuerza a través de prés-
tamos concedidos tanto al sector publico co-
mo al privado. Para 1970, estos préstamos
sumaban 3,500 millones de ddlares. Ej exa-
men cuantitativo sélo da una visién parcial
del panorama. Es necesario integrarlo con
un examen de los campos a donde ha ido es-
ta inversion. En 1968 el 74.2 por ciento se
encontraba en el sector manufacturero, es
decir, el mis dindmico de la econcmifa me-
xicana. Examinando la composicién de las
938 empresas que en 1965 tenian una pro-
duccién bruta de 20 0 més millones de pesos,
tenemos que el 26.7 por ciento son inversio-
nes extranjeras. Si tomamos las 50 empre-
sas mas grandes, el porcentaje es 48 por
ciento, Si se toman (Onicamente las empresas
productoras de bienes de capital, entonces la
cifra es 53 por ciento. Estas empresas son
parte de las grandes corporaciones transna-
cionales, convertidas en el centro de la pre-
duccién industrial del mundo ecapitalista. Es-
tas compahias generan y controlan la mayor
parte de la tecnologia empleada por el sec-
tor industrial mexicano. Asi, en buena me-
dida, el desarrollo de la industrializacién me-~
xicana a través de la sustitucién de importa-
ciones, se encuentra determinado por deci-

siones tomadas fuera de sus fronteras. En
los sectores mas dinamicos de} complejo in-
dustrial mexicano, como son la produccién
de magquinaria, la industria automotriz, la
quimica o la eléctrica, el papel de la corpo-
racién trasnacional es fundamental. De las
179 empresas mas importantes de este tipo
que existfan en los Estados Unidos en 1967,
162 estaban operando en México.

Desde la Segunda. Guerra mundial hasta
finales de los afios cincuenta el sector oficial
en México no pareci6é preocuparse por el re-
torne del empresario extranjero, antes por
el contrario, le dio una cordial bienvenida y
sélo le excluyé de algunos de los sectores ba-
sicos, tales como la produccién de petréleo
v las comunicaciones, pero no de los més re-
cientes y dindmicos. Unicamente los peque-
fios empresarios de la CANACINTRA obje-
taron al ritmo de la penetracién extranjera
por no poder competir o asociarse con ella.
En la década siguiente, aun este grupo em-
presarial disminuyé sus ataques y aceptd al
socio extranjero, pero entonces un sector gu-
bernamental empezé a preocuparse por los
efectos de este proceso. Se dio preferencia a
los préstamos sobre inversién directa, pero
ésta siguié creciendo. En la actualidad el rit-
mo de endeudamiento externo ha disminui-
do dadas las dificultades en la balanza de
pagos cuyo déficit comercial es cada vez ma-
yor. A pesar de ello, o quizd por eso mismo,
no se ha puesto traba a la corriente de in-
versién directa. E] presidente Echeverria
aseguré a la comunidad de hombres de ne-
gocio extranjero con intereses en México que
la libre convertibilidad se mantendra y que
su gobierno no tiene una mentalidad ex-
propiatoria. Sin embargo, la salida de divi-
sas por concepto de utilidades de la inver-
si6n extranjera, del pago de regalias y de
los préstamos pedidos durante la década an-
terior contindan presionando sobre la balan-
za de pagos, .de allf que e] gcbierno quiera
obligar a los productores extranjeros a com-
pensar esta salida de divisas con exportacio-
nes de sus manufacturas. El éxito de esta
solucién atn estd por verse, pero no hay du-
da que encontrard grandes cbstaculos, uno
de ellos el hecho de que las subsidiarias de
las empresas transnacionales no tienen nin-
gln interés en competir con sus matrices en
el mercado mundial. En 1969, por ejemplo, el
9 por ciento de las empresas norteamerica-
nas que operaban en México exportaban el
20 por ciento o mds de su produccién. La
politica de obligar a las empresas extranje-
ras a aceptar a capitalistas nacionales como
socios no esta dando el resultado esperado.
De las 1,540 empresas extranjeras que ope-
raban en México en 1967, Unicamente el 57%
tenian algiin tipo de asociacién con capitalis-
tas nacionales. Ello se debe a que en algunos
casos la empresa extranjera no acepta la
idea de la participacién de nacionales y en
otros porque estos ultimos no estdn intere-
cados —como parece ser el caso de la indus-
tria automotriz— debido a que pueden obte-
ner ganancias mayores en actividades tradi-
cionales y dejar en manos extranjeras las
més dificiles y arriesgadas. El liderato que
el empresario nacional tuvo en los afios cua-
renta y cincuenta se ha perdido en la actua-
lidad. .. y este empresario parece encontrar
muy conveniente la apertura de las ramas
mas complejas y dinamicas por el capital
extranjero, tal y como ocurrié al finalizar
ol siglo pasado.
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