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En alguna medida la naturaleza de una época histérica termina
imponer a quien la estudia la prioridad de los temas. En el
iodo anterior a 1940 la estructuracién del sistema politico y
ocial mexicano fue la tarea central y principal tema de debate
tre las fuerzas politicas activas del pais. El proceso de conso-
lidacién fue largo, penoso y lleno de accidentes. Cuando en di-
ciembre de 1940 el presidente Cérdenas dejé el poder al general
‘Manuel Avila Camacho, las estructuras centrales del nuevo sis-
‘tema habian tomado ya forma y consistencia. Lo que habria de
distinguir al periodo histérico que se inicié6 entonces seria, por
‘un lado, una notable estabilidad politica y, por el otro, un ritmo
veioz de crecimiento y diversificacién de la economia. Con el dina-
‘mismo de ésta —que en pocos afios cambi6 la faz del pais—
‘contrasté la persistencia de la organizaciéon y los hibitos politicos.

Aqui se intenta dar una visiébn somera de esas fuerzas econd-
‘micas que fueron el principal motor de la transformacién experi-
‘mentada por la sociedad mexicana entre 1940 y 1970, y luego se
‘analizard el marco politico dentro del cual se desarrollaron y
‘conformaron esas fuerzas. En fin, se examinarin las caracteristicas
‘sobresalientes de la organizacién social que surgié de este proceso
de industrializacién combinado con la estabilidad politica.

El desarrollo de la economia mexicana a partir de 1940 es un
proceso que llevé al pais de una economia predominantemente
agricola a una industrial. Sin embargo, dada la relativa inmo-
vilidad del sistema politico, el analisis serd un poco distinto, o,
de lo contrario, se corre el riesgo de caer en una simple narra-
cién en que la anécdota predomine sobre la sustancia. Asi, pues,
el estudio del proceso politico combina el enfoque analitico con el
cronolégico. Debe advertirse también que dada la cercania del
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periodo se carece en alguna medida de la perspectiva neces
en todo estudio histérico: nos encontramos todavia inmersos
el proceso cuya naturaleza se trata de determinar y debido a g
sus efectos sobre nuestra vida cotidiana son tan claros, los arg
mentos resultan més polémicos que los expuestos en torno a p
dos mas distantes. Por ltimo, la falta tanto de material primarig
como de las grandes monografias —los archivos aiin no han sido ex
plorados—, que si existen para las épocas pasadas, contribuyen
aumentar las imprecisiones del anilisis del proceso histérico del
México contemporanco. -

Jento y localizado. Si tomamos como 100 el indice de produccién
de manufacturas en 1940, entonces encontramos que en 1910
—cuando estalla la Revolucién— es apenas de 43. Esto significa
que para doblar su produccién tardé treinta afios. Pero a la
oduccién manufacturera de 1940 le toma sélo diez afios para
olverse a duplicar, y en adelante fue acelerando: la industria-
lizacién es la nota dominante de la sociedad mexicana contempo-
ranea. Las bases materiales para el crecimiento industrial existian
antes de 1940, asi como la voluntad politica de favorecer el des-
arrollo de este sector. La ley de Industrias de Transformacién
de 1941 que rodes a la naciente actividad manufacturera de la
protecemn necesaria para sobrevivir a la competencia extranjera,
tiene sus antecedentes directos en los decretos presidenciales de
1920, 1926, 1932 y 1939, que a través de estimulos fiscales y tari-
fas arancelarias altas, habian empezado ya a promover la forma-
cién de una estructura manufacturera nacional destinada a satis-
facer el mercado interno. Sin embargo, las razones inmediatas
del crecimiento de la industria mexicana a partir de 1940 las dio
‘en buena medida la segunda guerra mundial (el ritmo de creci-
miento del PN entre 1940 y 1945 fue de 7.3 por ciento). La contien-
- da aumenté notablemente la demanda externa de ciertos productos
mexicanos, a la vez que eliminé la competencia del exterior en
otros campos relacionados con el mercado interno. Claro estd que
este ambiente propicio pudo ser explotado a fondo por la confian-
za que fue adquiriendo el sector empresarial al concluir el experi-
mento politico cardenista; esta situacién combinada con una ca-
pacidad industrial ya instalada pero no empleada permitié a la
economia mexicana hacer frente de inmediato al aumento de la de-
manda. Las industrias ya establecidas aumentaron ripidamente su
~ produccién, como ocurrié con las del acero, cemento y papel, pero
también aparecieron otras nuevas, como la quimica. Por primera
- vez en la historia del pais la exportacién de manufacturas alcanzé
el 25 por ciento del total.

En la década de 1950 era un hecho aceptado internacional-
mente que la economia mexicana habia entrado ya en un proceso
de cambio cualitativo irreversible. Sin embargo, a los observado-
res que vieron los inicios de este cambio no les fue ficil perca-
tarse de ello. Por ejemplo, al final de la guerra mundial Frank
Tannenbaun consideraba que México no podia aiin —ni le con-
venia— crear una industria propia. Sanford Mosk, al examinar

El crecimiento econémico

La Revolucién puso fin en 1911 a la notable transformacién
econbmica proplc:ada por el antiguo régimen. Desde entonces y
hasta los afios treinta, la composicién del Producto Nacional (PN}
cambi6é poco cuantitativa o cualitativamentc: la energia del pais
pareci6 dirigirse casi por entero a resolver sus problemas poli-
ticos. Durante el gobierno de Cirdenas, y a pesar de lo dificil
de las circunstancias internas y externas, el panorama empezd a
cambiar, pero la transformacién aumenté notablemente a partir
de 1940. Simplificando, puede decirse que a partir de ese mo-
mento la Revolucién dio por terminados sus proyectos de reforma
social y politica y sus dirigentes lanzaron de lleno al pais a una
nueva empresa: propiciar por todos los medios el crecimiento eco-
némico y cambiar materialmente en unas cuantas décadas al pais.
De una economia basada sobre todo en la agricultura y en la
exportacién de minerales, se pasaria a otra en que la industria
manufacturera para surtir el mercado interno constituyese el sector
més dindmico, y en que formarian las exportaciones una variedad
relativamente grande de productos agropecuarios e incluso bienes
manufacturados. La historia de los cambios ocurridos en México
a partir de 1940 es bésicamente la historia del desarrollo de una
base industrial moderna con todas las consecuencias caracteristi-
cas de este tipo de procesos: supeditacién de la agricultura a la
industria, incremento en la urbanizacién, aumento del sector ter-
ciario, etc.

La industria mexicana tiene sus origenes inmediatos en el Por-
firiato. Pero hasta la segunda guerra mundial su crecimiento fue
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en esa misma época el incipiente proceso de industrial
concluyé que éste era en buena medida un fenémeno p _
ocasional y que en el futuro no se mantendria el mismo ritme
crecimiento. Sélo al final de la sexta década del siglo surgig
consenso aceptando que México habia ingresado defintivam
grupo de paises subdesarrollados capaces de mantener un
de crecimiento adecuado y sostenido. La industrializacién ey
el proceso dominante. No se aplicé el Segundo Plan Sexenal, g
se propuso guiar la politica econémica de Avila Camacho (194
1946), y que a pesar de su ambigiiedad conservaba un cierto toy
anticapitalista propio de la época del cardenismo. Algunos circulos
empresariales mexicanos se mostraron atin inhibidos por sus
flictos con el Estado en el pasado inmediato, pero dada la n
linea politica —de unidad nacional— y el hecho de que la
tividad industrial era de todas formas mas segura y mas lucratiy
que la empresa agricola, no tardaron en apoyar plenamente el
nuevo modelo de desarrollo. El régimen, por su parte, no
abandoné la retérica socialista de la administracién anterior,
no que comprometié ain més sus recursos en la cons
de una infraestructura que facilitara la tarea de la e
privada, y su politica fiscal favorecié definitivamente al capital
bre el trabajo. Cirdenas habia dedicado el 37.6 por ciento del
supuesto federal a actividades destinadas a estimular el crecim
econémico: Avila Camacho aumenté la proporcién a 39.2 por
to y su sucesor, Miguel Alemdn, la haria sobrepasar el 50 por cien
Por otra parte, la combinacién de un control politico sobre las
demandas de los sectores populares con la continuacién del pro-
ceso inflacionario acentuado por la demanda provocada por la
segunda guerra mundial, coadyuvé ain més a que los beneficios
del crecimiento econémico fueran a parar preponderantemente
al capital, mientras que el poder adquisitivo de la mayoria de
los obreros y campesinos se mantuvo estancado y en algunos casos
disminuyé. En conclusién, si la incipiente clase empresarial me-
xicana pudo beneficiarse espectacularmente con la segunda guerra
mundial a través de un aumento en la demanda global, ello se
debié en buena parte a las medidas econémicas que el Estado
tomé en su favor. A partir de esta fecha —y a pesar de ciertas
crisis de confianza—, la élite politica y la econémica fueron con-
vergiendo cada vez mis en un proyecto comin de desarrollo. Los
rasgos centrales de este proyecto terminaron por ser los siguientes:
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ystituir en la medida de lo posible las importaciones de bienes
consumo con produccién interna, lograr un crecimiento de

5:- produccién agricola suficiente para poder exportar y hacer
frente al incremento de la poblacién; hacer crecer la economia
2 un ritmo mayor que el notable crecimiento demogrifico (para

» de esta manera se generase un excedente de recursos que

rmitiera altos niveles de inversion a la vez que un aumento
1 el nivel de vida de la poblacién en general) ; mantener el con-

nacional sobre los recursos bisicos y la actividad econémica

en su conjunto, pero sin rechazar la participacién d_el capital
extranjero; en fin, desarrollar la infraestructura industrial y agri-
cola con recursos estatales.

A consecuencia del conflicto mundial, las exportaciones mexi-

‘canas aumentaron un 100 por ciento entre 1939 y 1945. Al final
de la contienda, el monto de las reservas de divisas en el Banco
de México era considerable; se pudo proseguir asi un tip? de
industrializacién que requeria fuertes unportauonm de. bienes
de capital. Al dejar Avila Camacho la presidencia, México pre-

sentaba ya ciertos rasgos caracteristicos de una sociedad “mo-
derna”, urbana e industrial. Por primera vez se pudo invertir de
manera sostenida més del 12 por ciento del Producto Nacional;
40 por ciento de esta inversién fue hecho con recursos gube.ma-
mentales. La inversién directa y el control del crédito permitieron
al gobierno ir dirigiendo el curso del proceso econémico; el capi-

' tal extranjero —hasta entonces su rival més poderoso en rclamén
" a la hegemonia econémica— ya no parecia tener la presencia
~ abrumadora del pasado. En las primeras décadas del siglo la

acumulacién interna de capital apenas cubria el 50 por c‘iento
del total; pero la situacién cambié draméticamente a partir de
la expropiacién petrolera y el capital externo qued6 en un se-
gundo plano. De 1940 a 1970 {nicamente entre 5 y 8. por ciento
de la inversién total efectuada en el pais fue hecha directamente
por consorcios extranjeros: en principio la respon_sabilidat! del
desarrollo recayé, pues, sobre los hombres de la élite politica y
la iniciativa privada nacional. Los enclaves dominados por el capi-
tal foraneo perdieron importancia, en parte a causa de medidas
politicas y en parte por las malas condscmnu_del' mercada
mundial de minerales. El estancamiento de la mineria parecié
en los sesentas un hecho irreversible, debido a la baja en los
precios de la plata, el plomo, el cobre y el cinc. De representar
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agricultura, la cual le transfirié, muy a su pesar, grandes recups llas mismas captaban y distribuian directamente buena parte del
La atmésfera de optimismo y casi de euforia entre los cireyls o nacional que complementaban con recursos externos. En
oficiales y empresariales ante las cifras del crecimiento de la década de los cuarenta, el tipo de controles que emplearon
nomia de la posguerra, vacilé ante ciertos problemas. Ung sara dirigir el crédito fueron bésicamente de cardcter cuantita-
los més inmediatos fue el de la balanza de pagos: la d pero a partir de entonces ganaron importancia los métodos
da de exportaciones después de la guerra no crecié tan r tativos.
damente como las importaciones, En 1948 se dej6 bajar el politicas oficiales lograron su cometido en este renglén.
lor del peso en el mercado (de 4.85 a 6.88 pesos por d ollaron una serie de mecanismos para captar ahorros del
pero como no se corrigié suficientemente el desnivel del con ico —por el mercado de valores y la banca— y dirigieron
exterior, en 1949 se decidi6 devaluar la moneda y fijar un e ahorro a los sectores que de acuerdo con los puntos de vista
bio de 8.65 pesos por délar. La guerra de Corea mejor ciales debian de tener prioridad. El crecimiento de los recursos
condiciones del mercado mundial y la crisis se super6. Las e | sector financiero fue considerable y superior al incremento
taciones en 1950 aumentaron en un 28 por ciento respecto el Producto Nacional (alrededor del 16 por ciento anual en
las del afio pasado, y las de 1951 en un 20 por ciento. Pero } . {iltimos afios del periodo). En 1940 los recursos de las insti-
demanda de importaciones continué creciendo a un ritmo afy nes crediticias oficiales fue de 1173 millones de pesos y los
més acelerado; quedé entonces claro que el sector externo er de las privadas eran de 2 137 millones. Para 1967 los totales fue-
uno de los puntos més débiles del modelo de crecimiento ad ron de 48695 y 98 149 millones respectivamente. A pesar del
tado por México. Esto no era una peculiaridad nacional, lo crecimiento la proporcién se mantuvo: mientras el sector oficial
mo ocurria en mayor o menor medida en todas las econ trolé directamente un tercio del crédito, la banca privada
subdesarrolladas de América latina. Fue en esta época cuz manejé los dos tercios restantes. .
debido a factores geogrificos el turismo y las remesas e ~ Como ya se seiial6, el Segundo Plan Sexenal no tuvo ninguna
por los braceros mexicanos en Estados Unidos empezaron a d 3 efectividad y la economia no se planific. Pero no se abandoné
arrollarse como fuentes adicionales de divisas, En 1940 el pais Ja idea de mantener cierto control oficial sobre el juego de las
recibié6 50 millones de délares por concepto de turismo; en 1 20 as del mercado. Las instituciones financieras mencionadas
la cifra fue de 233, que equivalian a casi el 50 por ciento del anteriormente y las secretarias de estado sirvieron a estos prop6-
valor de las exportaciones de mercancias hechas por México pero ademis se intent6 crear otras dedicadas exclusivamente
ese afio. En las décadas siguientes el ritmo de crecimiento seria a poner en marcha planes de desarrollo ad hoc para el sector
menor pero continuaria, ! siiblico y de manera indirecta para el resto de la economia. Con
Para ese momento, México contaba ya con un aparato técnico este objeto se reformé en 1941 el Consejo Nacional de Economia
y burocritico capaz de formular e implementar politicas cre y al siguiente afio surgié nada menos que una Comisién Federal
cias y financieras que aceleraran los procesos de desarrollo. E ‘de Planificacién Econémica, cuya meta era muy inmediata: coor-
se hizo a través de toda una red de bancos e instituciones dinar las actividades relacionadas directamente con el esfuerzo
crédito oficiales y privadas que captaban recursos y distribu bélico; para apoyar esta politica se creé la Institucién de Coordi-
el crédito a las diferentes ramas de la economia. Dentro de nacién de Fomento a la Produccién. Cuando la segunda guerra
complejo financiero destacaron dos instituciones: el Banco de " tocaba a su fin, y previendo dislocaciones futuras, surgieron en
Meéxico y la Nacional Financiera; esta filtima que desempeii6 1944 la Comisién Nacional de Planificacién para la Paz y la
papel relativamente secundario durante el gobierno de Cirdenas, Comisién Nacional de Inversiones. Pero terminada la guerra des-
pasé a convertirse en la agencia de desarrollo mis importante aparecié también la decisién politica de planificacién en gran es-
del gobierno. Las actividades de la banca privada tuvieron que cala y se impuso el pragmatismo. La economia mexicana iba a
obedecer a la politica seguida por estas instituciones, a la vez que desarrollarse atendiendo sobre todo a las fuerzas del mercado.
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Ni siquiera el sector estatal escapé a esta tendencia; cada g
cretaria de Estado, cada empresa descentralizada se negg
cooperar en un esfuerzo mancomunado de coordinacion de ag
vidades pues ello hubiera significado una pérdida de su auton
mia relativa. En general, los mejores éxitos de los esfuerzos
planificacién del periodo se obtuvieron cuando la meta fue
parcial o sectorial; por ejemplo el desarrollo de alguna regxﬁn_ ;
de un cierto tipo de actividades productivas. En 1958 se creé
secretaria de la Presidencia en un intento de vigilar y centrali
la accién econdmica oficial. Originalmente las funciones de es
secretaria fueron definidas como de coordinacién, planificacién y
revisién; al afio siguiente —y guiada por los mismos objetivos
la antigua Comision de Inversiones— se le anadieron las di
ciones de planeacién, inversiones e inspeccién y control. Pero
fuerzas centrifugas de la burocracia no tardaron en desvirtuar
idea original. El poder de secretarias como la de Hacienda, a
do al de instituciones como el Banco de México o Nacional
nanciera, impidieron a la de la Presidencia asumir la posicién
centro director del proceso de planificacién. Cuando en 1962
creb un nuevo centro de control —la Comisién Intersecretarial
Planeacién— fue un reconocimiento tacito de la persistencia
una pluralidad de centros de decisién en el campo de la planifi
cién econémica oficial,

La politica econémica de los afios cincuenta continué los linea-
mientos establecidos en la década anterior. La simbiosis que habia
empezado a surgir entre la élite politica y la econémica se mode
un tanto y se traté de evitar la repeticién de casos escandalosos de
corrupcién administrativa, pero la participacién de la inversion
gubernamental dentro del cuadro total disminuyé: el empresario’
privado ganaba fuerza. Fue evidente entonces que los recursos cap=
tados por el Estado a través del fisco eran relativamente bajos, ¥
que en cambio la empresa privada estaba llenando este vacio y au=
mentando su importancia estratégica, Para ese momento, el nicleo
industrial con raices en el Porfiriato (hierro, acero, cemento, tex-
tiles, procesamiento de alimentos, etc.) se habia expandido consi-
derablemente, y podria decirse que algunas de sus lineas habian
llegado a su limite y que de ahi en adelante su desarrollo estaria
principalmente en funcién del crecimiento natural de la poblacién.
En cambio, existia ya un nuevo niicleo de industrias encaminadas:
a surtir ¢l mercado interno de bienes de consumo relativamente
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modernos y complejos, como era el caso de los automéviles o de
aparatos eléctricos. No todas estas nuevas actividades, que
hasta entonces habian permanecido al margen, pero que contaban
con un gran potencial, florecieron. Por e]emplo, el programa de
explotacién de los recursos marinos —la “marcha al mar’— tuvo
resultados finales francamente desalentadores.

- Al terminar la guerra de Corea en 1953 el problema de la ba-
anza de pagos volvib a surglr, pues habia una recesién de caric-
ter mundial. Al iniciarse el afio de 1954 se tomé la decisién de

devaluar el peso una vez mis y se fij6 la nueva paridad de 12.50
_pesos por délar. Esto resolvié el problema a medias, pues el au-

mento en el valor total de las exportaciones —que se hicieron mas
baratas— fue modesto, pasando de 615 millones de délares en ese
afio a 709 en 1958; los precios mundiales de las exportaciones me-
xicanas siguieron bajando més de lo que se habia previsto sin que
las importaciones disminuyeran, El déficit comercial continué cre-
ciendo y para 1958 se importaron 419 millones de délares mas de
lo que se export6. Al finalizar el gobierno de Ruiz Cortines se
empezaron a contratar importantes préstamos en el exterior, prin-

. cipalmente con el Banco Mundial y el EXIMBANK para hacer

frente al problema. Los bajos ingresos del gobierno federal tam-
bién propiciaron esta solucién, pues asi le fue posible al Estado
mantener su ritmo de inversién sin modificar la estructura impo-
sitiva, eludiendo una confrontacién con los causantes,

El ritmo de desarrollo no se interumpié a pesar de los proble-

-mas anteriores. Cuando la administracién de Lépez Mateos tomé

el mando en 1958, la inversién piblica aumentd, pero pronto sur-
gieron nuevos problemas. Esta vez no fueron resultado de dificul-
‘tades en el mercado externo, sino que en parte eran producto de
una crisis politica y en parte resultado del agotamiento de una
primera etapa en el proceso de industrializacién. La recesién eco-

‘némica de 1960-1961 se debié a una disminucién en el ritmo de
. inversién del sector privado y a una fuga de capitales. La causa

fue la diferencia entre el régimen y algunos circulos empresa-
riales. A raiz del impacto provocado por la Revolucién cubana
¥ por la insurgencia de algunos sectores obreros, el gobierno de
Lépez Mateos decidié reafirmar piblicamente su naturaleza revo-
lucionaria para evitar que su legitimidad fuera puesta en entredi-
cho. Los proyectos reformistas emprendidos en ese momento com-
binados con la retérica radical de algunos voceros del gobierno y

.
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del presidente mismo, llevaron a la gran empresa nacional a ahs.

tenerse de hacer grandes inversiones y a retirar del pais parte
sus capitales. El resultado fue que en 1961 el aumento del PN
sult6 tan leve que apenas si se mantuvo sobre el crecimiento de
poblacién. La inversién global que en 1961 habia sido 13.5
ciento superior a la del afio anterior se redujo a sélo 4.6 p
ciento en 1961 y a 0.3 por ciento en 1962. Al concluir ese afio,

gobierno tuvo que dar las seguridades necesarias a la empresa pri..

vada sobre el mantenimiento del statu quo y para que ésta vg

viera a reanudar su ritmo normal de actividad; mientras tanto, o
Estado se vio forzado a aumentar sus inversiones —sin aumentar
Jos impuestos— a fin de compensar los efectos negativos provoca-
«dos por la actitud desconfiada del sector privado. En 1961 el gasto
piblico financié el 50.5 por ciento de la inversién total y el 55 por -
ciento en 1962. Fue necesario recurrir entonces con mayor inten-
sidad a los recursos financieros extranjeros, piblicos y privados: en
1961 el 15 por ciento de la inversién total se financié con crédito
del exterior. Entre 1950 y hasta el fin del periodo de Lépez Ma-
teos en 1964, el sector piblico obtuvo préstamos en el exterior por
valor de 3 139 millones de délares, de los cuales amortizé en ese
mismo plazo 1639 millones y pagé 313.6 millones més por con-
cepto de intereses. Sin embargo, al finalizar el sexenio de Lépez
Mateos parecié que los principales problemas econémicos habian
sido superados: ese afio el crecimiento del PN fue del orden del 10
por ciento. La contrapartida fue un déficit en la balanza de pagos

igualmente espectacular.

Previamente, cuando la crisis en las relaciones entre el sector pi-

blico y el sector privado nacional tenia lugar —y cuando la deuda

externa crecia—, Lépez Mateos acentué la politica de mexicani-

zacién en ciertas dreas de la economia. Ya durante la administra-

cién anterior algunos voceros oficiales, e inclusive circulos indus-
triales mexicanos, habian empezado a expresar su preocupacién
ante la importancia que estaba tomando nuevamente la empresa
extranjera en México. Se temia que la aceptacién mas o menos
irrestricta de empresas forineas crearia a la larga un problema
serio de balanza de pagos por las remesas que eventualmente en-
viarian al exterior, a la vez que restaria libertad al Estado para
guiar el proceso de desarrollo. Ya en 1944 un decreto presiden-
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dio al gobierno facultades para exigir a cualquier empresa
do menos un 51 por ciento de participacién nacional para
er operar en México, facultad que se emple6 con sumo cui-
dado. En principio su objetivo era lograr mantener el predominio
del capital nacional sobre el proceso econémico a través de tres
politicas: limitacién a la entrada del capital externo en ciertas
4reas estratégicas; fomentar la creacién de empresas mixtas en vez
de compafifas totalmente extranjeras; y estimular la adquisicién de
productos industriales- nacionales, El gobierno emple6 todas estas

 politicas. En primer lugar, se pasaron una serie de decretos que

tenfan por objeto convertir a la industria automotriz, que en su

" mayor parte estaba en manos de empresas extranjeras, de simple
“ensambladora —ya que el 80 por ciento de sus insumos eran im-

-portadosr— en verdadera fabricante. Para ello se usé de todo el arse-
nal que el gobierno tenfa a su disposicién: estimulos fiscales, li-

' cencias de importacién, cuotas de produccién, fijacién de precios,

etc. El resultado fue que algunas empresas extranjeras dejaron

' de operar, pero otras —europeas, americanas y japonesas— con-

sideraron que el mercado interno mexicano bien valia el sacrifi-
cio y aceptaron las nuevas bases,

Lépez Mateos intents igualmente otras medidas. En 1960 se
expidi6 una ley minera, segin la cual sélo se darfan nuevas
concesiones a empresas de capital nacional o con mayoria del

" mismo, Claro est4 que como la importancia de la actividad minera

‘habfa disminuido mucho, sus efectos no fueron espectaculares.

. Mé4s dramética resulté la adquisicién por parte del gobierno de

Jos intereses extranjeros en la produccién y distribucién de ener-
gia eléctrica. Hacia varias décadas que el gobierno y las empresas
eléctricas extranjeras se encontraban en pugna debido a una sis-
tematica renuencia oficial para autorizar los aumentos en las ta-

rifas solicitadas por las empresas y la consiguiente negativa de
~ éstas a invertir en la expansién de la red eléctrica al ritmo que

‘demandaba el crecimiento econémico general. Como resultado de
este impasse, surgié6 la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
a través de la cual el Estado fue reemplazando poco a poco la
inversién externa como productor de energia eléctrica. Asi, entre

© 1945 y 1960 la CFE afiadi6 méas de un millén de kilowatts a su
. capacidad inicial de menos de cincuenta mil; en cambio la Mex-

light y la American Foreign Power —las empresas privadas mas

. importantes— aumentaron su capacidad en sélo medio millén de
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y cuyo interés consistié en preservar esta situacién. Es indisc
que a pesar de que no existié un cuerpo formal de adminis
ptiblicos entre 1940 y 1970, se form6 entonces una importante

situd de la red ferroviaria en 1970 no era mucho mayor que
quella dejada por el régimen porfirista. Al lado de estas activi-
es tradicionales la accién oficial cred otros servicios que no
nocracia oficial preparada en las instituciones de ensefianza tian antes de 1940 o que tenian poca importancia, tal es el
perior, nacionales y extranjeras, que propugné por lograr para g iso de la red de transporte z.xér_eo, de comunicaciones telefénicas,
Estado facultades econémicas més amplias. ] y de otros muchos servicios similares.

Las modificaciones del mercado provocadas por la guerra mup, ~ Si bien el Estado fue desarrollando su capacidad para hacer
dial fueron uno de los estimulos mis importantes de la in frente a la cada vez méis compleja estructura econémica de Mé-
trializacién mexicana posterior a 1940, pero no el tnico. , lo mismo sucedié con el principal actor econémico y bene-
un principio hubo una politica gubernamental encaminada a 2 rio del desarrollo posrevolucionario: la gran empresa pri-
vechar la coyuntura internacional de tal manera que la accién ¢ a. Por una parte, las diferencias que habia entre los miembros
Estado se encaminé a acelerar el proceso de industrializa ; importantes de este grupo en relacién con la naturaleza de
La trayectoria de Nacional Financiera (NAFINSA), que sué relaciones con el gobierno —los grupos mas antiguos, con rai-
particularmente importante en este campo, tipifica estos esfue en el Porfiriato, rechazaban una colaboracién muy estrecha
z0s. Busc recursos para financiar proyectos de empresarios el Estado mientras que la nueva burguesia, mas débil, la acepta-
vados, y cuando no hubo iniciativa por parte de éstos, NAFL se fueron aminorando. Por otra parte, hubo un impresio-
se hizo cargo directamente de su promocién como fue el caso ante proceso de concentracién del poder y capital alrededor de
Altos Hornos de México, S.A. Para 1947 NAFINSA estaba nimero relativamente pequefio de grupos empresariales que
comprometida en més de veinte ramas de actividad con una stituyeron la espina dorsal del sector privado. Estos grupos pu-
versién total de 500 millones de pesos. Sus intereses se encontr on ser identificados ya fuera con las personas que los diri-
ban tanto en la produccién de cerveza como en la hosteleria, con las instituciones bancarias que los sustentaban, con las
el centro de su actividad eran transportes y comunicaciones, 1 -dcs empresas productoras y distribuidoras que controlaban, o
rro y acero, aziicar y produccién de papel. Con el paso del tiem en ciertos casos, con regiones geograficas donde dominaban, como
sus recursos crecieron hasta superar los 30 mil millones de p grupo l:!e M.O-nter-rey o el de Puebla. Pero sin importar la
a la vez, debido a presiones del sector privado, se alejé de aq forma de identificacién, la realidad es que generalmente estos
llas actividades directamente relacionadas con la produccién pa pos tenian intereses en la industria, las finanzas y el comercio.

el consumo y se concentré en alentar las obras de infraestruc _ conFentracién del poder econémico a partir de 1940 fue un
bésica: comunicaciones, transporte, electricidad y riego. _ o0 impresionante e innegable: para 1970 alrededor de una
A partir de Avila Camacho entre el 40 y 50 por ciento de los ocena de grupos dominaban las actividades industriales y financie-

ras. Esta situacién le permitié a la gran empresa racionalizar su ac- -
tividad, aumentar su eficiencia y acrecentar su influencia politica,
‘con todos los efectos que ello supone.

Como se ha sefialado, las presiones mis espectaculares a que
e vio sometida la economia mexicana entre 1940 y 1970 tuvieron
Su origen inmediato en el sector externo. La industrializacién fue
requiriendo un ingreso de divisas cada vez mayor para poder im-
Portar los bienes de capital y ciertos bienes intermedios necesarios
a la actividad manufacturera. La importacién de bienes de consumo
Superfluo fue cada vez menos importante y para 1970 casi todos
los bienes importados correspondian al primer renglén, y por tanto

gastos gubernamentales se dedicaron directamente a la formaci
de la infraestructura béasica que servia de apoyo a las activid
des de las empresas privadas. Las cifras muestran que la labor del
Estado en este terreno fue importante, La produccién de petréleo
pas6 de 44.5 millones de barriles en 1940 a 170 en 1970; la capa=
cidad instalada de energia eléctrica subié de 700 mil KW a 7.5
millones en el mismo periodo. La red carretera general aumer
de 10 mil kilémetros a mas de 70 mil. El total de hectireas ben
ficiadas por las obras de riego se incrementé de 267 mil a
millones, etc. En cambio los avances en la transportacién maris
tima y ferroviaria fueron poco espectaculares; en realidad la lo
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resultaban imprescindibles. No podia reducirse ya el ritmo
importaciones sin provocar una crisis en la produccién indugj
por falta de insumos. El valor total de las exportaciones )
de 178 millones de délares en 1940 a casi 740 millones en 19
Cuando a principios de los afios sesenta las exportaciones
canas crecieron a un ritmo particularmente lento, la situa
la economia en general se torné grave, pues las importaciones g
peraban los mil millones de délares. El origen de este es
miento relativo se encontr6 en el mercado internacional dond
precios de las exportaciones tradicionales de México —al
café, cobre, plomo y productos derivados del petréleo—
bajado notablemente. Esta coyuntura internacional coincidié
el hecho de que la etapa “ficil” de industrializacién a bas
sustituciéon de importaciones de consumo estaba tocando a su
A partir de esos afios la marcha ascendente de la economia
ria la produccién de bienes cada vez mas complejos —por e
plo pasar de la fabricacién de aparatos domésticos relativame
sencillos a la de automoviles—, a la vez que entrar cn las prime;
fases de la fabricacién de equipo. Pero este tipo de produ
requeria inversiones cada véz més fuertes y mayores impo
nes. Algunos observadores concluyeron entonces que la econ
mexicana habia entrado en un callején sin salida y era nece
cambiar totalmente el modelo de desarrollo. Se sugirié que
la siguiente etapa el Estado tomara la mayor parte de la resp
sabilidad o que dejara manos libres a la empresa privada
cional y extranjera; la economia mixta —se dijo a princi
de los sesenta— habia agotado sus posibilidades y llevaria al
movilismo. La realidad no confirmé esas predicciones. La las
lista de articulos publicada por el gobierno de 1967 para estim
su produccién interna, mostré que el proceso de sustitucion de i
portaciones de manufactura mas o menos sencilla ain no
concluido. En 1971, las exportaciones mexicanas fueron de 14
millones de délares, pero las importaciones ascendieron a 2
millones; el déficit de la balanza comercial fue de casi mil mi
nes de délares. Los ingresos netos por turismo- cubrieron casi
mitad del déficit, la inversién externa y las transacciones frontetis
zas cubrieron el resto. A esta situacion de suyo dificil hubo que

Cuadro III

EreccioneEs EN Los Estapos Unibos MEexicanos

(1940-1964)

Afos Votos %

1940 2637 582 100.00
Avila Camacho 2 476 641 93.89
Almazin 151 101 5.72
Sanchez Tapia 9840 0.37

1946 2293 547 100.00
Alemdin 1786 901 77.90
Padilla 443 357 19.33
Castro 29 337 1.27
Calderdn 33 952 1.48

1952 3651 201 100.00
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579 745 15.87
Gonzalez Luna 285 555 7.82
Toledano 72 482 1.98

1958 7 483 403 100.00
Lépez Mateos 6 767 754 90.43
Alvarez 705 303 9.42
Otros 10 346 0.13

1964 9422 185 99,98
Diaz Ordaz 8 368 446 88.81
Gonzilez Torres 1034 337 10.97
Otros 19 402 0.20

agregar las sumas pagadas por préstamos anteriores recibidos
exterior —387 millones de délares— més las salidas por conce
de utilidades de la inversién extranjera directa, 238 millones d€
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ar ininterrumpidamente, sin que surgiera ninguna fuerza capaz
e poner en entredicho su hegemonia. En dos ocasiones la suce-
ion presidencial llevé a elementos insatisfechos dentro de la “fa-

dia de fuerzas imposibles de controlar: las de la economia pilia revolucionaria” a romper la unidad para disputarse el dere-
nacional. La estructura econdémica de ]970) de,gpués de exrn ho a regir el pais. Pero ni el movimiento encabezado por Eze-
mentar un notable proceso de industrializacién, no era '; i Padilla en 1946, ni el dirigido por el general Miguel Hen-
pendiente que en la etapa anterior a 1940. ; dquez Guzmén en 1952, tuvieron posibilidades reales de triun-

Hasta los sesentas, la industria mexicana se contenté con sup -? l‘ll consecuencias mayores a largo plazo, pues no dejaron una
casi {inicamente el mercado interno, Dados los altos niveles | i6n estructurada: al cabo del tiempo la mayoria de los disi-
proteccién y la reducida escala de produccién, estos bienes mg tu volvieron a las filas del partido dominante de donde habian
nufacturados tuvieron generalmente costos mayores que los d salido y los recalcitrantes fueron reprimidos. Los partidos opos;
mercado mundial y niveles de calidad un tanto inferiores. Pg s permanentes, por su parte, no llegaron a acumular siquiera
ello, el precio de algunos productos manufacturados nacionales Jj fuerza de los que se formaron en esas dos ocasiones y por
garon a ser casi un 50 por ciento superiores al nivel del me ..’_' anto no lograron superar su cardcter marginal. Esta oposicion
mundial. En estas condiciones la industria mexicana no pudo ce sstitucionalizada en ningiin momento llegé a constituir una alter-
petir bien en el exterior. Al finalizar el periodo se intenté cambi; nativa viable al monopolio del poder ejercido por el partido domi-
esta situacién dando estimulos reales a las exportaciones indus pante: el Partido Revolucionario Institucional (PRI).* Unicamen-
les. La formacién de la Asociacién Latinoamericana de L:bre Ce te en 1952, como resultado del movimiento henriquista, la oposi-
mercio (ALALC) cre6 una salida importante al exterior de | cibn obtuvo —segin las cifras oficiales— algo més del 25 por

manufacturas industriales mexicanas, pero después de unos aiic giento de los sufragios, pero en términos generales en esos afios nun-
ca se concedié a la oposicién menos del 20 por ciento del voto total.

las posibilidades dadas por su sistema de negociacién de vent: c

arancelarias resultaron relativamente limitadas y el proceso . En el lapso comprendido entre 1940 y 1970, la presidencia de

se estancé. En 1970 parecian volver sus ojos hacia los mermdoa la repiblica fue ocupada iinicamente por los candidatos del par-

ternos tradicionales: los de los paises desarrollados. De los plane tido oficial; todos concluyeron su periodo sin mayores dificulta-
ss: Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Alemin Val-

delineados entonces para aumentar exportaciones manufacturera |
sin descuidar las tradicionales, iba a depender la viabilidad d dez (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo L6-
pez Mateos (1958-1964), Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), y en

crecimiento econémico mexicano al menos a corto plazo. Al ina
del periodo se empez6 a estimular la salida al exterior, no sélo de ciembre de 1970 asumi6 el poder Luis Echeverria Alvarez. Con
wcepcién de Avila Camacho, todos fueron civiles, pero Avila Ca-

los productos de la empresa nacional, sino de los de aquellas gran:
des empresas multinacionales para que compensaran asi la salids :' acho ya llegé a la presidencia no tanto por sus méritos en cam-
de divisas que ocasiona su remesa de utilidades al exterior. Las paiia, sino mas bien como resultado de una carrera militar de tipo
dificultades a superar no eran pocas: las grandes barreras protec administrativo. Fueron estas circunstancias las que le llevaron a ocu-
cionistas y la alta calidad demandada en los paises desarrollados. la secretaria de la Defensa durante el gobierno de Cairdenas,
posicion neurdlgica en la situacién politica de ese momento y que
le permitié aspirar a la presidencia, en el momento en que otro
general —Almazén— era el que representaba el mayor peligro para
el grupo gobernante, La tarea histérica de la administracién de

délares. Asi, pues, el crecimiento econémico no se detuvo, pe;
bases ya no eran todo lo firme que los dirigentes mexi
bieran deseado. En Gltima instancia el desarrollo del pais

Las estructuras politicas

La unidad del proceso politico en el periodo puede justificarse, ens &

cosas hecho . . o _ * El Partido de la Revolucién Mexicana se conservé como tal hasta
i otras i el. de U & pachs de ,la desaparicién del J cua:crlo, ':mealmmas refu;rmas, :: lr.'mwil'tin!i en el Partido Revolucio-
movimiento almazanista en 1940, el grupo dirigente pudo gober: ‘Mario Institucional (PRI).
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scesor de Ruiz Cortines no fue el secretario de Gobernacién
el de 'I‘raba_]o, una figura que en ese momento despertaba
. polémicas dentro de los altos circulos de la élite politica.

arrollo industrial, aprovechando la coyuntura econémica y sus predecesores, Adolfo Lépez Mateos también habia hecho
tica creada por la segunda guerra mundial. ‘ ayc de su carrera dentro de la administracién, y en su
El sucesor de Avila Camacho fue el licenciado Miguel A ptud habia militado en las filas del vasconcelismo, como tan-

ex secretario de Gobernacién y antiguo gobernador de V estudiantes de su generacién descontentos con la prepo-
Para ese momento el centro del poder ya no estaba en el gj a callista. Lopez Mateos intent6 al inicio de su gobierno mi-
la institucionalizacién de los procesos politicos habia logra F un tanto la tendencia hacia la desigualdad en la estructura
vertir finalmente a esta institucién en un instrumento del g al propia del tipo de dcsarmllo_ econdmico prevaleciente, y que
central privdndolo de su capacidad de intervenir directamen SW"‘“_!“ malestar entre ciertos grupos sindicales. El es.
decisiones politicas. La ténica de la administracién de Ale o tuvo ciertos efectos iniciales, pero no llegé muy lejos ante
la de acelerar de manera espectacular el proceso de indu iones de !m. poderosos grupos afectados, y pricticamente
cién apoyando incondicionalmente la aeccién de la gran : detuvo en los ulttm?s anos de su ac’lministracién. La estratégica
privada, Al concluir su periodo en 1952, la herencia carde pn de la secretaria de Gobernacién —encargada del control
habia quedado definitivamente desprovista de todos los eleme jtico del pais— volvi6 a imponerse en 1964 y su ocupante, Gus-
que obstaculizaban la ripida capitalizacién del pais a través o Diaz Ordaz, sucedié a Lépez Mateos en la presidencia. El
una via capitalista mis o menos ortodoxa. De ahi en adels no de Diaz Ordaz no intenté ya abandonar la ortodoxia
no se volveria a oir hablar en circulos oficiales del “soc arrollista y desisti6 de todo intento de cambio; pero esta vez
mexicano”, aunque el vocabulario gubernamental tampoco se s jpresentaron problemas con la clase media. Fue en su periodo
z6 en destacar la naturaleza puramente capitalista del desarrollo ando tuvo que hacerse frente a las primeras manifestaciones se-
prefiri6 en cambio hablar de una “economia mixta”, cuya definig g8 de descontento de este sector, que hasta ese momento se
precisa no se dio, pero que se suponia que recogia los mej bia corfmdl.arad?' como un s(.)h_d_o sostén del sistema. Ante.una
mentos de los dos grandes sistemas econ6micos que se disputal ativa dlsmu?umon de las posﬁ:!ﬁld;_ades de participacién politica y
la hegemonia mundial: el socialismo y el neocapitalismo. La of scenso social, el sector estudiantil present6 en las calles su que-
consecuencia del progreso econdmico alemanista fue acen '_ tontra el statu quo. La respuesta del gobierno fue la represién
desigual distribucién del ingreso con la baja del poder adquisi erta
de los grupos populares, £
Alemién dejé el poder en manos de su secretario de Goberna A
cién Ruiz Cortines, quien habia hecho casi toda su carrera del A estructuracion que habia dado Cérdenas al sistema politico se
tro de la administracién piblica. En 1952 hubo un cambio en lantuvo casi intacta en este periodo, salvo ligeras modificaciones.
estilo mas no en el fondo de las directivas politicas. Se intent Jno de los cambios mas importantes tuvo lugar inmediatamente
contrastar la austeridad ruizcortinista con la corrupcién tan ab lespués de que el general Manuel Avila Camacho asumié el po-
ta del alemanismo; politicamente este cambio dio cierto resultac der: la disolucién del sector militar, que junto con el campesino,
al mejorar la imagen piblica del régimen, pero las politicas d 8l obrero y el popular formaba el Partido de la Revolucién Me-
Ruiz Cortines continuaron insistiendo en el desarrollo industria Kicana (PRM). A los miembros del ejército que desearan conti-
a través de la proteccién arancelaria al empresario privado y dé luar participando en las actividades del partido se les sefialé que
mantenimiento de un buen ritmo en el gasto gubernamental sin mo podrian hacerlo, pero no como parte de una corporacién, sino
dificar los mecanismos de distribucién del ingreso, excepto por Pomo individuos y dentro del sector popular. La posibilidad de
cierto control de precios sobre los articulos de consumo pop a nueva revuelta militar habia concluido entonces, y la disci-

Avila Camacho consistié en estabilizar el sistema social
resquebrajado por las ripidas reformas cardenistas, elin
resabios de radicalisme y conducir al pais por la senda ¢
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ero la realidad se desligb en mas de un aspecto del marco for-
pluralismo politico que precedié en Europa y en Estados
a la creacién de las instituciones liberales, no surgié aqui
ni se le permitié surgir después. El resultado fue que las
ras republicanas y federales mantuvieron una existencia
a. Se conservaron debido a su gran poder legitimador, pero
provistas de gran parte de su contenido,
fa CNC siguié siendo la mayor agrupacién campesina y base
del partido oficial; sélo en los afios sesenta surgié una nueva
izacién que fuera del control del partido pretendié organi-
tuvo lugar en 1946, cuando el PRM dejé de existir para algunos sectores rurales: la Confederacién Campesina In-
tirse en el PRI. En este cambio el partido no modificé endiente (CCI). Tras varios choques con el gobierno, la nueva
su estructura bésica, pero si abandoné definitivamente la me nizacion se dividié y el grupo mayoriario d_“ldlé ARCOL ISt
que se habia propuesto en 1938: la creacién de una demog tido oficial Sunque manteniendo su identidad nox:;-unal. Este
de los trabajadores, Siguiendo las instrucciones de Aleman, ceso de incorporacién no era nuevo, pues igual habia ocurrido
definitivamente de lado la retérica de la lucha de clases pa las ligas campesinas de los afios treinta. La independencia
tituirla por una en que el tema dominante fue el de colabo sina no resultaba funcional para el tipo de sistema politico
entre las mismas. Esta colaboracién se presenté no como un ante. La UGOCM fue.la tercera de las organizaciones cam-
sino como un medio para conseguir un crecimiento econé nas y cuyo centro de accién estuvo en el norte. ]
acelerado dentro de un marco capitalista, un capitalismo n sector obrero, por su parte, nunca logré el grado de unidad
que, se dijo, terminaria por beneficiar a todas las clases. tucional que mostré el campesino. Siempre-hubo varios gru-
afios antes, y como preimbulo a esta transformacién, se h _pero la CTM mantuvo su caricter dominante con dos y
creado ya la Confederacién Nacional de Organizaciones Populs o millones de afiliados, seglin sus propias estimaciones. Al
res (CNOP) para coordinar las acciones del sector popular, luir el régimen de Lazaro Cardenas, Lombard(') Toledano in-
hasta entonces lo habia formado la burocracia estatal pero g Ient6 usar a esta central como base para la formacién de un par-
cada vez se hacfa mas complejo. Pronto la CNOP habria de oc ido independiente, pero Avila Camacho se lo impidié. Lombar-
las posiciones clave dentro del partido y, poco a poco, como termin6 | el ‘expulsac‘lo Hentras la CTM per{na:necus den-
sentante de las demandas de los “grupos medios”, logré que n del partido oficial: hacia ya tiempo que el WOVIEIERLO obre-
y més se diera prioridad a sus demandas sobre las de los habia perdido su independencia. I.:‘a CTM abandoné enton-
tores campesino y obrero. Sin abandonar la estructura secto : ,d lema heredero del cardenismo: “por una sociedad sin cla-
se volvié a una pritica anterior a 1938, que consistia en sel » ¥ lo sustituyé por uno mis ambx‘g‘;uo bl ’Just.:i:waba
nar a los candidatos del partido segiin criterios regionales; a U colaboracién plena con el capital: “por la emancipacién de
rentemente esto se hizo para debilitar la posicién del sector ob México”. Los lideres obreros que, con el favor de las autorida-
ro, pero ante el descontento que tal medida creé entre sus lideres --‘:- ocuparon los puestos directivos tras la caida de Lombardo,
se volvié en 1950 al sistema anterior: N0 variaron ya esta linea politica. A diferencia de la CNC, en
Formalmente, el proceso politico del México contemporineo & donde al término de cada periodo presidencial las nuevas auto-
desarrrollé dentro del marco liberal de la Constitucién de 1917 fidades pudieron imponer a los lideres que consideraron mas ade-
cual sufrié numerosas modificaciones, pero no sustantivas. Se t fuados, la CTM conserv6 sus mismos cuadros dirigentes, con lo
pues, de un sistema democritico de sufragm universal, republics que mostré una autonomia relativa mayor.
y federal, en que se delegaba una enorme autoridad en el presi d A principios de los afios cincuenta el gobierno favorecié la for-

plina que el partido habia pretendido imponer a la actua
tica del ejército incorpordndole a su estructura era ya ip
ria. En ¢l decreto aparecido en el Diario Oficial del 4 de
bre de 1945, el presidente sefialé que la participacién di
ejército en la actividad de los partides “pone en peligro I
saria cohesién de los militares”; por lo tanto, éstos de
manecer ajenos a ella. A partir de entonces, el poder polit
ejército disminuyé notablemente (aunque sin llegar a de
cer) en favor del poder ejecutivo y del partido oficial.

Una segunda modificacién sustantiva en el partido en el
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ladas dentro del partido dominante; concretamente dentrg
CNOP. Alli se hallaban junto a burécratas y trabajado
sector terciario, tanto el pequefio comerciante como el p
industrial, que dentro del sistema productivo tenian un p
lativo secundario, Hubo una excepcién: la Confederacién
nal de la Pequeiia Propiedad Agricola; aqui, al lado de ve
pequefios propietarios, se encontraron los grandes agricultor
dernos, que controlaban buena parte de la produccién a
que abastecié tanto al mercado interno como al més imp
de la exportacién.

Los sectores empresariales mas fuertes, tanto en la i
como en el comercio y la banca, permanecieron fuera del pa
Hasta 1940 sus organizaciones carecieron de fuerza frente
tado. La gran burguesia nacional apenas estaba temando f
y dependia mucho de las decisiones del grupo politico. Esta b
sia fue en buena medida una creacién del gobierno revolucig
y estuvo bajo su control. Pero la propia dinimica del desa
fue modificando ripidamente esta situacién y la posicién de
empresarios se fortalecié ininterrumpidamente desde 1940 del
a la concentracién de recursos que les permitié el sistema poli
Para principios de los sesentas, en una confrontacién que tu
algunos sectores empresariales con el gobierno de Lépez M
se vio que, como controlaban procesos claves del sistema econér
nacional, podian ya vetar las decisiones oficiales. Lo anterior
quiere decir que la gran empresa hubiera escapado de la
y control del gobierno. El presidente conté con una amplia gam
de instrumentos de control, como fueron el sector paraestatal y
capacidad de formular e imponer las politicas crediticias y fis
cales que constituyeron parte de las reglas centrales del procest
econémico. Pero para imponer sus decisiones econémicas tuvo qu
negociar y tomar en cuenta, como no lo habia hecho en el pas
inmediato, el punto de vista de los representantes del sector
vado organizado.

Desde principios del siglo, el Estado mexicano empezé a
glamentar la actividad de las organizaciones patronales. La a
cién de un actor politico de tal importancia no podia ser dej
al azar. La ley del trabajo de 1931 reconoci6 especificamente
existencia tanto de sindicatos de trabajadores como de patrones
Lézaro Cardenas dio forma definitiva al proceso de instituc
nalizacién de la actividad politica del sector patronal con la Ley'

aras de Comercio e Industria de 1936. Estas cimaras se
eron en los mediadores legitimos entre empresarios y go-
o. Fue un paso légico mas en la formacién de la estructura
orporativa propiciada por el Estado. Pero, a diferencia de
ectores obrero, campesino y popular, estas asociaciones em-
jales quedaron al margen del PRM. Las bases ideolégicas
 partido hacian aconsejable que los representantes del capital
ntuvieran alejados de la coalicién gobernante, situacién que
larga les favorecié, pues a sus voceros no se les sujeté tan
amente como a los de otros sectores a la disciplina impuesta
v la élite politica.

1 1941 se decreté la separacién de las cdmaras de comercio
e las de industria. La pertenencia a una de las dos cimaras
It6 obligatoria para toda negociacién con un capital regis-
de dos mil quinientos pesos o mas. Para 1970 la Confede-
ion Nacional de Cimaras de Industria (CONCAMIN) estaba
npuesta por sesenta camaras de industria y cartorce asociaciones
ndustriales. Las cédmaras regionales econémicamente més pode-
tuvieron el control del organismo. La Confederacién de Ca-
as Nacionales de Comercio (CONCANACO) fue la encar-
a de aglutinar el comercio y llegbé a contar con 262 cidmaras
comercio regionales y mis de ochocientos mil asociados. En
agrupacion la influencia de las camaras econémicamente mas
tes parecié ser menor. Ambas agrupaciones fueron las encar-
as de presentar al Estado las opiniones del sector privado.
mbién reconocié como intermediario entre el Estado y los em-
sarios a la Camara Nacional de la Industria de la Transfor-
ion (CANACINTRA) que llegd a contar con treinta y tres
miembros divididos en 66 ramas y 65 delegaciones. La CA-
NACINTRA se encontré mas identificada con la politica oficial
Tque en su seno se agruparon empresarios mas débiles y de
gen mas reciente. Las ramas industriales que represent6 la
ACINTRA dependian de la proteccién del Estado para im-
ir que la competencia externa le aniquilara, Con el transcurso
tiempo, las diferencias que existian en los afios cuarenta entre
CONCANACO y CONCAMIN, por un lado, y la CANACIN-
"TRA, por el otro, se fueron diluyendo; esta {iltima fue matizando
W actitud en relacion al capital externo y las otras dos fueron
‘tequiriendo de cierta proteccién oficial y por tanto sus diferencias
‘con el Estado se hicieron menos acentuadas. A pesar de lo ante-
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sntada. La estructura legal le impidié una participacién directa
ideologia dominante le rest6 legitimidad a su accién asocian-
a una tradicién conservadora y antinacional. Sin embargo,
9 glesla dejé sentir ocasionalmente su fuerza politica, por e]em-
. en la campafia que organiz contra la lzqmerda a pnnmploa
105 afios sesenta bajo el lema “cristianismo si, comunismo no”
selusive entrd en conflicto més o menos abierto aunque limitado
nadas, existieron otras organizaciones importantes que rep n el gobierno, como en el caso de su oposicién al libro de texto
taron ante el gobierno los intereses del sector privado como | gratuito para escuelas primarias Empero, el poder poli-
la Asociacién de Banqueros de México (ABM) y la Con de la Iglesia se mantuvo més como un poder potencial que
cién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX). . En general puede decirse que desde 1940 hasta 1970,
el extraordinario crecimiento del sector financiero privado gob‘iemo y la Iglesia evitaron invadir el drea del otro, pues
ultimos afos del periodo y la concentracién de recursos bos tenian mucho que perder y poco que ganar en una posible
grandes cadenas de bancos, la ABM adquiri6 una posicién gonfrontacion.
en el sistema econémico. Hasta 1963, el sistema bancario Para redondear el cuadro institucional es necesario examinar
contd con mayores recursos que el privado, pero a partir de a situacibn de la oposicién organizada. Puede decirse que la
afio la situacién se modific6 y desde 1970 la superioridad corres forman aquellas organizaciones politicas aceptadas —mediante el
pondié al sector privado. La COPARMEX naci6 en 1926 c i amiento de su registro— por el gobierno. Se trat6 en cierto
un esfuerzo de los patrones para defender sus posiciones f sentido de una “royal opposition”, que a fin de cuentas cumplié
las modificaciones que la administracién de Calles pretendia i a funcién necesaria a la preservacién de la hegemonia del par-
troducir en las relaciones obrero-patronales; la politica de C& tido dominante: su presencia permitié el mantenimiento de las
denas acentud el tono defensivo de sus actividades. Terminz formas democréticas liberales sin llegar a poner en peligro el
periodo cardenista, la preocupacién central de la COPAF monopolio real del poder. Las principales organizaciones de este
dej6é de ser la defensa juridica de los derechos de los empre ro fueron el Partido de Acci6én Nacional (PAN) y en menor
y, sin abandonarla, pasé a dedicar mayores recursos a re ado el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico
problemas técnicos de la estructura industrial que surgia entoi la Revolucién Mexicana (PARM). Existi6 otro tipo de opo-
ces. n organizada cuyas actividades resultaron mas radicales y que
Habia otras organizaciones que potencialmente podian ejerce r ello no conté con el reconocimiento oficial, cosa que dificulté
considerable influencia politica. Entre ellas destac la Iglesia s actividades partidarias; un ejemplo lo constituyé el Partido
télica. Después de los descalabros que sufrié en el siglo xmx munista Mexicano en la izquierda o el Partido Fuerza Popular
durante la Revolucién, la Iglesia volvié a cobrar fuerza poli inarquista) a la derecha. Lo mismo sucedié con otras organiza-
principalmente a partir del gobierno de Avila Camacho. Dos nes temporales surgidas a raiz de alguna de las campaiias pre-
las vias por las que recuperé su poder fueron: el control de im: enciales, como fue el caso del Frente Electoral del Pueblo
portantes centros de ensefianza que educaron a los hijos de Is EP) en 1964. Las actividades de estas organizaciones fueron
clase media y alta y a través de una numerosa red de org bles sélo en la medida en que las autoridades las toleraron,
ciones confesionales ligadas directamente al culto. Después o carecieron del poder necesario para neutralizar la interfe-
PR_I, estas organizaciones son las que contaron con el ma: rencia y oposicién del poder phblico en sus actividades,
nimero de miembros. A pesar del potencial, la accién politica ~ El sistema politico contemporineo se formé en las décadas de
del clero se mantuvo muy restringida. En alguna medida e]Io los afios veintes y treintas, antes de que los grupos organizados
debié a que su posicién dentro de la estructura politica no esta ' importantes en la actualidad —los empresarios, los sectores medios

rior las divergencias entre estas agrupaciones no desapa
pues eran producto de la diferencia de intereses entre log
empresarios con recursos relativamente suficientes y a ve
ciados a la empresa multinacional, y los medianos, m4s
dientes de la voluntad del sector oficial por no contar cop g
cientes recursos propios. :

Aparte de las tres cAmaras de industria y de comercio mep
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y los obreros— estuvieran claramente conformados. Simplifies
puede decirse que la élite dirigente consolidé primero sy
luego fue admitiendo a los otros actores al juego politico,
en calidad de subordinados. Es verdad que esta difere
entre élite politica y econémica desaparece al examinz
concretos de ciertos altos funcionarios politicos que fuer
vez importantes empresarios; pero en términos generales
del poder en México no siguié los patrones de un sistema
lista y pluralista como el norteamericano, donde la regla
intercambio constante del personal entre las esferas pol
economicas. En el caso mexicano, el reclutamiento de los fi
narios publicos y del partido se efectu6é a una edad relativa
temprana, generalmente al concluir los estudios universita
cuando aiun carecian de intereses econémicos creados. Un
reclutado, la actividad central de este funcionario tipico
curria con contactos poco sistematicos con el mundo de los ne;
y muy ligada a los intereses del Estado. Es posible que llegara a
mular rigueza en el transcurso de su carrera, pero el politico
sional generalmente procurd no introducirse en el de las esf
mundo de los negocios a menos que conflictos internos del si
le obligaran a ello. Por regla general los miembros de la élite pe
ca provinieron de los sectores medios, aunque no exclusivan
por su propia naturaleza estos sectores no tenian un proyecto auté
nomo de desarrollo y de ahi que a falta de canales propios
la autopromocién tuvieran interés en preservar el papel ©
del Estado y su funcién hegeménica en lo econémico y po
como via de movilidad social. Resultado de ello fue el mant
miento de un aparato estatal con cierta autonomia, aunque ést
parecié ser mayor al principio que al final del periodo. '

sectores populares, La realidad fue algo diferente. La forma

se desarrollé la economia a partir de 1940 mantuvo una
cién del ingreso personal muy desigual. Asi, pues, la carac-
ca central del proceso politico mexicano en las tres décadas
, van de 1940 a 1970 fue la existencia de una notable contra-
n entre el interés nacional tal y como fue definido tedrica-
por sus lideres y los resultados reales de sus decisiones co-

examen del proceso politico mexicano entre 1940 y 1970
a notar el hecho de que los grupos organizados rara vez
eron la capacidad para presentar iniciativas politicas signifi-
gtivas a las autoridades y presionarles para ejecutarlas. En gene-
], las iniciativas mds importantes provinieron de la élite politica
i y no de los grupos organizados, que generalmente se con-
a reaccionar ante ellas. Cuando una iniciativa oficial fue
erada como desfavorable por uno de los grupos y segiin la
ntura, €ste traté de concentrar sus recursos en vetarla o al
modificarla. Por su parte, los dirigentes politicos tendieron
pvilizar a otros grupos para contrarrestar las presiones de aque-
% que se hubieran manifestado en contra de las decisiones ini-
Aparentemente los grupos empresariales fueron los que
on mayor capacidad de resistencia ante las acciones del
erno siendo los grupos campesinos los mas imposibilitados para
Como la mayor parte de la poblacién se encontré fuera de
as grandes organizaciones, su accién pocas veces se hizo presente
en el proceso de la toma de decisiones.

Dado el control sobre las corrientes disidentes, los gobernantes
pgraron mantener un grado notable de consenso entre los miem-
activos del sistema en relacién con las metas que oficial-
te se propusieron alcanzar. Las diferencias dentro del grupo
ante se debieron méis a un desacuerdo sobre los medios que

Tetricamente, los regimenes surgidos de la Revolucién definie:
ron su papel como el de mediadores entre las diversas clases !
grupos que formaban la sociedad. Los regimenes posteriores a los fines mismos. Pero ;cudles fueron estos objetivos? La
1940 siguieron considerdndose a si mismos representantes de de un programa politico formal dificulta, pero no imposibi-
sectores populares, es decir, de aquellos formalmente incorpora I identificacion.
al partido oficial, pero sin ser antagénicos a las “justas dem "a) Estabilidad politica. Después de 1910 la dificultad para ins-
das” de aquellos grupos a quienes se encomendé la direccién del fitucionalizar la transferencia del poder habia constituido el ma-
sistema productivo, es decir, de los empresarios privados. La ems yor factor de inestabilidad. Cérdenas logré establecer ciertas nor-
presa capitalista fue pmteglda y definida en funcién de su co "{ mas: el respeto al principio de la no reeleccién y la aceptacién de
tribucién al desarrollo nacional. En teoria, este desarrollo fue jus autonomia sexenal, es decir, que el presidente saliente debia
tificado como un medio para elevar las condiciones de vida d abstenerse de interferir en las decisiones de su sucesor. Aquellos
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triunfo concreto pudieran enviar a la Camara a un cierto niiny
de sus miembros —nunca mis de veinte— dependiendo de]
mero total de votos recibidos en toda la repiblica. El Senad
cambio continué siendo un cuerpo enteramente dominado
el PRI. A través de este predominio se logré el control del
greso por el presidente. Los proyectos de ley enviados a las ¢
maras por el Ejecutivo nunca fueron rechazados y cuando en
traron oposicién, ésta generalmente no pasé de representar
por ciento o un poco mas del total. Aparentemente la mayor pag
de la poblacién ciudadana votante dio su apoyo al partido oficia

por ciento). Por otra parte el régimen siempre tuvo a mano vz
instrumentos para impedir la victoria electoral si asi lo cons
necesario. Estos instrumentos fueron desde el control de la C
misién Federal Electoral, vigilante oficial del proceso, pasand
por la intimidacién y la violencia, hasta el desconocimiento
ple y llano de la votacién en una localidad determinada. El
t'do oficial nunca admitié la derrota en una eleccién presidencial
de gobernador o de senador. La oposicién sélo logré que le fueras
reconocidos algunos triunfos en las elecciones de diputados fede
rales y en las municipales, Fue desde luego en las zonas anas
y las entidades mis desarrolladas en donde esta oposicién alcanz
una mayor fuerza, i

La misma situacién de dependencia del Congreso la tuvo @
poder Judicial. En ningiin momento las cortes actuaron en contrs
de disposiciones presidenciales importantes, aunque segin cifras
dadas por Pablo Gonzalez Casanova, en materia de proteccion &
la propiedad privada las cortes mostraron cierta independen
de criterio en la medida en que se traté de favorecer a los inte
de los propietarios privados. Esta situaciéon no fue del todo n
tiva para el régimen pues a través de los tribunales se impidie
algunos choques entre grupos econémicos fuertes y el presiden
sin que la autoridad de éste fuera puesta en entredicho al t
que modificar su posicién inicial.

Formalmente en México funcioné un sistema politico federal,
pero en realidad los estados no pudieron mantener un grado sigs
nificativo de independencia frente al poder central, especialmente
los estados poco desarrollados. Para empezar, los recursos fiscales
locales fueron controlados por las instituciones federales, En pro=
medio el poder central dispuso de casi el 90 por ciento de todos
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los recursos captados por el Estado y los gobiernos locales qy
daron totalmente dependientes del centro para llevar adelante gy
proyectos de desarrollo. Por otra parte, el presidente pudo ordeng
la disolucién de los poderes locales en algunas ocasiones cuang
los gobernadores no supieron o no pudieron cumplir su funcigy
primordial: el mantenimiento de la estabilidad politica en su e,
tidad, o cuando fucron considerados enemigos del presidente _:-
turno. Como todo sexenio se inici6 con una mayoria de goberna.
dores seleccionados por la administracién anterior, este tipo de
conflictos aparecieron generalmente al principiar el nuevo periodg
presidencial. Ademis del control sobre los recursos financieros de]
gobierno y de la posibilidad de disolver los poderes locales, el
centro conté con los jefes de las zonas militares asi como cop
los diferentes servicios de inteligencia para mantener bajo control
la accién de gobernadores y poderes locales en general.
La seleccién de candidatos a las gubernaturas hecha por el
partido tuvo que contar siempre con la aprobacién expresa del
presidente. Por lo general, en ella intervinieron en grados varia-
bles el gobernador saliente, el presidente del partido, el secretario
de Gobernacién mis algunos de los notables locales, De las
gociaciones entre ellos surgieron los nombres de personalidades
de entre quienes el presidente seleccioné al candidato. Tal deci-
sibn no era, pues, totalmente arbitraria, sino que habia surgido de
la configuracién misma de las fuerzas locales. Una vez tomada esta
decisién, los interesados generalmente la aceptaron; sélo en conta-
das ocasiones se rompié la disciplina impuesta por el partido.
Existi6 —o més bien persisti>— un elemento de poder local
fuera del esquema formal, pero que mantuvo su importancia: los
caciques, Estos “hombres fuertes” como centros de decisién han
existido a todo lo largo de la historia de México. Su poder se
finca en que lograron desposeer al Estado del monopolio de la
violencia e impusieron una dominacién extralegal pero efectiva
y reconocida tanto por los habitantes de la regién como por las
propias autoridades. Este poder puede limitarse a un pueblo, a
una regibn o a todo un estado. S6lo en la medida en que las
instituciones del Estado se fortalecieron y llenaron el vacio de
poder sobre el que opera, la posicién del cacique se debilité, La
importancia del caciquismo fue incuestionable durante el largo
periodo de consolidacién politica del siglo xi1x y en las dos o tres

décadas que siguieron al levantamiento de Madero. El posterior
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desarrollo del mercado nacional y de las comunicaciones fueron

do su influencia pero sin lograr acabarla.

institucién que en el pasado tendi6 a detentar un poder
politico que no le correspondia fue el ejército. Su poder politico
fue minado por los propios presidentes-generales (Obregén, Ca-

, Cérdenas y Avila Camacho), que, teniendo una influencia

sobre esta institucién, fortalecieron a otras que habrian
de reducir el poder de los militares. Por ello, a partir de 1946,

jenes desempefiaron el cargo politico mas elevado no surgieron
ya de las filas militares sino casi siempre de la secretaria de Go-

Ehemacién, la institucién que tuvo a su cargo el control del proceso

politico. Esto no significé que el ejército hubiera perdido toda in-

fluencia. Como se sefial6 ya, los jefes de las zonas militares subsis-
‘tieron como uno de los puntos alrededor de los cuales se desarro-
116 el proceso politico, Si bien la proporcién de miembros del
‘ejército en el gabinete asi como el Congreso fue relativamente re-
ducida, su presencia fue més significativa en la composicién de los
gobiernos estatales y durante un tiempo en la direccién misma del

PRI

Una de las formas como se logré la supremacia civil sobre el

ejército fue la de mantener al frente de esa institucién a gene-
. rales surgidos no tanto de las escuelas militares sino de la lucha
revolucionaria, y que, por tanto, habian experimentado un pro-
ceso de socializacién bastante similar al de los politicos civiles.

Se tratd, pues, de individuos comprometidos en el mantenimiento
del sistema politico posrevolucionario, a pesar de la tendencia
de éste a relegar al ejército a una posicion meramente instru-
mental. Sin embargo, con el paso del tiempo, estos elementos
fueron desapareciendo de la escena y su lugar empezé a ser ocu-
pado por egresados de las escuelas militares, que habian hecho
sus carreras dentro de la estructura institucional del ejército y por
ende en un ambiente relativamente separado de la élite politica.

Aparentemente este cambio no llegé a modificar la actitud del

instituto armado respecto del sistema. Los efectivos del ejército
se mantuvieron al nivel minimo que requeria su papel de sos-
tenedor de la seguridad interna. El presupuesto y prestigio social
relativamente reducido de las fuerzas armadas no contribuyeron a
convertirla en un medio de movilidad social particularmente
atractivo para los elementos més preparados y ambiciosos de la
sociedad mexicana, lo cual favorecié la preponderancia de la au-
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toridad civil. Pero conviene hacer notar, por otra parte, que 1
incentivos sociales y materiales un tanto restringidos para el ejg
cito en general, tendieron a ampliarse para ciertos individugs
medida que ascendian a las posiciones claves dentro de los ,5
titutos armados, impidiendo asi que una posible marginalid;
politica y social les llevara a intentar modificar las reglas centrals
del sistema a través de la intervencién directa.

Ante la pérdida de poder de instituciones que en el pasad
habian desempefiado un papel decisivo en el proceso politico, ¢q,
mo el ejército a la Iglesia, y ante la falta de poder de instity
ciones que formalmente debian de intervenir activamente en fon
mular politicas, como es el caso del Congreso, la presidencia re
forz6 su caricter de centro vital alrededor del cual giré Jg
actividad politica. El presidente fue quien formulé y tomé la
grandes decisiones dentro de las alternativas que le present ¢l
panorama de fuerzas que en algiin momento actuaron sobre la
heterogénea coalicién gobernante.

La presidencia, por razones histéricas, posee un fuerte carisma,
En el periodo en que el sistema contemporéneo se estaba perfis
lando, esta caracteristica estaba intimamente ligada a los indivi-
duos que la ocuparon, pero se fue rutinizando y terminé por
institucionalizarse y separarse del individuo. Ya en nuestro perio:
do, el ocupante del cargo recibia —independientemente de sus

caracteristicas personales— todo el bagaje carismitico que ese
puesto fue acumulando. En parte por ello cada nuevo ocupante

pudo independizarse de la influencia de su predecesor. Nin
ex presidente después de Cardenas logré prolongar su poder m:

alli del sexenio que le tocé presidir, precisamente por estar fun-
dado éste en la institucién y muy poco en la persona. La estabi-
lidad y la rutina politica posteriores al cardenismo quitaron su
razén de ser a los caudillos, producto de circunstancias que poco
tenian de predecibles y rutinarias, para ceder el lugar a los ad-

ministradores.

La Constitucién de 1917 otorgé al presidente la facultad de
nombrar y destituir a voluntad a sus colaboradores, iniciar y vetar

medidas legislativas, dictar politicas fiscales, etc. A estos elemen-
tos se unieron los poderes que le confirié el control sobre la ma-

quinaria de un partido dominante, la falta de elementos de con-
trapeso mas la tradicién politica paternalista y autoritaria de
México. Sus amplios poderes los ejercié a través de una organi-
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acién administrativa que se fue ampliando constantemente. El
centro de esta red administrativa fueron las secretarias de Estado:
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico, Trabajo y
Prevision Social, Patrimonio Nacional, Defensa, Marina, Educa-
Piblica, Relaciones Exteriores, Gobernacién, Agricultura y

_-naderia, Recursos Hidréulicos, Comunicaciones y Transportes,
Obras Publicas, Salubridad y Asistencia y la de la Presidencia.

\ este complejo institucional deben afiadirse la Procuraduria Ge-

ral y la del Distrito y Territorios Federales; los departamentos
del Distrito Federal, de Asuntos Agrarios y Colonizacién y Turis-

mo, més una amplia serie de institutos, comisiones y empresas
scentralizadas que componian el sector paraestatal. Este Gltimo,

\que pricticamente operé en todas las ramas de la economia, no
Buvo que actuar necesariamente siguiendo las reglas del mercado
‘como lo hizo el sector privado, y por ello adquiri6 una fuerza
politica considerable. Por ejemplo, al poder establecer las tarifas
de los combustibles o del transporte de carga ferroviaria, le fue
posible al Estado afectar a numerosas industrias o sectores que
utilizaban esos servicios. Al regular los precios y distribucién de
Jos alimentos bésicos, podia, a un costo permisible, aminorar o
‘no ciertas presiones sobre el consumo de los sectores populares.
‘Al gobierno le era posible decidir en determinado momento si
rescataba o no una industria en dificultades, dindole ayudas fis-
cales, créditos o incorpordndola al sector estatal. Estas capacidades

preservaron la relativa independencia del Estado respecto a los

grupos organizados con los cuales tuvo que negociar, en parti-

cular con la gran empresa.
La estructura administrativa y el grupo-de instituciones des-

centralizadas sirvieron también como medio para recompensar
—al proveer empleos— los servicios prestados a los lideres poli-
ticos de sus seguidores. Coadyuvé a este propésito el hecho de
que no existi6 un cuerpo de servidores piblicos de carrera —ex-

cepto en el servicio exterior— cuya posicién debfa ser mantenida

y respetada independientemente de su lealtad politica. Cada se-
xenio abri6 la posibilidad de remover a varios miles de funciona-
' rios; alrededor de seis mil puestos dc eleccién piiblica y miés de
20 mil administrativos quedaban vacantes. No todos los funcio-

narios fueron reemplazados y algunos cambios fueron simple-
mente un reajuste interno, pero pese a ello cada eleccién abrié
importantes vias de ascenso para los elementos jovenes y agresivos
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criterios para la seleccién de los representantes de los se
al Consejo Nacional y los temas a consideracién de los “4;
superiores”, limitando y controlando asi la discusién en esos
ganos tebricamente soberanos. El CEN estuvo compuesto por
presidente y un secretario general mis los secretarios de a

agraria, obrera y popular, que constituyeron las ligas entre ¢l C
y los tres sectores, dos secretarios de accién politica, un senador y
un diputado como vinculo con el Congreso, mis los secretarios
organizacién, de finanzas, y de prensa y propaganda. Sin d
alguna el presidente del CEN fue la persona con mayor pode
dentro del partido. Pero en fdltima instancia el poder real e
tuvo fuera del partido y en manos del presidente de la repiiblica
Fue él quien designé al presidente del partido y dicté las p
ticas a seguir por el CEN, Todos los aspectos clave relativos
funcionamiento del partido, a la designacién y eleccién de
candidatos fueron resueltos previo acuerdo entre el presidente
CEN vy el presidente de la repiblica. El caricter que inicialme
tuvo el PNR, es decir, una especie de confederacién de partidos
y grupos regionales semiauténomos, se perdié. La regla fue que
la Asamblea y el Comité nacionales, asi como sus equivalentes
estatales, distritales y municipales, no tomaran posiciones sin co-
nocer las opiniones de los superiores. Dentro de un estado, la
influencia del gobernador sobre la maquinaria del partido fue
signifcativa y tendié a asumir —en la medida que los lideres cen-
trales lo permitieron— una posicién similar a la que el presidente
tenia nacionalmente.

La simbiosis entre partido y gobierno fue casi absoluta. Los
fondos del partido, por ejemplo, no parecieron provenir tanto de
la contribucién de sus miembros como de fuentes oficiales. En un'
principio se pretendié financiar al partido a través de un des-.
cuento periédico a los sueldos de los burécratas, pero este proce-
dimiento pronto se declaré ilegal y se .suspendié; a partir de en-
tonces las contribuciones de los miembros fueron insignificantes
comparadas con los recursos a disposicién del partido. Ademas,
cuando la situacién asi lo requirié, el partido pudo echar mano
del equipo, personal e instalaciones de las dependencias guberna-
mentales. ]

La maquinaria del partido estuvo dirigida por una burocracia
de alrededor de veinte mil personas. Fueron ellas las encargadas
de organizar la accién cotidiana del partido, las reuniones multi-
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: tudinarias, las campafias de propaganda, etc. Esta burocracia fue
- consolidando sus posiciones y privilegios. Cuando en.los afios se-

senta un presidente del partido quiso introducir algo parecido a
elecciones primarias que abrieran al partido una cierta corriente
democritica y fortalecieran las bases, los apparatchiki se opusieron

~ hasta que el proyecto fue abandonado.

Los funcionarios del partido, junto con la secretaria de Gober-
nacién, tuvieron a su cargo el proceso de “auscultacién” —equi-

~ valente a las elecciones primarias en otros partidos— para desig-

nar a sus candidatos. Este proceso tuvo por objeto identificar
discretamente las principales fuerzas politicas dentro de un es-

- tado o municipio y a las personalidades que eran favorecidas por

las mismas para ocupar los puestos de eleccién. Una vez recabada
la informacién seguia un intercambio de opiniones entre los fun-
cionarios regionales y nacionales del partido, la secretaria de Go-
bernacién y a veces ciertas personalidades locales importantes.
Mientras esto ocurria, se convocaban reuniones de los diferentes
sectores en las que se hacia mencién de los posibles candidatos.
Al final, el centro tomaba una decisién, que generalmente era
acatada por la maquinaria local del partido y las fuerzas en él

- representadas y se iniciaba la campafia electoral. La eleccién era
~ ya entonces mas una férmula legitimadora que el punto culmi-
- nante del proceso de seleccion. Cuanto maés local el nivel de la
- eleccién, menor fue la intervencién del centro y mayor la de los

sectores y autoridades estatales. Sélo en contadas ocasiones la
disciplina fue rota por los partidarios de quienes no resultaron
favorecidos por la decisién de los lideres superiores. Estos actos de
indisciplina conllevaron muchos riesgos y muy pocas posibilidades

1 de modificar la decisién final.

Si bien el procedimiento para la seleccién de los diversos can-
didatos del partido a nivel estatal y municipal fue més o menos
conocido por el publico interesado, €l que se emples en la selec-
cién del presidente fue més oscuro, Después de Avila Camacho,
todos los presidentes, excepto Lépez Mateos, ocuparon en el go-
bierno anterior el cargo de secretario de Gobernacién, el centro
del control politico. Sin embargo, el proceso no parecié ser tan
automatico para dar por sentado que la secretaria de Goberna-
cibn era la antesala obligada de la presidencia. El presidente

- sigui6 teniendo la capacidad de seleccionar para sucederlo a otro

miembro de su gabinete; esta incertidumbre fue necesaria para
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mantener el control sobre el equipo ministerial durante su perig.
do. Pero la posibilidad de seleccién tuvo limites. A lo largo de
un sexenio, los miembros del gabinete, més algunos de los pringj-
pales lideres del partido e instituciones descentralizadas, fuerop
organizando discretamente y poco a poco una red de intereses y
alianzas que finalmente permiti6 a algunos de ellos contar con
mayor fuerza politica y limitar asi el nticleo basico del cual habria
de surgir el futuro presidente. El presidente saliente tendié a bus-
car un cierto consenso entre los principales lideres politicos y
posiblemente del sector econémico. Por ello el proceso tendié a
favorecer a aquel ministro que hubiera acumulado mayor apoyo
entre los principales niicleos politicos y sin haberse hecho de
enemigos notorios. La posicién del secretario de Gobernacién fue
idénea para este propésito. Claro esti que en aquellos casos en
que dos o mas individuos hubieran obtenido una fuerza politica
més o menos similar, la mejor manera de mantener el consenso
fue recurrir a un tercero, como instrumento de compromiso. Apa-
rentemente esto fue lo que sucedié con la designacién de Lépez
Mateos por Ruiz Cortines.

El proceso de seleccién del nuevo presidente —uno de los mo-
mentos en que el sistema politico registraba su maxima tensién—
lleva a senalar otra de las caracteristicas centrales del proceso
politico del periodo. En los sistemas de pluripartidismo efectivo,
los conflictos politicos entre grupos y clases se dan abiertamente;
el publico los conoce en sus lineas generales y se le hace participe
indirecto. En sistemas como el mexicano, la oposicién entre el
partido dominante y las fuerzas politicas que se aglutinaban en
los partidos rivales fue inefectiva, casi artificial. Sin embargo, esto
no quiere decir que el conflicto politico no haya existido. La
“familia revolucionaria” fue tan amplia y su marco programético
tan flexible, que el partido oficial constituyé una gran ctpula que
tuvo que absorber dentro de si fuerzas muy heterogéneas. Este
hecho llevé a trasladar el campo de los conflictos y tensiones so-
ciales al seno mismo del grupo dominante. Dado el centralismo
y la obediencia que en principio exigié el presidente, las diver-
gencias entre los componentes de la coalicién en el poder ten-
dieron a manifestarse ocultamente. Asi como la presidencia fue
la institucién encargada de mediar entre los diferentes actores po-
liticos, también hizo de mediadora entre las diversas facciones
del gobierno. Para poder mantener y aumentar su poder, cada
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. grupo de la coalicién traté, de manera indirecta, de entorpecer
~ la accién de otra u otras facciones que competian por los favores

presidenciales.

Dentro del aparato gubernamental, siempre hubo dos, tres o
mds focos de poder que se construyeron alrededor de algiin miem-
bro del gabinete o de un lider destacado del partido. Se trat de
una especie de hermandad, cuyos miembros se apoyaron unos a
otros para promover el ascenso del lider, condicién necesaria para
que en la competencia por los puestos politicos mis importantes

- el grupo en su conjunto resultara beneficiado: de alguna manera

la suerte de todos y cada uno estaba en funcién del éxito del lider.

- Estos grupos informales o estructuras latentes, como les ha lla-

mado un observador, estaban compuestos a su vez por subgrupos
que se encontraban operando a todo lo largo de la estructura
politica, tanto nacional como localmente. Estas estructuras por
necesidad fueron inestables. En algunos momentos sus lideres pu-
dieron entrar en un conflicto abierto con otro de los grupos
y/o con el presidente y fueron marginados del proceso. Los se-
guidores tuvieron entonces que proceder a un reacomodo dentro
de alguno de los grupos sobrevivientes. Cuanto menos notables hu-
bieran sido en el grupo perdedor més facil resultaba el reacomodo.

La tensién entre las diferentes corrientes que se habian ido per-
filando a lo largo del sexenio se agudizaban, por lo general, in-
mediatamente antes de la eleccién presidencial, pues el objetivo
Gltimo de cada una de estas “familias politicas” era influir en la
designacién del candidato oficial a la presidencia. Se trataba de
impedir que el lider del grupo se viera expuesto piblicamente
de manera negativa y lograr, a la vez, exhibir los errores, reales
o ficticios, de los rivales mds cercanos. Para el sistema en su con-
junto este proceso no fue siempre funcional, pues a los problemas
propios de las tensiones creadas por el mismo proceso de desarro-
llo econémico se sumaron los originados por este tipo de conflic-
tos internos.

Si bien es cierto que hubo siempre una gran dosis de intereses
puramente personales en el juego de estas camarillas o familias
politicas, también es verdad que en determinados momentos (y
para poder aumentar su poder de negociacién) algunas trataron
de convertirse en representantes de ciertos grupos que estaban
fuera del sistema, grupos que podian ser organizados o estar sélo
latentes, Asi, por ejemplo, mientras un grupo podia defender las

L}
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posiciones e intereses de la gran empresa privada, otro se
tituia en vocero de la pequefia empresa o de los sectores
nales, ya sea del campo o de la ciudad, tomando una acti
reformista e inclusive radical. Asi, pues, en el entrechoque
dichos grupos entraron en juego no sélo las fortunas politicas
sus miembros sino de alguna manera las estrategias politicas
el sistema en su conjunto habria de adoptar en el futuro inme.
diato.

Esta peculiaridad del sistema politico creé serias dificultades | 2
los analistas, pues la naturaleza y relacién entre estos grupos petu
manecié en buena medida encubierta por los velos del secreto
burocritico y de camarilla. Unicamente cuando la tensién fue
muy grande sus voceros hicieron declaraciones piblicas. Estas
fueron generalmente vagas y requirieron de una interpretacién
ficil de dominar para el observador externo que no contara con
los conocimientos necesarios sobre los procesos internos que las
provocaron. De ahi que en ocasiones la prensa y otros medios de
informacién sélo hayan servido para transmitir mensajes entre
facciones o grupos dentro de la administracién sin que el piblico
llegara a percatarse de su contenido real. '

RM-PRI se puede clasificar segiin el origen de sus lideres. Por
parte, aquella que se formé en corrientes disidentes de la
opia coalicién dominante y que terminaron por separarse de
y por la otra aquella que fue producto de nicleos politicos
que sistemdticamente permanecieron al margen del partido oficial
del régimen, En 1946 y en 1952, los movimientos encabezados
Ezequiel Padilla y por Miguel Henriquez Guzman, surgieron
‘de una insatisfaccién dentro del partido con la designacién del
candidato oficial a la presidencia, Al ver frustradas sus aspira-
ones, Padilla y Henriquez decidieron formar partidos indepen-
entes para disputar en el campo electoral la decisin hecha en
‘su contra por los altos circulos gubernamentales en espera, quizi,
‘de escindir definitivamente al grupo gobernante. Padilla fue el
andidato del Partido Democritico Mexicano (PDM) y Henri-
quez Guzman de la Federaciébn de Partidos del Pueblo (FPP).
?a,dllla se apoy6 sobre todo en la derecha, mientras Henriquez
‘Guzman obtuvo el apoyo de la izquierda e inclusive de ciertos
circulos sindicales y ejidales. Oficialmente, Padilla obtuvo sélo el
119.33 por ciento del voto total, y Henriquez Guzméin el 15.87
por ciento. Desde la creacién del partido oficial en 1929 el grupo
dominante no habia admitido a sus opositores una cifra tan alta
de votos. Ello no impidi6 que al término de las campaias elec-
 torales, ambos partidos alegaran que habian sido victimas del
fraude electoral. Los dos desaparecieron por no haber logrado
‘dividir al sector oficial y nada qued6 de este tipo de oposicién.
‘Muchos de sus miembros se reintegraron después al PRI

La oposicion

Si bien es verdad que la lucha por el control politico se dio bd-
sicamente dentro de los limites del partido, también lo es que la
actividad de los pequefios grupos de oposicién no debe verse como
enteramente inconsecuente y superflua. La tnica caracteristica
general de los sectores de la oposicién en este periodo fue su mar-
ginalidad; los limites de su accién estuvieron siempre fijados por
el grupo en el poder: la finalidad de tales limites fue simple:
perpetuar su marginalismo, Controlada, la oposicién pudo existir
porque cumplié una funcién: asentar la existencia de un sistema
pluralista formal. Su presencia permiti6 mantener el ritual elec-
toral aunque desprovisto en buena medida del contenido propio
de todo sistema liberal democritico maduro. El electorado mexi-
cano no tuvo entre 1940 y 1970 la oportunidad real de elegir entre
dos o mas élites politicas competitivas a aquella que le habria
de gobernar y mucho menos tuvo la oportunidad de escoger entre
dos 0 mas caminos de desarrollo politico y social. La oposicién al

'El PAN fue sin duda el partido opositor permanente més impor-
- tante del periodo. Surgié en 1939 como conservador y contrario
a la politica cardenista, defensor de los intereses creados y apo-
yado en la doctrina social de la Iglesia. Su oposicién tomé desde
un principio un timbre marcadamente moral. Consideré ilegitima
a la élite politica surgida de la Revolucién por haber atacado la
. posicién de la Iglesia catélica, a la cual pertenecia la mayoria
- del pueblo mexicano, como por su gran corrupcién. El PAN de-
- fendié, asimismo, los derechos del individuo, en particular el de
la propiedad, y apoy6 un capitalismo ortodoxo en contra de uno
que tenia en su seno formas hibridas de propiedad, como el ejido,
¥ que permitia una excesiva intervencién estatal en el proceso de
- produccién y en el mercado,
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El porcentaje oficial de los votos recibidos por el PAN entre
1940 y 1970 fluctué alrededor del 10 por ciento del total. Pero.
la accién del partido en realidad no se dirigi6 tanto a hz?.c?rse del
poder como a lograr la formacién paulatina de una opinién pi-
blica capaz de minar la legitimidad del PRI. Pero, debido a que
el PAN atacé desde posiciones de derecha, no pudo explotar a

fondo las mayores inconsistencias del PRI, ya que éste Gltimo fun-

cioné dentro de un marco ideolégico més bien afin a postulados
de izquierda y que dieron por descontadas las posiciones doctri-

nales conservadoras del PAN. La ideologia de este partido no fue
estatica, y en los tltimos afios se noté una evolucién hacia posi- =
ciones mas avanzadas, siguiendo en parte las corrientes renova-
doras de la Iglesia. En los primeros tiempos el PAN no consideré
practico presentar candidato a la presidencia y decidi6 sumarse =
a corrientes conservadoras mas fuertes, como la de Almazin en
1940. Més tarde, no sin experimentar una lucha interna por ello, =
cambié de tactica y decidi6 que su labor de educacién politica
quedaba mejor servida si presentaba sus propios candidatos. Asi, -

pues, desde 1952 el PAN fue el Gnico partido opositor que siste-

méticamente presenté candidato a la presidencia; la postulacién
de candidatos a puestos menores —estatales y municipales— de- =

pendié de las circunstancias, aunque en general parecié haber
dado mayor importancia a las labores electorales municipales.

El PAN fue el tinico partido de oposicién que logré formar al .

cabo del tiempo una base electoral real, que encontrd, sobre todo,

en los centros urbanos y en los extremos geograficos del pais: el =

norocste y la peninsula de Yucatén. Pero su capacidad para im-
poner su fuerza electoral tuvo limites claros. Por ejemplo, en 1968

a pccos observadores les quedé duda de que el PAN habia triun-

fado electoralmente en las ciudades de Mexicali y Tijuana; sin

embargo, las autoridades centrales declararon nulas las elecciones

y el PAN no pudo hacer nada para que se reconociera su triunfo.

Cuando se admiti6 la victoria de los candidatos panistas, por

ejemplo, en las ciudades de Hermosillo y Mérida, sus adminiftfa-
ciones se vieron bastante deslucidas por la hostilidad automética
de las autoridades estatales y nacionales. Los pocos triunfos re-
conocidos del PAN fueron municipales, excepto por un pufiado

de diputados federales. Es posible suponer que al final una buena

parte de los votos recibidos por el PAN no fueron tanto de apoyo
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a sus tesis politicas, sino méis bien de protesta contra el partido

.~ oficial.

El PPS siguié en importancia al PAN, pero la diferencia entre

- ambos fue grande, no sélo porque ideolégicamente se situé a la

izquierda sino porque su fuerza electoral fue muy débil. En 1952
el partido present6 a su lider maximo, Vicente Lombardo Tole-
- dano, como candidato a la presidencia y los cémputos oficiales le
dieron apenas el 1.98 por ciento del voto total. El PPS surgi6
como un partido fundamentalmente personalista y cuya politica
fue la dictada por Lombardo hasta su muerte en 1968. El partido
se fund6 en 1948,* cuando Lombardo habia perdido ya su poder

- dentro de la CTM; Avila Camacho y Alemén se habian empe-

fiado en imprimir un sello conservador a la politica nacional y el
antiguo radicalismo de Lombardo les resultaba molesto. Lom-

- bardo consideré entonces que contaba alin con la fuerza suficiente
- para desafiar al PRI en el campo electoral y decidié crear un

partido opositor. Los resultados de las elecciones de 1952 mos-
traron lo ilusorio de esta suposicién. Al perder la eleccién, Lom-
bardo perdi6 también el control sobre dos pequenas organiza-
ciones obreras que pensaba usar como base para formar un mo-

. vimiento sindical independiente de la CTM: la Central Unica de

Trabajadores (CUT) y el Partido Obrero y Campesino Mexicano

. (POCM). A partir de entonces, el PPS fue mas un “partido de

personalidades™ que el partido de masas que pretendié ser. Des-
de el principio fue minoritario, sin importancia electoral o par-

~ lamentaria (en las elecciones de 1958 tinicamente logré una curul

en la camara de diputados), cuyo propésito central fue el de

~ permitir a un pequefio sector de izquierda moderada tener alguna

posibilidad de negociacién frente al gobierno. La negociacién se
dio en la medida en que el PPS sirvié para dar vida al proceso

~ electoral y aglutinar a una parte de la izquierda en un apoyo

condicionado al régimen, justificindolo con la historia de una

~ posicién nacionalista y antiimperialista. La colaboracién del PPS

con el PRI fue aumentando hasta hacer suyo en varias ocasiones

~ el candidato presidencial priista. Esta actitud fue justificada en
- funcién de un supuesto “Frente Nacional” contra las fuerzas re-

accionarias, internas y externas.
Como parte de este “Frente Nacional” el PPS no se concret6 a

* Se llamé entonces Partido Popular, el “socialista” quedé fuera para

- no alejar a posibles electores.
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pesar de ello, en 1958 el PCM decidié presentar un candidato a
la presidencia; el nimero de sufragios reconocidos en su favor
fueron menos de diez mil. En términos generales, la influencia
del PCM sobre el movimento obrero fue poca pero significativa
en algunas ocasiones. Por ejemplo, sus organizaciones en la regién
lagunera o en 1959 cuando algunos de sus miembros, que tenian
~ posiciones dentro del sindicato de ferrocarrileros, intentaron ale-
jar al sindicato del control oficial y decretaron una huelga en
ese sector. La huelga estalls, pero el movimiento fue reprimido
después violentamente. El sindicato fue purgado de su directiva
radical y entregado a lideres leales al régimen.

A pesar de sus posiciones revolucionarias el PCM ha sido to-
lerado por el gobierno ya que, ademis de su relativa impotencia,
en ocasiones pudo emplearlo para sus propios fines, Por ejemplo,
en mas de una ocasién se le usé como chivo expiatorio, culpén-
dole de acciones y problemas a los que fue ajeno o en donde su
participacién fue minima. En 1968, durante el gran movimiento
estudiantil, el PCM vio a muchos de sus cuadros caer en prisién
desde el primer momento, a pesar de que su responsabilidad como
directores nunca fue realmente demostrada. La acusacién de “pro-
- vocacién comunista” a las acciones estudiantiles de 1968 sirvié
para ocultar la verdadera motivacién de muchas de sus quejas y
justificar la dureza de la represién ante ciertos sectores de la
_ opinién publica,

El PCM intenté varias veces sin mucho éxito unirse a otros
- grupos de izquierda y formar movimentos politicos mas amplios,
‘como lo fueron en los afios sesenta el Movimiento de Liberacién
- Nacional (MLN), el Frente Electoral del Pueblo (FEP) o la
. Confederacién Campesina Independiente (CCI). De estas tres or-
{ganizaciones, el MLN parece haber sido la mis importante, Sur-
gi6 al calor de la revolucién cubana pretendiendo agrupar a la
“amplia izquierda” (aun aquella que militaba dentro del PRI)
€ iniciar una labor a largo plazo de despertar la conciencia pii-
-~ blica. Sus objetivos inmediatos, por tanto, no fueron radicales;
demand6 simplemente la aplicacién efectiva de aquellos postula-
dos constitucionales relativos a la existencia de una vida demo-
critica, a la direccién del proceso econémico por el Estado y a
la preservacién de la independencia nacional. Por algiin tiempo,
la figura del general Lazaro Cérdenas le dio cierta fuerza pero
el alejamiento posterior de éste, las divisiones internas, el endu-

atacar al imperialismo y a la reaccién interr.ta, sino tar.nbién a
otras organizaciones de izquierda, como al P?.rndo Qomunlsta
xicano (PCM) y al Movimiento de Liberalef':n Nacional (MLN)
El régimen, por su parte, consolid6 la posicién d-el PPS otorgs -
dole diez diputados de partido en 1964 (la r‘mtad de los que
dieron al PAN). Lombardo Toledano llegé asi al Congreso, en
donde fue objeto de notorias deferencias por parte de Lépez
teos y de Diaz Ordaz. A pesar de la desaparicién posterior de
lider, el partido continué operando, pues para 1968 su existencia
habia sido ya institucionalizada.d s . !
a importancia de los otros dos partidos que fueron reconocis
doi: com(?o tales por la secretaria de Gobernacién —el P}'\RM y el
Partido Nacionalista de México (PNM)— fue menor aun que la i
del PPS. El PNM desaparecié tras una corta existencia cuando las:
autoridades le revocaron el reconocimiento alegando que su mem-
brecia era inferior a los 75000 efectivos requeridos.l?or la ley. E!
PARM surgi6 como una organizacién de viejos militares revolu-
cionarios y no pudo consolidar por si mismo una base electoral
minima y ha necesitado de los diputados del partido para tener
alguna representacién. Estos dos partidos pqeden situarse dentro
de una corriente més bien conservadora, pamcularm?nte el PNM;
una agrupacién abiertamente anticomunista, pero sin el tipo du
diferencias ideolégicas marcadas que el PAN tiene con el PR}.
Al lado de la oposicién oficial con representacién parlarfner_lt_anaé
coexisti6 otra que no recibié los beneficios fle este recon?mm;::t:; ::
a acién con mayor tradicion y persistencia en este ¢ o
ll'::e asng;uguda el Partidz Comunista Mexicano ‘(PCM). En prin-
cipio, formado en la segunda década de este siglo, r'ep'resenté_la‘:
oposicion de una izquierda radical, aunque en Ios‘ ultimos afios
del periodo surgieron otros movimentos o agrupaciones a la iz-
quierda del PCM. Sin embargo, estos grupos, como .el POCM,
la Liga Marxista Leninista Espartaco o las'orgamzacmnes trots-
kistas, no llegaron a constituir una fuerza importante. El PCM
a pesar de su marginalidad y de su carencia .de bases obreras 0
campesinas sustanciales, fue la agrupacién de 1?q.u1erda no auspil
ciada por el gobierno més importante. Su efectividad fu:e_ siernpre
reducida, Cuando buscé registrarse como partido politico para
participar con mayor efectividad en las campaiias centrales, la
secretaria de Gobernacién negé tal reconocimiento alegando que
no contaba con el minimo de afiliados requeridos por la ley. A
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recimiento de la politica de Lépez Mateos y la siempre presente
politica de cooptacién acabaron con €l RS o

El MLN alcanz5 su apogeo en 1963: sus d:rectwos' dijeron
contar entonces con més de 300 comités en todo el pais y con
medio millén de miembros. Fue entonces cuando surguS la CCI,
ligada al MLN, pero sin ser propiamente una creacion suya. Cm?._:
té6 con una base campesina en el norte (especialmente en Baja
California) y de alguna manera llegé a presentar el germen de
una alternativa izquierdista ante la CNC. Pero poco después. en
1964, la CCI se dividié y una de sus alas —la més numerosa—
terminé incorpor4ndose al PRI bajo la direccién de Alforfso Gafzﬁn
y la otra —mas radical— perdié la posibilidad de accién eficaz.
En 1963, varios grupos pertenecientes al PCM, al MLN y a la
CCI, formaron el Frente Electoral del Pueblo (FEP) que pos-
tulé la candidatura de Ramén Danzés Palomino, dirigente d;el.
ala radical de la CCI. Las autoridades entorpecieron sisteméti-
camente las actividades de este grupo e inclusive le negaron el
registro electoral. Los votos recibidos por el FEP fueron una fraf:- .
cién sin importancia y la organizacién desaparecié poco después.

Asi como el PCM, el MLN, la CCI o el FEP representan a_
la oposicién independiente desde la izquierda, hubo otra, igual-
mente marginal, que se marcé dentro de la dzfrecha.. Su organi-
zacién més importante fue la Unién Nacional Sinarquista (UNS),
que surgié en Guanajuato en 1937 (en cl apogeo del' cardemsmo'),
cuando la influencia de los restos del movimiento cristero era aun
fuerte. Su base ideolégica se sustentaba en las ideas-somales de la
Iglesia, asi como en ciertas doctrinas fascistas. Su liderato Fstaba
formado principalmente por miembros de los sectores mec}tos .de-
las ciudades de El Bajio y sus bases eran de extraccién més bien
rural. Los primeros afios de su existencia fueron marcados por
una serie de encuentros violentos con las fuerzas gubernamenta-
les, pero al concluir el cardenismo la militancia de la UNS t?m»
minuyd y su relacién con el gobierno perdié el caréctt;er subversivo
inicial aunque continué siendo basicamente antagénica. El con-
trol oficial logré localizar las actividades de la UNS a El ]?ajlo.
El sinarquismo pretendié salir de este aislamiento convirtiendo
al PNM en su érgano electoral, pero el intento fue frustrado por
la secretaria de Gobernacién. : b

Como la izquierda, la derecha también formé ocasnonalmez.lte ;
organizaciones que no llegaron a supcrar la ocasién que las hizo
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surgir. Tal fue el caso, por ejemplo, del Frente Civico de Afir-
macién Revolucionaria (FCAR), que nacié como respuesta de
ciertos circulos conservadores pero vinculados al PRI, a la accién
del MLN. Una vez que la posibilidad de una accién organizada
de la amplia izquierda desaparecié, el FCAP perdi6 su razén de
ser y se disolvi6. No todos los movimientos surgidos de situacio-
nes circunstanciales desaparecieron tan rdpidamente; tal fue el
caso, por ejemplo, del Movimiento Universitario de Renovadora
Orientacién (MURO). Se traté de un grupo reducido, formado
en la dltima década del periodo, posiblemente conectado con circu-
los financieros del norte, y dispuesto a usar la violencia dentro
de esferas universitarias para combatir, en nombre de una doc-
trina cristiana sumamente conservadora, la influencia de los gru-
pos de izquierda. En general, esta oposicién no tuvo ninguna opor-
tunidad o capacidad para contar con las masas.

Si bien puede afirmarse de manera general que la oposicién
independiente se formé y mantuvo en las mérgenes de los gran-

.~ des procesos politicos, en ciertas coyunturas no fue asi, Estos pe-
- quefios grupos pudieron, en momentos de crisis, hacer de lado

los constrefiimientos que el sistema les impuso y tener cierta in-
fluencia en el proceso. Tal fue, por ejemplo, el caso del verano
de 1968 cuando, como resultado inmediato de una cadena de situa-
ciones circunstanciales, los estudiantes de la capital iniciaron el

. primer movimiento masivo de protesta, que culminé con la ma-

tanza de Tlatelolco el 2 de octubre. En la composicién de los
cuadros dirigentes del movimiento de 68 tuvieron un papel muy
activo las pequefias organizaciones de izquierda que por largo
tiempo habian permanecido como meros focos potenciales de opo-
sicién. Una vez que el movimiento fue destruido, la oposicién in-
transigente volvié a la marginalidad. :

La politica exterior

- Desde la Revolucién hasta el final del gobierno del general Cir-
~ denas, el pais se vio sometido a una presién constante del exterior
‘para impedir que prosperaran los intentos revolucionarios por mo-
 dificar decisivamente la situacién de predominio que los inversio-
nistas extranjeros tenian sobre el sistema econémico nacional, en
particular los norteamericanos. La administracién de Avila Ca-
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macho se vio ya en condiciones distintas, La necesidad de] 4
bierno norteamericano de consolidar un frente comiin latingay
ricano ante la embestida alemana y japonesa, le llevé a ins
la creaciébn de un espiritu de cooperacién con sus vecinos ¢
sur. La desaparicién del radicalismo cardenista mejoré las rels
ciones entre el régimen y los capitalistas extranjeros. Dado el &
fasis en la industrializacién, el gobierno mexicano se esforzé py
que se reanudara el flujo de capital externo que se habia eg
detenido con la Revolucién. Habfa sin embargo una diferenc
con el pasado: este nuevo capital ya no volveria a entrar en |
dreas nacionalizadas, a pesar de que algunos de los intereses ey
pulsados presionaron por algiin tiempo para cambiar esa politica
Las industrias y servicios basicos poco a poco quedaron en pe
der del Estado o de inversionistas nacionales. A los ferrocarriles
y petréleo nacionalizados por Cérdenas se fueron afiadiendo toda
la red de comunicaciones y transportes mas la produccién de
electricidad y la petroquimica y, para principios de la década dy

1970, casi la totalidad de la industria minera. La nueva inver-

sién extranjera se fue concentrando ya no en los servicios piibli
y en la produccién de materias primas para el mercado extes
sino en bienes manufacturados para satisfacer la demanda inte

A fines de 1941, concluido el cardenismo y ante la lucha en

Europa y Asia, México y Estados Unidos pudieron llegar a
acuerdo que definitivamente mostraba que la etapa de las
frontaciones habia terminado. En noviembre, ambos paises

vinieron en liquidar el conjunto de sus reclamaciones generales
que venian arrastrandose de tiempo atras por dafios causados por

la Revolucién. México tuvo que pagar 40 millones de dolares,
pero Washington le otorgé un crédito por una suma similar para
cstabilizar el peso, facilitando el cumplimiento inmediato del acuer-
do. El departamento del Tesoro volvié a adquirir plata mexicana
en grandes cantidades (las compras se habian suspendido por la
expropiacién petrolera). Finalmente, México recibié un segundo
crédito por 20 millones de délares para rehabilitar su sistema de
transporte, facilitando la salida de las materias primas que Esta-
dos Unidos necesitaba para la guerra. Al afio siguiente, y a pesar
de la gran oposicién de los directivos de la Standard Oil de Nueva
Jersey, Washington decidié dar un nuevo paso y liquidar el Gltimo
problema que habia entre los dos paises: la compensacién a las
compaifiias petroleras norteamericanas expropiadas en marzo de
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38. Se nombré una comisién con representantes oficiales de
s dos paises que determinaron la suma a pagar a las empresas
encanas,queoeriade%mﬂlonesded&amyunphm
, varios afios. El departamento de Estado informé entonces a
’ leros que de no aceptar esa solucién, no podian esperar
yas ayuda oficial. En octubre de 1943 la Standard Oil acepté
;eganad.lentu los términos del acuerdo. El convenio de los in-
Jeses vendria més tarde, con Miguel Alemin.
' La reaccién mexicana ante este cambio en la politica de su
ecino del norte no se hizo esperar: el 30 de mayo de 1942, des-
#s del ataque japonés a Pearl Harbor y del hundimiento de dos
hpuques-tanque mexicanos por submarinos alemanes, el gobierno
de Avila Camacho declaré la guerra a las potencias del Eje y el
14 de junio México firmaba el pacto de las Naciones Unidas.
Asi, tras varias décadas de pugna, México y Washington se con-
jrticron en aliados, situacién que no dejé de producir sorpresa
y aun desagrado— en la opinién piiblica mexicana, a quien le
llevé algtin tiempo asimilar las consecuencias del cambio. El 20
de abril de 1943, el presidente Roosevelt llegb a Monterrey a
entrevistarse con Avila Camacho: era la primera vez que un
mandatario estadounidense venia a México; cstas visitas llenas
de cordialidad se repetirian con relativa frecuencia en el futuro.
a contribucién propiamente militar de México al esfuerzo bélico
simbélica, pues apenas envié un escuadrén aéreo al frente del

Pacifico y no llegd a establecer una colaboracién mis estrecha

con los norteamericanos al no permitirse la en territorio

‘nacional de bases estadounidenses. México recibié de todas formas
‘un préstamo por 18 millones de délares para modernizar su ejér-
‘cito como una medida de precaucién. La contribucién real de
Meéxico a la causa aliada fue de otro orden. En virtud del tratado
‘de comercio de 1940, una comisién de México y Estados Unidos
ide6 planes de produccién y fij6é los precios de las materias primas

que México enviaria a su vecino del Norte: minerales mas algu-

‘nos productos agricolas; se estableci6 también un programa de

braceros para contribuir a remediar la falta de mano de obra agrico-

la en Estados Unidos como consecuencia de la guerra. Més afn,

México acept6 que los nacionales de los dos paises pudieran cum-

- plir su servicio militar dentro del ejército del otro, con lo cual casi
- un cuarto de millén de mexicanos que residian en Norteamérica
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fueron reclutados por las fuerzas armadas de los Estados 1,
Concluida la segunda guerra mundial, la relacién polf
México con Estados Unidos no varié ya en el fondo, aunay
poco en la forma, Ante la bipolaridad del sistema intern
que surgi6 después de la derrota del Eje (Estados Unidos |
lider del mundo capitalista y la Unién Soviética del social a una misién militar norteamericana, El armamento mexi-
América Latina quedé incorporada a la esfera de influencia o se adquirié en diferentes paises, a fin de no depender ente-
teamericana, Sin embargo, dentro de los marcos permitid amente de las fuentes norteamericanas, La cooperacién mexicana
la llamada “guerra fria”, algunos paises del Hemisferio ] Consejo Interamericano de Defensa, donde desde el prin-
por identificarse méis que otros con la posicién norteame pio se establecié una atmésfera de guerra fria, fue poco entu-
Meéxico traté de mantener, hasta donde las circunstancias lo a. México fue uro de los principales oponentes a la forma-
mitieron, cierta distancia e independencia. Esta politica era (después de la invasién de la Repiiblica Dominicana) de
saria; tres décadas de conflicto ininterrumpido con Estados U, fuerza interamericana que impidiera el brote de regimenes

dos a raiz de la Revolucién de 1910 llevaron a los eobier revolucionarios,

mexicanos a adoptar una posicién nacionalista que terminé g ‘Estados Unidos pareci6 aceptar durante todo este tiempo que
constituirse en una de las bases centrales de su esquema ideo mno era conveniente tratar de obligar a México a adoptar la li-
gico. La vigencia de este nacionalismo tuvo que ser refrendada internacional seguida por el resto de América Latina. Wash-
periédicamente a partir de 1940, asumiendo posiciones que gton acept6 que para afianzar la estabilidad interna del régimen
alguna manera hicieron resaltar la independencia de México mexicano no debia reducir su margen de relativa independencia
te a la unanimidad con que casi todos los paises latinoameri que, por otra parte, no afectaba mucho los intereses norteamerica-
seguian los lineamientos norteamericanos. México apoy6 a Es nos. El nacionalismo mexicano en buena medida contribuyé a la
Unidos en sus politicas generales frente al bloque socialista, ;-* eservacién de la estabilidad interna, sin llegar a ser verdaderamen-
sin comprometerse mis alli de lo estrictamente necesario, te antagénico al interés nacional norteamericano. Fue asi como tomé
México secundé a las Naciones Unidas durante la guerra de forma lo que algunos autores llamaron una “relacién especial”
rea, pero no envié ningin contingente militar, ni aun simb entre México y Estados Unidos durante este periodo. Quizé esta
co. Cuando el gobierno reformista guatemalteco del coronel situacién impidi6 que México recibiera cierto tipo de préstamos
eobio Arbens: se enfrents a )a hostilidad abieria . de Estadcs R b donaciones oficiales norteamericanas otorgados a paises del con-
dos en 1954, México no se sumb a su condena que Estados Uni- isente més préximos a la politica s iciada por Estados Unidos,
dos auspici6 en la Organizacién de Estados Americanos (OEA) JE=toiesto o fuvo pyoren conset::u'enmas

durante la Conferencia de Caracas. Si bien México acept6 la in: . La 'f‘t'?blhfjad politica, -el decldzc!o P gubemax;mntal # .la.
~ compatibilidad con la democracia representativa del sistema poli= industrializacién, més un mercado interno en expansién, convir-

5 : : . : . tie i i i ivo para inver-
tico cubano posterior al triunfo revolucionario del Dr. Fidel Cas- ﬁoﬁtai l:fxé.xlco.ee:;un E:&:E:;:zzem;:tmcn?o }l;i u;;lea
tro, en cambio se negd a romper relaciones con su gobierno, a 1eEs. B ROrLamencanoe. :

: ; ; la inversién extranjera directa habia llegado casi a los dos mil
pesar de una resolucién de la OEA en ese sentido apoyada por '.
Estados Unidos y aceptada por la mayoria de los miembros de la dgmnzggs de“dolare;s perosen, 1960 :rdhabia reducido. pocohaul';:is
organizacién. En 1965, cuando la Replblica Dominicana fue in- millones. Dics afios més e, esta cifra apenas -

, : ; ) i aumentado en 166 millones, pero a partir de entonces aumenté
vadida por infantes de marina norteamericanos con el beneplicito y 1965 ¢l monto ascendié a 1725 millones y al principiar

la década de los setenta superaba ya los dos mil millones. Ade-
mds, restablecido el crédito en los mercados de capital extranjeros,

» varios gobiernos latinoamericanos, el presidente mexicano con-
ané publicamente esa invasién.

La resistencia de México a suscribir un acuerdo militar con
stados Unidos después de concluida la segunda guerra le llevé
por alglin tiempo el tnico pais latincamericano en que no

* 86lo una fraccién entré efectivamente en combate, siendo el resto
destinado a labores de mantenimiento.
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3 - . ] Cuadro VI
teamericana con su consiguiente impacto en los procesos g

micos y aun culturales de México, se mantuvo en el trasfonde
las relaciones entre los dos paises como un 4rea poten
explosiva, pero ambos se manejaron con extremo cuidadg ;
evitar la repetici6n de un enfrentamiento. 3

POBLACION TOTAL DE MEXICO DE ACUERDO CON LOS CENSOS
' 1940-1970
(Millares de personas)

Afto y fecha Poblacion

] Marzo 6, 1940 19 654

Las estructuras sociales e it

Una de las caracteristicas centrales del proceso histérico conte Junio 23’ ig?g %g%g
porineo de México fue el crecimiento acelerado y sostenido ¢ Junio 28,

producto nacional (PN). Este proceso econémico estimulé of
presente desde antes de 1940: el crecimiento acelerado —
trolado a veces— de los centros urbanos. México pasé entre
y 1970 de ser una sociedad esencialmente agraria a una
en donde la industria y los servicios crecieron rédpidamente.
afios sesenta, la poblacién rural creci6 a un ritmo de 1.6 por
anual, mientras que la urbana lo hizo a razén de 54. En
el 45 por ciento de la poblacién vivia en localidades de 15
més habitantes. El crecimiento de la ciudad de México fue,
duda, el mis notable: en 1970 daba ya albergue al 17 por ci
de la poblacién total, es decir, alrededor de ocho millones de - -

sonas. El crecimiento urbano y la industrializacién coincidiere = Eisrecturs ocupacionst
con un notable crecimiento demogréfico general. Hasta 1940 la Sector de actividad

jyente: Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos, Dindmica de la
poblacién de México (México: El Colegio de México, 1970), p. 6.

Cuadro VII

Mi#xico: ESTRUCGTURA OCUPACIONAL Y PARTICIPACION DE LOS
BCTORES EN LOS AUMENTOS DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE
ACTIVA, 1940-1967
(Miles de personas y porcientos)

1940 1950 1960 1967
tasa de crecimiento anual de la poblacién habia sido inferi f
2 por ciento. Esta situacién cambié draméiticamente desde en Poblacién econbémicamente
ces. Entre 1940 y 1950, subié a 2.7 por ciento y en la sig activa total 5858.1 83432 113320 14 9‘2133
década sobrepasé al 3 por ciento, llegando a ser 3.5 por cien Agropecuario 65.4 58.3 fgg 939
en 1970. Este ritmo de crecimiento fue uno de los més rap Industrial 12.8 16.0 - .

del mundo y sin precedente en la historia de México. Por ello el Manufacturas y extrac- e 180 140 18.3
incremento del producto por habitante en las tltimas dos déca- tivas 10. ; :

g 4
das fue de sélo 2.9 por ciento, cifra menos espectacular que Ia Construccion (133 g; gg 3.5
registrada en el crecimiento del PNB. La contribucién de las actis Electricidad 218 257 %69 289
vidades agricolas, ganaderas y silvicolas a la formacién del P Seréncws . 0.4 8.3 9.5 11.0
disminuy6 del 28 por ciento en 1935 al 17 en 1970; al contrario T:amnim:tes y
la aportacién del sector manufacturero ascendi6 del 28 al 40, y las comunpiocaciones 2.5 25 3.2 38
actividades terciarias dieron cuenta del resto. Otrés servicios 9.9 14.9 14.2 14.1

Los resultados generales de la politica econémica en el -----'
contempordneo fueron, por una parte, un desarrollo notable de
la industria, pero también de la concentracién de la actividad

i i Dindmica de
F . Centro de Estudios Econémicos y 'Demogriﬁfm,
ul:N;:blacidnu de México (México: El Colegio de México, 1970, p. 240.
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pa ises econdmicamente més avanzados. En éstos, el Estado conté
‘con los recursos materiales y técnicos y con los elementos politicos
neccsarios para influir mds sobre las fuerzas del mercado y mo-
derar las tendencias que creaban y mantenian la desigualdad eco-
‘nbémica. Pero por otra parte, la ideologia revolucionaria de México
comprometié al Estado a aminorar en lo posible la desigualdad
en la distribucién de los frutos de la actividad productiva: a lograr
\que ésta fuera menor que en otras sociedades de igual nivel de des-
arrollo y que no hubieran experimentado una revolucién social.
Los indicadores disponibles muestran que no fue precisamente ésta
Ja situacién.

Segtin ciertos cilculos y clasificaciones hechas por José Tturriaga
y Arturo Gonzélez-Cosio, al principiar el presente siglo, las clases
altas comprendian entre el 0.5 y el 1.5 por ciento de la poblacién
del pais; la clase media no llegaba al 8 y las clases bajas cons-
titufan el 90 por ciento de la poblacién. La Revolucién y los
procesos de desarrollo econémico y de crecimiento demografico
posteriores provocaron una mayor movilidad social y en consecuen-
cia una nueva estratificacién. En 1940 las llamadas clases altas
seguian siendo sélo el 1 por ciento de la poblacién; en cambio, la
clase media se habia mas que duplicado: 16 por ciento del total.
Otros autores, usando indicadores diferentes, coincidieron en esta
‘observacion: la clase media crecié como consecuencia de la Re-
volucién. Para los afios sesenta se consideraba que esta clase me-
dia comprendia ya entre el 20 y 30 por ciento de la poblacién;
por primera vez en su historia México tenia un sector medio im-
rtante, Sin embargo, el proceso de cambio no modificé mucho
la situacién relativa de los dos extremos: las clases altas y los sec-
tores bajos y marginales de la sociedad mexicana que constituian
~entonces el 70 por ciento de la poblacién.

_Segl'm los célculos de Ifigenia Navarrete y Carlos Tello, la dis-
tribucién del ingreso entre 1950 y 1960 revela que quizé la natu-
raleza inequitativa de la estructura social no disminuyé sino que
$€ acentu6 en esa década. Si bien el 30 por ciento superior de las
familias registraron una mejorfa tanto absoluta como relativa en
Sus ingresos, el 40 por ciento que se encontraba en niveles mais
bajos, lejos de mejorar su posicién, fue afectado adversamente. El
10 por ciento superior de la pirdmide familiar mantuvo su posi-
Cién inalterable, absorbiendo alrededor del 50 por ciento del in-
8reso total disponible. Fueron, pues, los grupos intermedios los que

productiva en un grupo relativamente reducido de grandes con
sorcios. En 1965 existian 136 000 establecimientos industriales
daban ocupacién a casi un millén y medio de personas, pero .
el 1.5 por ciento de todas las empresas controlaba el 77 por cie
de esta inversion industrial. Las 407 empresas mayores de
grupo (0.3 por ciento del total) posefan el 46 por ciento del
pital total invertido en esa rama y contribuian con un poco
del equivalente en la produccién industrial total. Este mismo fe
meno se repiti6 en los sectores comercial y agricola; en 1960,
0.5 por ciento de los establecimientos comerciales disponian
47 por ciento del capital invertido y el 1 por ciento de los predios
agricolas no ejidales comprendian el 47 por ciento de la supers
ficie cultivable de propiedad privada. Esta concentracién en un
grupo relativamente pequefio de empresas o individuos fue acom-
pafiado, por otro lado, de un cierto aumento en la proletarizacién
de la fuerza de trabajo. En 1950, obreros y empleados repre
taban ya el 46 por ciento de la poblacién econémicamente activaj
diez afios después subié a 65. Los pequefios empresarios indepens:
dientes perdieron importancia.
Los procesos de crecimiento de la poblacién, los cambios en la-
estructura del PNB, la concentracién de la propiedad, la pérdida
de importancia del trabajo independiente mas las politicas fisca~
les favorables a una ripida capitalizacién explican en buena mes
dida la naturaleza de la estructura social de la época, creacién y
sustento del sistema politico. No existe la informacién necesaria para
hacer un buen anilisis de la estructura de las clases en México,
sea a nivel local, sectorial o nacional. Las cifras censales disponi=
bles tienen serias debilidades tanto en la conceptualizacién como
en la forma en que fueron recabadas. Asi pues, las consideracion
que de ellas se desprenden deben ser tomadas no como una des-
cripcién fiel de la realidad sino como meras aproximaciones. Pero
aun asi, los resultados son reveladores. .
Los andlisis cuantitativos més conocidos de la estructura de las.
clases en México en el periodo fueron hechos partiendo de la dis=
tribucién del ingreso personal; se supone ademis que ésta y la
estructura ocupacional constituyen los indicadores adecuados pa a
examinar la estructura y efecto del sistema de relaciones de pro-
piedad sobre la sociedad. Por el solo hecho de encontrarse Mé-
xico entre el grupo de los llamados paises subdesarrollados, Ia
distribucién del ingreso tenia que ser més inequitativa que en los
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mejoraron su posicién y no en detrimento de quienes se
traban por encima de ellos sino de los grupos menos privi
Hubo célculos atin més dramiticos. Seglin datos de la s
del Trabajo, al iniciarse la década de los setenta el 42 por
de la poblacién econémicamente activa tenia ingresos me;
inferiores a 500 pesos, mientras que sblo el 2 por ciento
5000 pesos o mas. De acuerdo con el Banco Mundial, al ir
la década de los afios sesenta el 3 por ciento de la po
mexicana —no el 10 por ciento como seiialaban otros— 3
més de la mitad de la riqueza nacional.

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR FAMILIAS, 1968
(Porcientos)

Cuadro VIII

taba constituido por unas cien mil familias, Pero dentro de este
: existia ain una gran desigualdad y sélo una minoria den-
o del mismo controlaba las actividades centrales del sistema eco-
gmico y recibia la mayor parte de sus beneficios. Aunque algunos
piembros de este grupo se encontraban dedicados a la agricultura
omercial, es de suponer que los més poderosos econémicamente
staban fuera de este sector y maés bien ligados a las actividades
ias, industriales y comerciales.
Los origenes de la élite econémica de este periodo son varios,
Hubo algunos cuya preeminencia se puede encontrar en el Por-
firiato, sobre todo aquellos que ya entonces se dedicaban a activi-
jades comerciales e industriales. Su capital y experiencia fueron
soco afectados por la Revolucién, y en cuanto volvié la estabili-
dad politica pudieron ocupar un puesto en el nuevo orden. Pero
la Revolucién propicio también el surgimiento de otro tipo de
purguesia, sin raices en el antiguo régimen, y que logré la acumu-

Porciento de

Participacion en el ingreso total regular

cion inicial de capital por sus ligas con los nuevos dmgentes,

que le permitieron obtener, por ejemplo, contratos, concesiones,
etc. Con el paso del tiempo fue surgiendo y fortaleciéndose un

% tercer grupo empresarial producto del proceso mismo de creci-
8 miento industrial y con pocas ligas directas con la burguesia del

fumilias Promedio pais Agrfcalas% No agricolas
- Acumu- Acumu-

Sim plcd f:;;n Ss'm*ﬂu lado Si :;I’c lado Simple
10 10 1.33 1.33 =1 2.11 1.59
10 20 2.30 3.63 3.02 5.13 2.85
10 30 3.07 6.70 4,01 9.14 3.95
10 40 4.47 11.17 5.11 14.25 5.07
10 50 591 17.08 6.27 20.52 6.19
10 60 .30 24.43 7.43 27.95 7.31
10 70 8.79 33.22 9.39 37.34 8.44
10 80 10.23 4345 1240 49.74 11.11

5 85 7.95 50.40 7.28 57.02 7.47
5 90 19.51 59.91 7.99 65.01 8.58
5 0511113 71.04 8.72 73.73  12.08
5 100 28.96 100.00 26.27 100.00 25.36

antiguo régimen o con el nuevo grupo politico. La clase o sector
medio por su parte ha crecido en la misma proporcién que la
economia y su presencia fue particularmente notable en las ciu-
dades. La expansién de las actividades del Estado, asi como el
crecimiento de la gran industria y del sector terciario, son el ori-
y sostén de estos grupos. El profesionista y el pequefio em-
presario independientes —en un tiempo prototipos de este sector—
fucron quedando en un lugar secundario a la vez que aumentd
a importancia de los asalariados,

La clase obrera crecié como consecuencia del cambio econé-
mico. Los grupos obreros se concentraron en las zonas industria-
les del centro y del norte del pais, regiones que contribuyeron con

FuenTe: Banco de México. La distribucidn del ingreso en México (M 2

xico: Fondo de Cultura Econfmica, 1974), p. 8.

Las cifras anteriores, aun siendo meras aproximaciones, no dejan
de ser reveladoras y el cuadro que presentan puede completarse
con otros indicadores. Segin Pablo Gonzilez Casanova, el grupo
con un ingreso superior a los 10 mil pesos en los afios sesentd
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el 75 por ciento de la produccién industrial. En 1940 se calcul$
que la poblacién obrera ascendia a poco menos de medio millén,
Para 1970 la cifra era superior a los dos millones. Su ritmo de
crecimiento no fue més rapido porque el contenido de mano de
obra en la industria moderna fue relativamente menor que antes.
Para 1970 la creacién de un nuevo empleo industrial significé una
inversién promedio de $ 250 000. Dado el rapido crecimiento demo-
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A estc panorama de desequilibrio entre los diferentes grupos
e forman la estructura social del México moderno debe agre-
e otro factor més, que fue producido en buena medida por
, mismas fuerzas: el descthbno regional. Asi, por ejemplo, al
Liciarse la década de los afios sesenta, el Area metmpohtana de
udad de México mis siete estados del norte del pais tenian

Cuadro IX
DISTRIBUCION DE LA TIERRA

Frecuencias de predios por tamafios

1960 penas el 30 por ciento de la poblacién total pero contribuian ya

Estratos de Miles Superf. on mis del 75 por ciento de la produccién industrial, Al iniciarse
superficie de miles | década de los aiios setenta, el 50 por ciento de la inversién
hectéreas prodioe % o5 s acional se concentraba en el Valle de México, mientras que en

De O 5.0 1044 36.8 1952 ps nueve estados mis pobres se localizaba tinicamente el 5 por
De 51a 100 608 21.5 6330 jento del total. En las entidades estatales con ingreso promedio
De 10.1a 500 807 28.5 22 965 or habitante inferior a cuatro mil pesos anuales en 1956 (donde
De 50.1 a 1000 286 10.0 23 982 e concentraba casi el 44 por ciento de la poblacién), tinicamente
De 100.1 a 200.0 42 1.6 5679 el 414 por ciento de sus habitantes tenia acceso a la energia
De 200.1 a 500.0 27 0.9 8185 sléctrica y tan sélo el 6.7 por ciento estaba amparada por el
De 500.1 a 1000.0 11 0.3 7341 IMSS. Por otra parte, en aquellas regiones con un ingreso pro-
g é%} : ;95200 i ([}):: %%g‘;z medio por habitante de 6 mil pesos anuales, el 81 por ciento de
Total Repiblica 2 858 100.0 169 084 us moradores contaban con energia eléctrica y el IMSS ampa-

raba al 29 por ciento de la poblacién, Esto quiere decir que ahi
donde se concentrd el sector moderno de la economia, también lo
hicieron los servicios, la seguridad social y todas las ventajas rela-
tivas de la modernizacién. La marginalidad, sobre todo la rural,
‘era, en 1970, uno de los grandes problemas nacionales.

Nota: El censo incluye los ejidos como unidades individuales,
aqui no se les consideré en esta forma; para conocer la dota
tierras por ejidatarios se calculé el promedio de hectireas que les fi

y se incluyeron las parcelas de acuerdo con las dotaciones
dales en los estratos de superficie considerados.
Fuente: Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retro

y perspectivas. (4a. ed., México: Siglo XXI Editores, 1973), p. 1 Cuadro X
era la gran agricultura, sus métodos ya no eran extensivos UN INDICE REGIONAL DE LA POBREZA EN MEXxico
que usaban més de técnicas intensivas y estaba dedicada a prod (1940 = 100)

para los mercados de exportacién y los centros urbanos; en ca '_

e - +i% 1940 1950 1960
traste, los pequefios agricultores vivian en gran parte en una

nomia de subsistencia. Total 100 86 72
Un sector campesino minoritario auné a los problemas ante Pacifico Norte 100 87 74
res el hecho de permanecer fuera de la cultura nacional, lo que Norte 100 88 76
acentué su marginalidad. Se traté de un nicleo indigena que no ga::]:;ﬁco Sur 100 90 82
hablaba el espafiol (3 millones en 1960), que tenia un nivel de Ce to ST {% g:{ ;g

vida particularmente bajo y estaba sometido a una seric de for entro (salvo el D. F.) ;
Distrito Federal 100 79 79

mas especiales de explotacién por parte de las fuerzas econémicas
modernas, Para bien o para mal, este grupo tendié a desaparecer
al incorporarse al sistema capitalista nacional a través de su asi-
milacién a las filas del proletariado agricola.

Fuente: Clark Reynolds, La economia mexicana. Su estructura y creci-
miento en el siglo XX (México: Fondo de Cultura Econdémica, 1973),
p. 66,
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surgido de los segundos debido al hecho de que habian sido ingg
porados aunque en medida muy prccana, al sistema de priyile
gios. Frente a ellos se desarroll6 una “gran propiedad”, nunca
extensa como la antigua hacienda pero relativamente capitali;
y que se convirti6 en la principal fuente de los productos dex
dados por los mercados urbanos y de exportacién. Hasta 197
habian repartido 80 millones de hectireas, la tierra aln afe
era ya poca; de ahi que la masa no beneficiada por la refo
agraria aumentara a un ritmo mds ripido que la otra. Un f
meno semejante ocurrié con los marginados de las zonas urbanas,
Las tendencias del crecimiento demogrifico y del desarrollo de I
economia hicieron que su importancia relativa fuera en aumento
El problema de la incorporacién al proceso productivo de ur
poblacién siempre en aumento tuvo repercusiones no sélo en
grupos marginales, sino que parecié afectar incluso a sectores
las clases medias. Estas, con una capacidad mayor para articu
sus demandas, fueron las que provocaron algunos de los confli
politicos més espectaculares del periodo. Empezaron a surgir en
década de los cincuenta entre algunos de los sectores obreros mads
organizados y privilegiados, como los ferrocarrileros, y grupos de
clase media particularmente vulnerables, como los maestros de en
flanza primaria, Las manifestaciones de descontento continuaron ¢
la década siguiente y culminaron con las demostraciones antiguber~
namentales masivas en la capital durante el verano de 1968. Hasta
ese momento la clase media se habia desarrollado y beneficiado d r‘
crecimiento econémico auspiciado por la Revolucién, pero en lg
Giltima década del periodo las oportunidades empezaron a ser me-
nores y a producirse taponamientos en los canales de movilidac
social. De ahi que en febrero de 1971 el presidente del PRI sei
lara que los sectores medios ya no podian ser vistos como la base
angular de la estabilidad politica, sino como una verdadera fuente
de inestabilidad que ponia a prueba la capacidad de adaptacién
del sistema politico surgido de la Revolucién. Ahora bien, las po=
sibilidades desestabilizadoras de los sectores descontentos de la clase
media quedaron limitados por su poca capacidad de movilizar a
otras clases en un frente comin.
El sistema politico y social del México contemporineo, al haber
logrado institucionalizar el control y aislamiento de las diferentes
organizaciones de clase, hizo dificil la movilizacién de una fuerza
politica multiclasista que pusiera en duda la hegemonia del grupo
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el poder. La clase obrera no rompib sino consolidé
la alianza que habia establecido con los lideres gubernamentales des-
de la formacién de los “batallones rojos” en la etapa armada de
la Revolucién. Esta alianza tuvo altas y bajas, pero mantuvo sus li-
neamientos bésicos. Las dificultades del régimen con algunos secto-

res proletarios se debieron principalmente a reivindicaciones de tipo
econémico y no politico. Las protestas obreras en los tiltimos afios

del periodo provinieron de los grupos relativamente més privilegia-

~dos como fueron los petroleros, los ferrocarrileros, los electricistas,
‘etc. Por tratarse de una minoria muy estratégica y de gran produc-
tividad, la satisfaccién de sus demandas no representé una carga

que no pudiera soportar el sistema econdmico en aras de la paz so-
cial y el descontento no llegé a limites peligrosos.

La Revolucién traté de crear y proteger a un sector empresarial
nacional que se encargara del desarrollo econémico del pais. Se

- esperaba que esta burguesia ocupara el lugar que tuvo el capita-

lista extranjero, de tal suerte que éste no volviera a influir en los
destinos econdmicos del pals y que por lo tanto no llegara a poner
en entredicho la supremacia politica de los dirigentes nacionales
como habia ocurrido durante el régimen prerrevolucionario. Este
grupo surgi6 tal y como los lideres del nuevo régimen lo habian

deseado. Su apogeo llegd en la década de los cincuentas. Se pensé
- entonces que la importancia del empresario extranjero seria efec-

tivamente secundaria, auxiliar en un proceso de industrializacién
dirigido sobre todo por nacionales. Sin embargo, la situacién al

 final del periodo no parecié tan clara. Algunos observadores temfan

que México pudiera no llegar ya a la meta deseada. Las capacida-
des tecnolbgicas de las grandes corporaciones internacionales, se
dijo, eran tan grandes que la empresa nacional no podria competir
eficazmente con ellas y quiza hasta llegaria a perder el control que
tenia en ese momento sobre algunos de los procesos clave de la es-
tructura industrial. Superar esta nueva etapa de la dependencia pa-
recié al final del periodo como el mayor escollo para el futuro del
sistema econdémico y cultural mexicano. El logro de una distribu-
cién mds equilibrada y justa de los frutos del crecimiento econé-
mico era el otro gran reto a la organizacién social desarrollada des-
de 1910. Llevar a cabo ambas tareas con un minimo de coercién
y un miximo de participacién se perfilaba claramente como la
prueba central del sistema politico para los afios por venir.
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