REFORMAS Y REFORMADORES: DOS
INTENTOS DEL LIBERALISMO MEXICANO.
UN ENSAYO COMPARATIVO

Lorenzo Meyer*

La perspectiva

| eje de este ensayo es la identificacién y andlisis de algunos
e los principales cambios politicos que se iniciaron en Méxi-
0 0 entraron en una nueva dindmica a partir de la crisis
structural de su economia durante los afios ochenta del si-
lo xx. Para adecuarlo al resto de la obra, se aborda el tema
on un enfoque distintivo, es decir, se examina ese pasado
ciente poniendo como teldn de fondo —punto de referen-
ay de comparacién— uno de mayor antigiiedad: el proce-
0 que tuvo lugar poco mas de un siglo y medio antes, cuando
€xico apenas estrenaba independencia y se ponia en mar-
ha el primer gran proyecto de modernizacion de las estruc-
turas productivas y politicas de la nueva nacién, la reforma
hbe1al Las bases teotricas del liberalismo original del siglo xix,
si bien no idénticas a las del neoliberalismo de fines del siglo
XX, si comparten elementos sustantivos, aunque también dife-
rencias, y estas Gltimas son més de cardcter moral que de
Cualquier otra cosa.

: Los primeros liberales disputaron el poder a los conser-
vadores; querfan tomarlo y ejercerlo para cambiarlo todo,
desde el marco juridico hasta las instituciones econdmicas,
Pasando por la estructura social y la cultura, para finalmente
€nsanchar los espacios de libertad y justicia de los nuevos
Mexicanos. En contraste, los neoliberales del siguiente siglo
No tuvieron ya que luchar por hacerse del poder pues desde
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autoritarias existentes, buscaron el cambio
mas limitada: su meta era modificar un esqu

posicion.
Al final de cada uno de los dos procesos, results
ninguno de los dos liberalismos logré exactamente o
habfan propuesto. E] original, después de Ia etapa heroica
de la guerra civil y la lucha contra Ia Intervencion Francesa
se transformé en dictadura Y S€ requiri6 una sangrienta res
lucién (1910-1920) para desalojatlo del poder y para
una nueva institucionalidad. | segundo simplemente no pud . os no fue reconocida
limitar el cambio que desato, y de la transformacién econ La naturaleza de los nuevos tler?pt s se dejaron sentir
ca, la sociedad exigi6 Ia politica, por lo que Ia faccién neolib le inmediato por todos, pero sus etec Oa dorada” significo
del pr1 terming por perder el control de los hilos del poder in tardanza. En México, el fin de la. .epc?c ) or supuesto,
2 de julio del afio 2000. Unas elecciones relativamente libres conclusion del “desarrollo e Stab},l “ Orug "Estamente en-
equitativas dieron el triunfo a una Oposicion también compr el “milagro econémico mexicano :,augq ra]n des yacimien-
» aunque democritica. Como sea, | onces, el descubrimiento y eXPlOtaCIO/n eo%n binado con un
dos liberalismos transformaron al pafs de manera irreversibl 0s petroleros en el sul‘CISteS Sicﬁilsih;macionales de los
spectacular aumento en lo .
o, pomi ol pltics pspns o s
flos —hasta 1982— el momento de jas de una
i ia entrado de lleno en las t urbule/r%aas
i‘aim:rils]izbeconémica con consecuencias pc?lltlgals biil.ﬁrzz
nvergadura. En el crucial afio 1982, el_ pr.eCIO d:l siguiente
petréleo disminuyd rapidamente, y hama-ﬁnes h biag alcan-
decenio se cotizé a casi un tercio del PreCIOI - b?lstible ha-
zado en su mejor momento —el ‘preCIO o C'(;m tres dolares
bia pasado de poco mas ge on g6 ar pos Bari;;O los cuaren-
€n 1973, para superar en algin momento de

El gran proyecto

En 1973, el sistema €condmico mundial entré en un repenti-
110 proceso de inestabilidad y crisis que habria de durar casi
dos decenios y marcar de manera indeleble e] fin del sigl
xx.! En ese afio, la Organizacién de Paises Productores d
Petréleo (opep) empezo a operar y estallé Ia guerra del Yo
Kippur entre Israel Y Sus vecinos drabes. La opep usé su poder
para castigar a los paises industriales de Occidente e impuso.
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ue requeria de un proceso de transformacion radical e

t Pd Pe z .

a dolares (se trat6 del drabe ligero para entrega inme(
€dia

crsible de los principios y los objetivos bésicos del mo-

enorm .
¢ deuda externa mexicana contraidg en medi..
10

euforia petrolera
y de la supuesta “admini : o
dancia” —en 1970 su mong) era de dl}lllmstfaClon dela Ioieconc’)mico establecido a partir de las condiciones crea-
délares, y doce afios mas tarde h ;;0 $€is mil miljop fasenla segunda Guerra Mundial. Hacia 1985 ya era inviable
1a aumentado 2 de continuar la industrializacion de México con

propuest
. en un mercado interno protegido por barreras arancela-

cator .
« ttzx ce veceséi ascendiendo a 86 mil millones de d¢]
rcer mundo sélo la sy are
e eraba : . . P P
brasilefia—, estuvo a puntg de n c; y nc? por mucho, Ia ¢ administrativas, habia que buscar otra via y las alterna-
de su servicio en 1982 fue d 24 po €I pagarse —el m, 1s no eran muchas, en realidad todas eran variantes de
s6lo un préstamo estado 'de nziﬂ millones de délage sola: la neoliberal
. unidense : s ) . ' , s .
bierno mexicano un espacio para lae emerge‘nqa abri6 3 _El cambio que se busco en México a partir de 1986 no
de la insolvencia. Hacia esa €poca 6r(()?0?€dgoClaClOn vlos dia ser otro que el alentado por un contexto internacional
‘ » 0% de los ingresos minado por Estados Unidos, Europa Occidental y Japén 'y

venientes de las e i .

xportaciones tuvieron que destinarse alp ¢ los organismos internacionales —el Fondo Monetario
k ernacional y el Banco Mundial—, donde esos paises lleva-
1 la voz cantante. A partir de:las victorias electorales de
vo de golpe en 1982 para luego est argaret Thatcher (1979) y de Ronald Reagan (1981) en Gran

ancarse como resul retafia y Estados Unidos respectivamente, la orientacion do-

inante en los paises capitalistas centrales incluyd la
ivatizacién y la disminucion radical del papel del Estado
el proceso econdémico, la disciplina fiscal y la apertura de
o0s mercados nacionales a la inversiéon y a la competencia
externas. En una palabra, se buscé transformar —reducirlo a
minima expresion compatible con las circunstancias politi-
cas— al “Estado de bienestar” surgido de la Segunda Guerra
Mundial e iniciar un retorno a la economia liberal y al merca-
do global, justificando el cambio y sus costos por razones de
eficiencia y justicia.
En el discurso de los reformadores mexicanos de los

mnversioni
fueecr;(in:llji:is. lsigl lohque resFé del siglo, el crecimiento
o sast pulo ;, « O hasta el final se abrirfan las posibilidad
ot oy eva apa c?e desa.rroll,o‘ Los afios ochenta y n
mexicana cog;no Iz?ii’:ia?iatsegzg?crlmr’l’ %Or gasaf b
\exicana c as”, donde el abrazo de
Ee ha;z; exégz 5;1 1981 abarcaba. ya 48% de la poblacién-
el e neivo z}tur(lja proporc:{(m mayor, més de la mita
L hoonjunte d ! una a de oportunidades y el desaliento ser:
a parte sustantiva de mexicanos.4

social de las clases populares y de toda una capa de la clase
empresarial que no pudo reconvertirse para poder competir
con éxito en el mercado global—, no con la transformaciéon y
iberalizacién del régimen politico, sino apenas con una vaga
¥ modesta promesa de “reffovacion moral de la sociedad”

dem i .
o laintii Sl;lc)tﬁgr;as,od{srlnanC1on del gasto piblico y aument
nivel politico, que ;a €S— para que se aceptara, al més al
ceso cuya Solucid pais se enco.ntfaba inmerso en un pro-

€100 no podia consistir simplemente en inten

tar recupe ; ; .
perar el dinamismo perdido dentro del marco existente,

oy
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MAas una cierta descentralizacién de | o olid6 una oposicion partidaria real, tanto de derecha
4 administrac; 5 de izquierda, que tuvo la fuerza para apoyar su exi-
ia de una transicion a la democracia politica. Finalmen-
n medio de conflictos y acciones contradictorias y tras
una serie de resistencias, el 2 de julio de 2000, y por
4 electoral, el partido que desde su creacion en marzo de
9 habfa dominado la vida politica mexicana —el PRI—,
obligado a dejar el poder y permitir, por fin, la posibili-
de acoplar el cambio econdémico, iniciado quince anos
s, con el politico.” Se tratd, no solo de la primera alter-
cia pacifica del partido en el poder sino que fue, tam-
n, el primer cambio pacifico de régimen politico en la
toria de México, uno donde el autoritarismo fue sustituido

liberal d
e 1 -
macion & lgleconoxllla 1O tenia por qué seguirle u .
a pagar n ir;n aren politica, que el régimen no estabniitra
8Un costo por su . 4 disg
responsabilid :
el poder politi - ilidad en la crigje
si eﬁl pre sr?létlcofseguma concentrado en las institfxn?lsjk
, eneficio de la vieja ¢] - clon
la maner. . Ja clase politica ..
ra t p 4y Se ejercers
cconom rad11c1onal. Se tratd, por tanto, de up h}glCena
o} i 4
bio en las rz;zsecnvo que pretendia aislar los efectos Sﬁhs
econdmicas de ] :
i 0S proces iti
especie de - , p 0s politico
minos po Lﬁ;r.estgozka Pero sin glaznost, para utilizarii ;
ca Al ﬁ‘naIID . rizados durante la tltima etapa de la era So,:
' » 14 propia “renovacié 9
. n moral” 5 g :
pues los intereses creados resultaron su no' pasoé del discyr: r la democracia.
periores a la volun Sin proponérselo, y en contra de‘sus deseos € intereses, las

politica del presid i
ente Miguel de | .
a Madrid > e . P : .
rid> En economy Atradicciones entre cambio econémico y permanencia poli-
a que intentaron los neoliberales autoritarios, terminaron

r conducirlos a un callején sin salida y, al final, se vieron
bligados a entregar el poder a sus adversarios politicos que,
r otra parte, no cuestionaron los cambios sustantivos del
modelo econémico iniciados tres lustros atrds. Quienes de-
rotaron al partido de Estado en 2000 tenian como platafor-
ma continuar con la politica economica de mercado y la
de plano abandoné lo que quedaba d ; ! slobalizacién, pero con el apoyo de algo inédito: una legiti-
mo revolucionario —ése cuya es . el antiguo nacionall midad politica surgida de las urnas y en un entorno de com-
Cia e independencia relativa frentenqa €ra mantener distan petencia politica en condiciones de relativa equidad y libertad,
lanzé de lleno a Ia empresa d cd EStadOS Unidos®—y una auténtica novedad en México. Se tratd, asi, de la derrota
¢ negociar la formacion de del liberalismo autoritario a manos de otro democratico. A

Mercado de Lj
ibre Comercio d &ri
e A -
merica del Norte, no obs ste dltimo se le presentaba el reto fundamental de todo
iberalismo: combinar la libertad politica formal con la justi-

Cia social, la equidad, pero €se ya es Otro tema.

1994), el régi iti
discu)r,sol ar];:guPGH politico tradicional se reafirmé (aunqu
uso del término “politica moderna”) en tantc(l) qu

ndémico se
obstdculos iglpezaron a acumular. Pese a los muchos
de Estado yio oree una estructura autoritaria y de Paffidb
mo efecto de la dislocacién de la economia, s€
’
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onal (1946)— perdi6 mucha de su

La naturaleza d
e los liberalis
mos
dejo a la estructura de poder con un

olucionario Instituci
imidad tradicional y
deficit en ese campo.?
Ambos liberalismos, el del siglo xix y el del xx, se justi-

on ante 1a sociedad mexicana y ante el mundo como los
ores politicos € intelectuales de un esfuerzo necesario e
stituible para hacer entrar al pais —forzarlo, en reali-
___ 4 la modernidad material y cultural, definida ésta en
da época por los paradigmas desarrollados en los paises
ntrales del sistema capitalista mundial. A final de cuentas,
royecto del primer liberalismo se materializé en una in-
gable e impresionante transformacién econdémica —la crea-
4n de una red ferroviaria y de una industria petrolera mas
s cambios en las actividades mineras, financieras, textiles y
n la agricultura de exportacion—, pero qued6 politicamen-
nada generoso y tampoco desinter d nmarcado por una realidad muy contraria a sus postula-
€sado, como si habi 0s de legalidad y democracia originales: la larga dictadura
olitica de Porfirio Diaz. El final del liberalismo decimononi-
o fue simplemente catastrofico: la revoluciéon de 1910 y un
uevo régimen que, al identificar dictadura con liberalismo
condmico, erigié un marco politico y cultural donde, pese a
antener intocada la figura heroica de Judrez, el liberalismo
ismo quedd un tanto deslegitimado por su identificacion
on una realidad oligdrquica y contraria a los intereses de las
lases populares y de la nacion en su conjunto, que fueron
as bases del nuevo régimen.
El proyecto de los segundos liberales, los de fines del
iglo xx, se echo a andar 75 anos después de la destruccion
del régimen porfirista, pero se hizo con el discurso de un
liberalismo social” y desde la perspectiva y con los mecanis-
' mos del autoritarismo posrevolucionario, €s decir, una presi-
dencia fuerte y un partido de Estado. Sin embargo, y pese al
_enorme y consciente esfuerzo desplegado por la presidencia
de Carlos Salinas para sacar adelante la reforma econOmica
sin modificar la esencia del régimen politico, las fuerzas so-
 ciales desatadas por el brusco ingreso de /México al sistema

El primer li i i
Cogo taerre ;11;?;2(1311§m0 mexicano, el del siglo xix se pr
como oeneroso.mcla un proyecto tan grande y re,vol o
e 5 Coloniaf c ausurar. de una vez por todas eL;CIi
Vg demande;d;;og considerarlo un obsticulo 3 [4 mM
e demandady por las n/ueyas elites surgidas deo
uy hbemleS% IO 1 estrategicos, sectores mediog L
Cf coos beral einoslde energia, optimismo y confia;
ferogreso en %a ebra Y €n su proyecto en particyl
e caboun md io Prof_undo y rapido —una revo]
oy e togo n;l lel termino— en lo econémico, lo
o, sobre Lo , o cultural. E] segundo liberalismo
810 XX, no se propuso algo menor —cl ,

México i
que se habia desarrollado a la sombra de a Re

El régimen surgido de e :
la Revolucié . sa terrible guerra civil
y consoligéﬁﬁllﬁeglcf - (19194920) , termind por cor?t%r
gados en el md e dos aL'ltorltarismos mds estables y prof
la incorporacion dz 1 € siglo Xx. La base de ese régimen
a un partido corpo rafs campesinos y las clases trabajador:
una presidencia Iznu ivoy de Estado, sujeto a la voluntad
fue la regla central, s}(])g;dteorc(l)gaa%ero, dgnlde la no-reelecci@
retendid . artir del asesinato de quie
gse pa?;;érizsirej 1{1a en 1928: el general Alvaro Obrggé
del tiempo se hiIz)oyo Sn un nacionalismo que con el pas
partir de la crisis der;lgs de discurso que de realidades
el nuevo proyecto gl b82', $€ convirtié en un obstdculo pa
ese escudo prote tg ° ahzadf)r y debié ser abandonado. St
ciales del “Estado icn(t)r del naflOnalismo y de las politicas $
estructura politica erventor ’l,a imponente peroanquilosad
un partido de Esta?imldemocra.tiCa construida alrededor d¢
(1929), Partido d © —el Partido Nacional Revolucionari
, e la Revolucién Mexicana (1939), Partido
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Con la Independencia Mexicana —iniciada en 1810 por
—riollos radicales y que se torné en una inesperada y feroz
lerra social y racial, y consumada en 1821 como un acuer-
do entre espafioles y criollos conservadores por una parte y
mestizos radicales por la otra— las ideas liberales, y a contra-
pelo de la estructura social y la voluntad de la Iglesia, se
diseminaron entre las clases medias ilustradas mexicanas, que
las popularizaron y sistematizaron en la Constitucion de 1824.1°
Fue asi como el primer liberalismo paso de la teoria a la
rdctica. Sin embargo, el peso de la tradicién absolutista y
colonial, dio como resultado una rapida, profunda y, quiza,
inevitable division entre la nueva elite gobernante que se fue
ahondando conforme transcurrié el tiempo, la cual tuvo como
consecuencia que las elecciones fueran' sustituidas por la ac-
cién directa como el medio eficaz de alcanzar el poder y
legb a su punto culminante a partir del desastre que dejo la
guerra de 1947 con Estados Unidos.
La division original entre monarquistas y republicanos,
entre masones yorkinos radicales y masones escoceses con-
servadores, entre anticlericales y la Iglesia catlica o entre las
tendencias regionalistas (federalistas) y centralistas, culmin®
al iniciarse la segunda mitad del siglo en una dura'y prolon-
gada guerra civil entre dos bandos definidos, en términos
muy generales, como liberales y conservadores. Esa guerra
civil se combin®, més tarde, en los afios sesenta, con una
guerra de liberacion frente a un oportunista invasor francés
que apoyé el establecimiento de una monarquia presidida
por el archiduque austriaco, Maximiliano de Habsburgo.

de la globalizacion, mds las reverberaciones que en el pai:
tuvo la llamada “tercera ola” de la democratizacién ms o
for.zaron a los nuevos liberales a entrar, aunque poco and’l a]\
y sin voluntad, al juego de la apertura politica real por liOCO
de sucesivas reformas electorales.” Como resultado de =
proceso y justo al finalizar el siglo y llevarse a cabo elec .
nes presidenciales, el control de las principales variables o
liticas /se escap6 definitivamente de las manos de los liberago~
(ecogomicos) autoritarios (politicos) y desembocé en y :
elecc.lones cuyo resultado fue un triunfo irreversible dem;S
oposmi()n democritica de centro derecha. Asi pues, al in‘a
c1arse'la segunda mitad del afio 2000, México exper’imentg
algo sin precedentes en su historia: un cambio no catastrofi-
Co, por la via legal, de régimen politico. Ya no se repitié la
experiencia de una gran convulsién politica y social en que
se habfa hundido su contraparte al inicio del siglo. Se trgt()"
la del ano 2000, de una “revolucién de terciopelo” aunqué
€n un entorno de crecientes contradicciones soci’ales que

amenazaban con poner pronto a prueba la eficacia de la
nueva democracia.

St

Los origenes: el primer liberalismo

El.primer liberalismo mexicano, el decimonénico, tuvo su
origen menos en los procesos internos propios dey la socie-
c.iad mexicana y mas en las ideas y los sucesos producto del
liberalismo europeo y estadounidense de los siglos xvin y Xix.
En 1808, la crisis de la monarquia espafola tuvo un desenla-
ce c{ramético como resultado de la invasién napoleénica ala
Pemrzsula Ibérica y de la consecuente Guerra de Liberacién
E§Panola. La combinacioén de esos factores llevé a la redac-
cién y puesta en marcha, en 1812, de la constitucién liberal
de dilz, que tuvo una vida corta pero una influencia larga y

decisiva en las colonias americanas del monarca espaifiol. ‘

Los origenes: el segundo liberalismo

Un siglo y un par de decenios mds tarde, el neoliberalismo
también se inici6 como resultado de una crisis y de una rup-
tura dentro de la ctipula dirigente del pri, justificada con razo-
nes de teoria econdmica —la alta tecnocracia/gubernamental
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weorfa del desarrollo protegido y del nacionalismo y mis de
cus resultados concretos: una nueva burguesia privada y pi-

lica v sindicatos fuertes que agruparon a una “aristocracia
obrera”.? Entre 1951 y 1980, el pis por habitante en México
tuvo un crecimiento anual promedio de 3.3%." Ese buen des-
empefio contrasté muy favorablemente con el periodo ante--
rior —y con el posterior— y se dio en el marco de una notable
estabilidad tanto de los precios como del proceso politico.™

Como ya se sefiald, la caida de los precios de la princi-

pal exportacion mexicana —el petréleo— a inicios de los afios
ochenta, se dio en el contexto de una economia petrolizada,
con un déficit externo estructural y una deuda externa alta y
creciente. Esa combinacion hizo inviable un esquema eco-
némico en el que la intervencion administrativa y econdmica
estatal era el elemento que marcaba el paso al resto de los
agentes productivos privados.”® El cambio de la naturaleza
de la politica econdmica a partir de 1985-1986 —un cambio
ripido, en una direccion casi opuesta a la mantenida a lo
largo de cuarenta afios— tuvo, entre sus efectos, el acelerar
un impulso ya evidente desde 1968 de fuerzas contrarias al
modelo politico autoritario.’® Por decenios, la clase gober-
nante habia podido resistir con éxito las presiones para de-
mocratizar las reglas que determinaban el acceso y ejercicio
del poder, pero las reverberaciones de la gran crisis econo-
mica y social desestabilizaron un equilibrio politico que ya
experimentaba un déficit de legitimidad. El proceso politico
mexicano se vio lanzado entonces, y a pesar de la resisten-
cia, en direccion del cambio por la Ginica via posible: la mar-
cada por la “tercera ola democratica” que para entonces ya
habia tocado a América Latina."

culp6 a los politicos tradicionales de populistas, estatisgi« .
ineptos y de provocar las crisis econémicas que ’pusiercs)tas -
peligro al régimen— vy filosoficas —el paternalismo e "
llevaba al clientelismo y a la corrupcién e impedia al irf(tiz}t
duo desplegar toda su energia y creatividad—. A difer o
de lo ocurrido el siglo anterior, la tensién que genergnma
choque de intereses e ideologia en la caspide del sistemaese
poder y dominacién, no destruy6 la estabilidad vy, al final de'
cuentas, aunque el cambio se produjo en medio’ de una‘atef
@osfera de crispacién y recriminacién, y fue mucho mis | :
jos de lo deseado por quienes lo iniciaron, no desembocé e
una solucion catastréfica como la del siglo xix y tan caract .
ristica de casi todos los cambios de régimen en México
Al.rededor de 1987, la ctipula dirigente del sistema p.olit
€O mexicano, tras una sorda pero feroz lucha interna, inicié
una transformacién radical e impulsada desde arriba pa)ra su
tituir el modelo econémico vigente y resolver de ra,Iz la crisis
del sistema productivo y renovar las bases materiales y politi-
cas de su poder. El viejo modelo habia impulsado la industria-
lizacién por la via de la sustitucion de importaciones gracias a
una coyuntura muy favorable: la centralizacién del poder po-
litico, la bonanza exportadora provocada por la Segunda Gue-
rra Mundial y la aceleracion de la urbanizaciéon. La decisién,
tomada en los cuarenta, de crear una base industrial teniend(;
como sustento un mercado interno relativamente pobre -pero
protegido por una sélida barrera tanto de- tarifas arancelarias
como de disposiciones administrativas, habria de tener un alto
costo social que se justifico de dos formas. En primer lugar
con {as doctrinas elaboradas en los afios cincuenta por la Co-
mision Econdmica para América Latina (cerar) y en segundo
ll'lgar con una reinterpretacion del nacionalismo revoluciona-
rio. En efecto, se argument6 que para lograr la independencia
frente a Estados Unidos, México tenia que crear una planta
mdustrial. propia y dejar de depender de la mera exportacién:
c‘ie materias primas." Sin embargo, la verdadera fuerza y legi-
timidad de la nueva politica econémica provino menos de 1
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tar nuevamente una soluciéon mondrquica disefiada. Ese pro-
yecto fue planeando y encabezado por Lucas Alaman y apo-
yado por el inevitable general y caudillo don Antonio Lopez
de Santa Anna, como el instrumento idéneo para poner en
~ marcha una monarquia mientras se encontraba en Europa un
principe para afianzarla. Sin embargo, ese plan se vino por
tierra por la inesperada muerte de Alaman —lider politico e
_intelectual insustituible del conservadurismo mexicano— y
el posterior triunfo militar de la rebelion liberal de Ayutla de
 1854. El final del santanismo y de toda una etapa del desa-
rrollo politico de México, fue sellado con la aprobacion de la
constitucion liberal y radical de 1857, a la que sigui6 la gue-
rra civil definitiva entre liberales y conservadores, que en
unién de la Iglesia catodlica, rechazaron no sélo el documen-
_ to constitucional sino el modelo liberal en su conjunto € in-
sistieron en la alternativa monarquica. Tras el fracaso militar
_y politico del proyecto imperial encabezado por Maximiliano
de Habsburgo con el apoyo de Francia —la creacién de un
Estado-cliente en la frontera con Estados Unidos era el punto
_de partida de un gran proyecto francés para Latinoamérica
que, finalmente, se vino abajo— llegd el momento de la de-
rrota definitiva de la alianza conservadora y mondrquica y el
inicio de una hegemonia politica liberal y republicana que
habria de prolongarse, transformada, hasta 1911.
En el verano de 1867 el liberalismo triunfante en el cam-
po de batalla, encabezado por Benito Juirez, limpi6 el terreno
politico de los obstdculos que impedian iniciar el gran experi-
‘mento, acariciado desde mucho tiempo atrds por los revolu-
cionarios mexicanos: la modernizacion del pais por la via de
las instituciones liberales. Sin embargo, con el correr del tiem-
Po, la transformacién econémica adquirié prioridad sobre la
politica. Hacer de un México todavia muy teflido por su pasa-
do colonial una democracia liberal, resultdé una empresa muy
dificil, por no decir que imposible. En ese México de finales
del siglo xix habia muy pocos ciudadanos y Jn exceso de
_ Stbditos, especialmente en la sociedad rural, donde las identi-

El liberalismo original en accion

Queda claro que el punto de partida de los liberalismos me:
canos no es, como en el caso de los paises centrales. y
resultado natural de un proceso de desarrollo politico de’ lar.
80 plazo, sino una crisis. En el primer caso, esa crisis la oc
siond la desintegracion del imperio espafiol en América y 1@
agudizo el desastre provocado por la invasién estadounide
se. La derrota absoluta y sin atenuantes del ejército —Ia prin-
cipal institucién politica nacional— en 1847, llevo a la pérdida
de un territorio que si bien atn estaba poco poblado, ya era
parte del imaginario colectivo o, al menos, de su parte politi-
camente mas activa: de sus elites. En realidad, la Viabilidad"
misma de la comunidad imaginada por los mexicanos capa-
ces de hacerlo, para usar un concepto ya consagrado por
Benedict Anderson, ™ se puso en duda. En el norte, por ejerﬁ
plo, se jugd con la idea de crear la Republica de la Sierra
Madre y en el sur la elite criolla yucateca buscé, con empeifio
pero sin €xito, acogerse a la proteccion de Estados Unidos o
de alguna potencia europea como la mejor forma para adqui-
rir los recursos necesarios para enfrentar la terrible guerra |
contra una parte de la comunidad maya —la llamada Guerra
de Castas—, que acababa de estallar en la peninsula.?
La derrota frente a Estados Unidos significé para Méxi-
co, en palabras de Josefina Vazquez, “la renuncia al brillante
c%estino que parecia haberle prometido su gran territorio ¥
riquezas como Reino de la Nueva Espafia”.® La lucha entre
el centro y las regiones, que venia de atras y tenia su origen
en la reforma borbonica, se intensificé al punto de transfor-
marse en el tema politico central, en el que se mezcld el
conflicto entre los conservadores y los liberales —que a su
vez estaban divididos en moderados y radicales— y de estos
Gltimos con la Iglesia catélica.
De las cenizas de la derrota militar y del hundimiento
irreversible de México en la ancha periferia del sistema mun-
dial, resurgi6, por el lado conservador, el proyecto de inten-
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dades corporativas le ganaban la partida al individﬁal' .
beral.?! Desde entonces, y hasta 1911, México vivio llsmo h
m?nia liberal bajo la presidencia de dos hombres fuer[eséBheg
J“ar?% ¥, a poco de la muerte de éste en 1872, el cene A
Porfirio Diaz, quien se convirtié en la figura do’ e
Meéxico desde 1876 hasta 1911. e
N gmliixz) esz Izlzl;lofdo, el pais se tx:agsforxné sustancialmente
o) grado ¢ forma a un incipiente mercado interno é
: evolucion industrial. Sin embargo, el sistema poli
tl'CO se quedo estancado en la dictadura, de r;lés de tres deh’~
nios, del presidente Diaz. El resultado fue un sistema oli a w5
en el que el proceso electoral —siempre indirecto— z‘fp’uquICO
trolado por las autoridades, y la representacion politi:coé1 -
las clas§s medias, de las mayorias campesinas y la mij ’ :
proletaria, simplemente no existi6.22 Cuando un notable n? o
brg de la oligarquia porfirista, Justo Sierra, aconsejo recu fm—
el tiempo perdido y dar prioridad a la modernizacién o?’t'ml?
del pais, ya fue, quizd, demasiado tarde.? e

ante en e
os lineamientos generales de la “revolucion neoliberal”: dis-
minucién de la intervencion del Estado en la economia,
desmantelamiento de las barreras arancelarias y libertad de

movimiento del capital internacional.
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para obtener un préstamo de emergencia de 3.7 mil millones
de dolares, apoyo politico para renegociar su deuda con la
panca mundial y conseguir nuevos préstamos de largo plazo.
[a “carta de intenciones” suscrita entonces por el gobierno

icano con el pv1, no fue otra cosa que la aceptacion de

En una primera etapa (1983-1985), el gobierno de Mi-

guel de la Madrid intent6 controlar la crisis pero sin decidirse
a cuestionar la naturaleza misma de la estructura econdmica
heredada y privilegiando la renegociacion de los términos
del servicio de la deuda, las medidas provisionales de auste-
ridad presupuestal y la estabilizacion cambiaria. Sin embar-
go, ante la insuficiencia de esa estrategia, s inici6 una segunda
fase. La accién gubernamental acept6 entonces de plano la

inviabilidad de los supuestos tradicionales —los del “nacio-
nalismo revolucionario™— y se propuso la adopcion de la
nueva ortodoxia ya dominante en los centros mundiales de
las finanzas y el comercio. México ingreso entonces al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) —una
medida que habia sido rechazada explicitamente por el go-
bierno de Lopez Portillo— y se empezaron a demoler las
barreras arancelarias que protegian el 90% de la produccion
nacional. Al final del mandato de Miguel de la Madrid, Gnica-
mente el 20% de la produccién mexicana permanecia relati-
vamente protegida, el resto tenia ya que competir en las
condiciones dictadas por el mercado mundial.*

Bajo el presidencialismo radical de Carlos Salinas (1988-
1994), las reformas econdémicas se profundizaron. La protec-
cién a la produccién nacional pricticamente desaparecio v,
en 1990, la banca nacionalizada ocho afios antes s€ reprivatizo;
un buen namero de las empresas publicas o con participa-
cion estatal se entregaron al sector privado, de tal suerte que
de las 1, 155 empresas que controlaba el gobierno en 1982,

El disparador dél neoliberalismo

A.vancemos ahora el reloj histérico mexicano tres cuartos de
sxgl(?, hasta toparnos con el inicio del nuevo liberalismo. En
noylembre de 1982, y tras el fracaso del “neopo ulisxno"’ de
L'u’1s Echeverria primero y, acto seguido, de la E)administral—
ci6n de la abundancia” de Lépez Portillo, que no fue mis que
una _petrolizacién justo en el momento en que ba'aronquS
precios rr%undiales del combustible —Ia consecuenci; fue una
fuga masiva de reservas, devaluacion, nacionalizacién de 1a
ba.nca comercial y, al final, una deuda externa de 92.4 mil
m’lllones de dolares, cuyo servicio de 12.2 mil millonés de
dola'res anual§s tuvo que suspenderse temporalmente—, el
goblerno mexicano se vio obligado a aceptar las COndiCiOI’léfS :
1mp‘uestas por el Fondo Monetario Internacional (smi) —en
realidad por Estados Unidos, la fuerza dominante en e] pmMi—
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e ese pasado fueron presentadas como el gran obsticulo a
_modernizacion, la eficiencia, la justicia y la ética. Por tanto,
arte sustantiva de lo heredado debia ser demolido para per-
itir el nacimiento de una etapa superior del desarrollo de la
ociedad mexicana. El centro de la base tedrica de los prime-
os liberales mexicanos era la simple y elegante teoria de la
conomia politica (el “sistema natural de libertad”) de Adam
mith (1723-1790) y el utilitarismo de Jeremias Bentham (1748-
832). Pero también formaban parte de su conjunto de ideas
el liberalismo politico de origen espaflol, francés, inglés y

al fi L
2 'mal del decenio sélo quedaban 280. Al concluj io
unicamente la produccién de petrdleo y la o
anamente & ion 8generacion.
one tr;lgutz eledctnca sobrevivirian como campos producti\:gn :

n H -
port nes ominados por la empresa publica, y no pos
o tucelzvo esquema la energia tuviera que seguir en mrqu
stado, sino porque los r :
S remanentes del naci i
volucionario habia g e o
n logrado hacer politi
ion: olitic 'ohi
Su privatizacion, g Rt prohi
Enr iSi k
conan fesun;lc;n, la crisis del modelo €Condmico posrevoly
ue el detonador de u i E
n cambio profund '
Conas celc profundo y acelegs.
queqtei ns;e inici6 en la segunda mitad de los afios ochent;l "

e e Ir)lzl)s(c)on la ecodnomia protegida de la posrevoluciér};

a otra, dominada Ogi :
: or la 16gica del

para dar : p g el mercad
munds elntl(;a estructura social mexicana resintié el cambio; e

econdmico global se . :

: ‘ estancd por casi d ;
ree ecot slol i dos dece
“ﬂex,i bei}is;rzldlxc;hsmo perdi6 terreno ante la necesidad dela

”
b Diids ima o'rg!l ,d uga parte de la clase empresarial sucum-
posibilidad de competi i 8
nfe 1y la marginacié ial se
agudizo. En contra i i  donde ol it
. ste, la industria ex

ortadora, donde el capj

€xterno era i o p' o concontie b al

Sremo e Slil;;())onalnte,bprospero y el ingreso se concentré. Al

y €l gobierno encabezad '
! O por Ernesto Zedill

—Uun economista compl fan,

€tamente comprometi '

' : metido con el afian-
zamiento g ana pare
Zamiento c;ilpnuecxi/o ;nocllelo—, la economia mexicana pare-

€rado finalmente la
. etapa del reaj

especie de cirugia i b 3 o

mayor sin anestesia—
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enel ’OOO, aunque al afio siguiente ¥ como resultado de una
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Al iniciarse la Guerra de Reforma en 1858, Benito Juarez,
el abogado y politico oaxaquefio transformado en lider de
os liberales —democratas y republicanos— definid a sus
enemigos, los conservadores —mondrquicos— como quie-
nes deseaban “ver de nuevo al pais ensayando a volverse
pupilo de 1821”. Desde esta perspectiva, la guerra civil que
se avecinaba fue calificada como una instancia mis de la
“antigua lucha entre la luz y las tinieblas”.”” Los liberales radi-
cales buscaban no un compromiso con sus opositores sino el
triunfo total por la via de la destruccion del adversario, pues,
segln ellos, ésa era la Gnica forma de arreglar cuentas con
un pasado que era el gran obsticulo en el camino que Méxi-
co debia recorrer para llegar a la modernidad e introducir la
idea del progreso como un elemento natural.

Para los ide6logos y lideres del primer liberalismo, el
objetivo de su esfuerzo politico y militar no era s6lo prevale-
cer como la nueva clase dirigente, sino “reparar hoy los desacier-
tos de nuestros padres”. A sus ojos, el pasado prehispanico
—idealizado por el patriotismo criollo al momento de la se-
paracién de Espafia— ya no solo carecfa de valor, sino que
una parte de su herencia, las comunidades indigenas, era un

El rechazo del pasado

En cada un j
o de los casos bajo examen, la crisis politica y

econdmi 5 '
ica llevé a los reformadores 2 elaborar una visién -

neoati . .,

o iaeté;/; del 1antlguo regimen —“la autoridad antigua”, como
en . el . ’

el siglo xmx—, segun la cual instituciones centrales
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obsticulo rotundo a la modernidad.?” Respecto de la heren-
cia colonial —de las instituciones espafiolas—, esos liberales
no obijetaron a la religion catélica como tal pero sia su Igle-
sia —al papel econdmico, politico y educativo de esa institu-
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ventaja en que colocaba a las clases populares. Desde luego
_ue el constituyente de 1917 no tuvo ninguna dificultad en
pcorporar las garantias individuales propias del liberalismo
al documento fundamental y reafirmar la legitimidad de la
democracia representativa, la division de poderes —aunque
desde el principio le dio notable primacta al Ejecutivo—, el
federalismo y el municipio libre. En este aspecto, y al menos
. en teoria, no hubo conflicto entre la Revolucion y los princi-
 pios liberales heredados, pero si lo hubo cuando el constitu-
_yente decidio subordinar la propiedad privada al interés
 colectivo. Este ultimo principio fue desarrollado en el articu-
o 27, mismo que mds adelante permitid la reforma agraria,
la expropiacioén de la industria petrolera y, con el paso del
 tiempo, la creacién de un poderoso sector paraestatal: petro-
leo, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones, banca de de-
sarrollo, etcétera.® Ese marco legal s6lo parcialmente liberal
_y, sobre todo, la préctica, permitieron concentrar un enorme
poder en el gobierno en general y en la presidencia en par-
ticular, y también justificar la intervencion directa del Estado
en el proceso econoémico como una forma necesaria e insus-
tituible de defender los intereses de las clases populares y el
nacional frente a la codicia del gran capital internacional.

Hacia los afios setenta, el aumento de la participacion
del sector publico en la economia se presentd como el mejor
indicador del cumplimiento del compromiso histérico del
régimen con sus bases y, por tanto, de su legitimidad.® Si en
1910 el gasto total del gobierno representaba apenas 3% del
P, en 1970 ya habia llegado a 25% y en 1982 alcanzo su
punto méximo: j46%!* Fue justamente entonces y como con-
secuencia que estallé la crisis de todo ese sistema posrevolu-
cionario de “economia mixta” y partido de Estado.

A partir de la administracion de Miguel de la Madrid y
de la adhesion de México al catT en julio de 1986, se puso en
marcha definitivamente el nuevo modelo econémico, uno
béasicamente compatible con los rapidos procesos integradores
del gran sistema global de mercado.”” La justificacién del cam-

cidn—, a la idea de mantener una religién oficial :
1u<?go, a la organizacién gremial del Estado, con sus};’t o
privilegios corporativos y antiindividualista,s‘ Para es ler(') ’
flles que no daban ni pedian cuartel, la existencia d: ; 111\
improductivas” —la Iglesia catélica, el ejército inefi o
depredador, los gremios y las comunidades indige o
la razén fundamental del retraso material y moral;gdms éxi
y de su fracaso frente al desafio externo.® El indivicel M?XIC* ‘
liberal —la organizacion de ciudadanos y prodlhlctol?gthsmo “
ponsables de su destino particular— era incompatiblci,es o
presgrvacién de la organizacién corporativa coloniaclOn - ':
la misma forma y por la misma razén, no eran compatibl. Dle"‘
demoizracm que se deseaba y la herencia secular de Ia .
narquia absoluta de la que, afortunadamente, se habi o
prendido México en 1821.3 " ’ by
]jbera]i::g Ssgtel:ma d'e pens.amiento que inspir6 a los nuevos
ies del siguiente siglo, fue otro igualmente claro, ¢
yas raices morales, politicas y econémicas eran las mis,mas |
(c;lli lllbe(;ahsrno orifginal, aunque puestas al dia por las es—‘k'
VerSia; de e((i:onomm y c1e‘ncia politica de las grandes uni-
ades de Estados Unidos y Europa Occidental. Desde
la perspectiva del neoliberalismo, la vitalidad aci.erto de
sus post}llados y vision del mundo quedé com};)robada de
manera u"{efutable y dramdtica por el espectacular fracaso |
(:.le la Unlon Soviética y del “socialismo real”.32 En ambos
llb/er.ahsmo§ dominé la idea —la obsesién— ae reducir al
gllae):rio-l allaﬁlenr;er;/eenmon, },f’ magnitud de la burocracia esta-
phes pleomania” de que hablaban los primeros
: en favor de un trabajo realmente productivo
dominado por las duras reglas de la competencia del mef-’
cadg —Ila libertad— y con el sector privado controlando
el ritmo y naturaleza de la economia.33
o ml;a .Rlevoluaon Mexicana, que se inici6 como un recla-
eral en favor del Estado de derecho, terminé por ver
con malos ojos a ciertos aspectos de ese liberalismo por al-
gunas de sus consecuencias practicas, en particular la des-

nte
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diferencia a la accion politica directa, para ingresar al cam-

o de la oposicion enérgica.” Ese fue el caso, entre otros,
el agricultor sinaloense Manuel Clouthier, que lograria al-
arse con la candidatura del pan para forzar la apertura del
stema politico a la democracia como la Gnica forma de ha-
or efectivos los mecanismos de control sobre una presiden-

a que hasta ese momento era irresistible e irresponsable.
Evidentemente, Clouthier y los otros empresarios transfor-
mados en opositores, exigieron abandonar ripido y de ma-
nera definitiva el estatismo y sustituirlo por una economia
predominantemente de mercado.? Tras una campafia electo-
ral sin precedente desde 1952 por lo enconado de la lucha,
el pr de nuevo se adjudico el triunfo —el décimoprimero
ininterrumpido desde 1929— pero apenas con poco mas de
50% de los votos, lo que contrasto notablemente con las ci-
fras del pasado, donde el pri rutinariamente recibia entre el
0% y 90% de los votos e incluso mas, lo que permitia a ese
partido decir que €l representaba no a una parte sino al todo
social. El neoliberalismo duro llegd entonces al poder enca-
bezado por Carlos Salinas, pero su arribo quedd marcado
por la fuerte sombra de un gran fraude electoral de Estado.®

, Una vez en la presidencia, pero enfrentado a una opo-
sicién sistemdtica e irreductible desde el centro-izquierda
—encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y el recién forma-
‘do Partido de la Revolucién Democrética (Pro)— y apoyada
_condicionalmente por un PAN que apenas si se reponia del
shock de haber sido rebasado por la izquierda como oposi-
cién y pasar de segunda a tercera fuerza politica, el gobierno
de Salinas desarroll6 con gran rapidez y habilidad el concep-
to de “liberalismo social”. La raiz de ese concepto clave del
salinismo la habfa plantado un pequefio grupo radical de los
primeros liberales, en el que destaco la figura de Ponciano
Arriaga, que entonces propuso dotar a los indigenas de los
instrumentos minimos —tierras, semillas y herramientas— para
que pudieran enfrentar con éxito la competencia en el mer-
cado % El liberalismo social salinista anuncié como objetivo

bio y la necesidad de descargar la responsabilidad

en el pasado, llevé a que el discurso oficial asi ¢ "
los representantes empresariales y un bL;en n?mo-rel

analistas y criticos, condenara el “populismo” de lumer
nos de Luis Echeverria y José Lépez Portillo, e inc(l)s i
los anteriores, hasta llegar al de Lizaro Cérde;las (19?20 : )
verdadero origen del Estado interventor en Méxi -1940
luego la condena no fue total, puesto que la raiz C(i: Pesq
grupo que tan duramente juzgaba al pasado 'estpo -
. . iestaba en es
mismo pasado! En cualquier caso, el futuro del pais, se dji
entonces, iba a depender de la capacidad de los neol’ibe 11]
de prevalecer sobre los populistas-nacionalistas en la eLria e
desatada dentro del propio circulo de la clase gobernapnt(c”elf13
N Al estatismo del pasado se le carg6 no sélo la respon .
bilidad de la crisis estructural, sino la de haber despili'!zl?rzsa
recursos enormes y haber estimulado el crecimiento de u
sector paraestatal tan gigante como ineficiente y el de uﬁ
planta industrial privada incapaz de exportar lo suficiente
para compensar las divisas que consumia y enteramente de-
pendiente del apoyo gubernamental para subsistir. Finalmente,
todo ese grreglo malsano se envolvié en una enorme maraﬁé}
éliee rrsr%lir;entos, burocracia y decisiones discrecionales que
e, ETli)e'ggtsultado una corrupcion institucionalizada: y
. dlZeslc;fé glga S%)eosxaén del partido oficial, el pri, las eleccio-
‘ presentaron como una lucha entre lo
moder.mzadores —los neoliberales—, encabezados por Car:
los Salinas de Gortari, y una oposicién “populista” —el Fren-
te’ Democratico Nacional—, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas, un ex priista al que se definié como nostilgico del
pasa}do ¥ que se negaba a cambiar.® El viejo Partido Accion
I\T%Clonal (pAN), por su parte, dejo de ser una mera organiza-
cion tc?stimonial para transformarse en un verdadero par tido
que, si bien atin era minoritario, ya tenia voluntad de poder;
spbre todo después de recibir una fuerte carga de empresaj
rios descontentos que renegaron de su viejo apoyo al pri O SU
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situarse en un punto intermedio entre el viejo “estatismo g El mundo externo
sorbente” y el “neoliberalismo posesivo”, para construir u'
equilibrio entre la sociedad y el Estado, la libertad y la igual
dad, el individuo y la comunidad, los derechos sociales yla
garantias individuales.® .
En la préctica, el “liberalismo social” de Salinas resy]tg

ser menos social de lo que prometi6. Con los recursos de |4
privatizaciones —Teléfonos de México, la banca, las aerolineas
etcétera—, el gobierno dio forma a un Programa de Solidar;
dad (Pronasol), cuyo objetivo, en teoria, era el auxilio direc
to pero temporal mientras los beneficios del mercado se
materializaban para los grupos sociales mas golpeados por la
crisis y la transformacion de la economfa. Sin embargo, enla
practica, el ingreso y el poder econémico se concentraron
atin més que antes y la pobreza aument6. Al final, Pronaso]
resulté mas un programa destinado a recuperar el apoyo ele
toral para el partido de Estado, perdido en el 1988, que un
esfuerzo por combatir a fondo los efectos de la pobreza es-
’ tructural.®® Una vez pasada la eleccion de 1994, el pri volvida
tener su decimosegunda —y Gltima— victoria consecutiva
en el ambito presidencial, desapareci6 el Pronasol envuelto
en la mortaja del desprestigio. En el sexenio de Ernesto Zedillo,
el liberalismo como politica econémica continué y el proble-
ma social se definié como combate a una pobreza creciente
(sobre todo después de la caida del piB en 7% en 1995) pero
con un instrumento menos costoso —Progresa— y centrado
solo en las familias en pobreza extrema.” De acuerdo con
los célculos de Julio Boltvinik, al concluir el siglo xx, la po-
breza en México habia aumentado al punto que 70% de su
poblacion caia dentro de algunos de los rangos con que s€
podia medir esa categoria.®® Por otro lado, al final del sexenio
de Zedillo, se empezd a dar un crecimiento significativo de
la economia —superior al demogrifico— pero enteramente
ligado a los vaivenes de la economia estadounidense v, €0
cualquier caso, el problema social se mantuvo como el princi-
pal desafio de México de cara al futuro.

£l modelo de los liberales decimonénicos fueron las poten-
cias europeas y, sobre todo, el exitoso vecino del norte y
primera nueva naciéon de la época: Estados Unidos. Casos
extremos, pero no Unicos, de admiracién mexicana por el
iberalismo estadounidense, fueron Lorenzo de Zavala —un
dindmico politico liberal yucateco que termind como vice-
presidente de la Texas independiente—y Miguel Lerdo de
Tejada, que vieron muy pocos meéritos, si es que alguno, en
a herencia hispana. La derrota de México en el 47 frente a
_Estados Unidos no volvi6é antiyanquis a los liberales, sino
odo lo contrario: les confirmé la superioridad del modelo
iberal estadounidense sobre el hibrido y desordenado que
entonces dominaba en México. A un grupo particularmente
radical y minoritario, la idea de que México desapareciera
como pais independiente y fuera absorbido por Estados Unidos,
- no le pareci6 mala. Esa anexioén eliminaria a un ejército inser-
vible pero consumidor de recursos, a la Iglesia catélica domi-
nante en México la neutralizaria la pluralidad de Iglesias
_ existentes en Estados Unidos, la composicion étnica mexicana
se verfa favorecida por un flujo de inmigrantes de origen

europeo v, finalmente, la fuerza de las instituciones liberales y
democraticas estadounidenses se impondria sobre el desor-
den politico, econdmico y administrativo existente en México.”
'~ Cuando el liberalismo revolucionario del siglo xix se
convirtié en gobierno y en régimen tras la restauracion de la
republica, sus dirigentes consideraron que el mundo externo
tendria que ser uno de los detonadores del desarrollo mexi-
cano. El capital internacional, que entonces fluia de Europa
¥ en menor medida de Estados Unidos (que atin era importa-
dor neto de capital), podria construir los ferrocarriles, reactivar
_ las minas, modernizar la actividad textil, revivir y diversificar
la agricultura y el comercio exterior y dar forma a un sistema
bancario que hasta ese momento, de tan débil, era casi inexis-
tente. Al inicio, el tiempo corri6 lento pero finalmente Porfirio
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ara penetrar Jos mercados externos. Las exportaciones di-
ectamente ligadas a las grandes empresas internacionales y la
aquila se convirtieron en una parte importante del total. En
uma, al finalizar el siglo xx y como resultado del proyecto de
os nuevos liberales, el dinamo del crecimiento econdémico

mexicano era ya el mercado externo y no el interno, y la

conomia mexicana se integraba de manera creciente a la

estadounidense. Asi, en los dos casos, aunque quizd mas en

el segundo que en el primero, el nacionalismo original se vio

derrotado por la 16gica del proyecto econdmico.

" El tema migratorio entre México y el resto del mundo

o fue significativo en el liberalismo original excepto en el

nivel tedrico, como un proyecto para traer inmigrantes euro-

peos a fin de “blanquear” a la sociedad y solucionar asi, de

_una vez por todas, el problema indigena. En contraste, en el

siglo xx lo importante no fue, para nada, la inmigracion, sino

[a emigracion, es decir, la expulsion masiva de mano de obra

acia el pais vecino del norte. Formalmente, y a diferencia

le la Uni6n Europea, en el Tican, el libre flujo entre México
v sus vecinos anglosajones del norte debia ser de mercancias
y capitales pero no de mano de obra. En la realidad, y aun-
_que Estados Unidos adoptd una politica de restriccion 2 la
_migracién legal y de gran oposicion a la ilegal, el hecho fue
que al finalizar este siglo, en Estados Unidos se encontraban
mis de ocho millones de mexicanos y la corriente de traba-
_jadores sin documentos seguia aumentando a razén de cien-
to cincuenta mil a trescientos mil al afio.”* En efecto, a pesar
_de los esfuerzos de los legisladores estadounidenses por cas-
tigar la contratacion de trabajadores indocumentados y de
las acciones de la Patrulla Fronteriza por capturarlos y repa-
triarlos, abundaron los patrones estadounidenses dispuestos
2 contratar mano de obra extranjera sin documentos apro-
piados pero barata, como era la mexicana.” Hacia principios
del siglo xx1, uno de los grandes esfuerzos del gobierno mexi-
cano ha sido la negociacién de un nuevo tratado sobre tra-
bajadores mexicanos en Estados Unidos, posicion que

Diaz cre6 las condiciones para que llegara ese capital v ¢
tecnologia. Hacia 1910 la inversion estadounidense en My :
se calcul6 en 646 millones de dolares y la europea ~b'e -
rne’nte britdnica y francesa pero con participacién de o
paises— en poco mds de 1,600 millones de délares EsOtr
el corazén de la economia moderna del México de éntoe -
y 1o que le ligaba con el sistema econémico internacionn?
’ Para los neoliberales de fines del siglo xx, el mo(il
sigui6 siendo el mismo de sus antecesores: el est’adounidef'3
se. Para adecuarse a las exigencias y oportunidades d
pol?tica econdmica internacional, el nacionalismo revoluci
na‘no. perdio fuerza en el discurso y casi desaparecié en |a
pl:actlca, por considerarsele obsoleto, y en 1994 se le sustifué
y0 por el Tratado de Libre Comercio de la América del Norte
(TLcaN). Ese acuerdo, que buscaba unir a la economia subd
sarrollada de México con la enorme, pujante e innovadora
de Estados Unidos y con la canadiense, fue iniciativa mex
cana. La negociacion se inici6 a medijados de 1990 y 86l
ha§ta 1993 se logré concretar un acuerdo, tras vencer un
seria resistencia de los sindicatos y otros intereses proteccio-
nistas en Estados Unidos. El Tican fue considerado como la
gran victoria del gobierno de Carlos Salinas porque, segin se
argumentd, se habia adelantado al resto de Amér’ica Latina
en e} juego de la construccién de bloques econémicos y puso':
a Mexico en el centro de la globalizacién. Hacia el final del
siglo xx, las importaciones y exportaciones mexicanas sobre-
pasaban los doscientos mil millones de délares anuales. Puesto
que 80% de ese comercio estaba concentrado en Estados
Unidos, en un esfuerzo por crear un minimo de contrapeso
el gobiferno mexicano firmé una serie de tratados de libre
COmErcio con otros paises y dreas econdmicas, siendo el prif’l“
cipal el suscrito el afio 2000 con la Unién Europea seguido
por otros con paises latinoamericanos.
' Al igual que en el liberalismo original, en el neolibera-
lismo se le asigné un papel central a la inversién extranjera
tanto como fuente de capital y tecnologia como de medio
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osibilidades inmediatas y el problema central de la moderni-
dad mexicana. Al final de cuentas, y en el mejor de los casos,
, mundo de rancheros o farmersal que aspiraban los ide6logos
iperales, se dio a medias, y la gran propiedad, el latifundio,
fue lo que termin6 por dominar el campo del México liberal.
 En la teoria del neoliberalismo del siglo xx, y tras la
experiencia de un sector publico omnipresente, la
privatizacion fue uno de los puntales de la politica: devolver
al mercado y a la iniciativa individual el grueso de la activi-
dad economica para favorecer que el Estado se concentrara
en su papel de conductor y no disipara su energia como
productor. En el discurso neoliberal se subray6 una y otra
vez que el objetivo deberfa ser dar forma a un “Estado fuer-
te” en contraposicién al “Estado obeso” del pasado. Por otro
lado, el mercado que se dijo buscar no era el de la gran
empresa monopolica sino la mediana e incluso la pequeiia,
por ser ésta la gran empleadora de mano de obra, lo mismo
_en la agricultura que en la industria, el comercio y los servi-
cios. Sin embargo, en la prictica del neoliberalismo se volvid
a repetir el fenémeno del liberalismo original, pues fueron
las grandes concentraciones de capital las que recibieron el
mayor apoyo oficial, que se justific6 con el argumento de
que eran las Gnicas capaces de dominar el arte de la globali-
 zacién y la competencia en el darwiniano mercado interna-
_cional. Por tanto, grupos gigantes extranjeros, como las
empresas automotrices, o nacionales como la banca cagrso,.
| CEMEX O VITRO O por mencionar solo algunas, fueron los que
desde el inicio contaron con el apoyo del Estado, y lo man-
tuvieron incluso después de que algunos de ellos cometie-
ron errores o actos de corrupcién muy graves, como fue el
caso de los constructores de carreteras de cuota o los ban-
cos, a los que el gobierno rescatd de la quiebra a la que les
condenaba el mercado con un costo enorme para el erario.”
Las practicas tanto del primero como del segundo libe-
ralismo mexicanos no contribuyeron a resolver o al menos a
disminuir uno de los problemas centrales de la sociedad

apoyaban algunos sectores estadounidenses necesj '
manos de obra barata. Asi, a contrapelo de la leoals'lcgado
e'n/ total concordancia con las leyes del mercadg 11 ?d’
cion n?exicana a la economia estadounidense en ’ela o

hberahSI'r}o, terminé por comprender a todos los factosegun 1
produccién y todo tipo de productos, incluyendo dres del
nadamente, las drogas prohibidas. e

Estado, mercado y sociedad

EnF1'<? los liberales decimonénicos —Mora es un ejemplo_
ex1§t1a la idea de que la clase propietaria era la qufje terll)’ (}1-
mejores elementos de juicio sobre la cosa publica o
to, era la que deberfa dominar a la hora de decidixy ’sgl())r o
zsuntos politicos.” Desdichadamente para esos liberalz
‘ :rl;izho al s/t;fraglo no se pudo refstringir legalmente, de, ta
que s6 O unos pocos lo pudieran ejercer. Sin embargo,
las elecgones indirectas junto con la manipulacién y el frau'Z
de terminaron por ser un buen conjunto de instrumentos para
mantener el control de los procesos politicos en manos de
unos cuantos, y la politica de los pocos terminé por redundar
en beneficio econémico para ellos, por 1o que el México libe-
ral fue, también, un México oligarquico. 'k
s de]il Pais en el que se formaron y desarrollaron los, libera-
1 siglo xix era uno fundamentalmente rural, de ahi el
€mpeno en poner en el mercado las grandes pr,opiedades
agnco%as de la Iglesia catélica —y de paso, las urbanas— Y
destruir la propiedad comunal de los puebl’os indigenas. Sin
-eIil;ga;go, fno era su p,royecto simplemente privatizar la pro- ‘
Icaonszildezfabz\rflmecer aL%n. mis a la‘ gran hacienda —a ésta la
. poco eficiente—, sino fomentar la pequefia y
mechana pro_piedad como la mejor forma de hacer auténticos
ciudadanos. Es verdad que los escritos de esos liberales sé
en?uentran po’blz‘ldos de referencias a la industria como ideal,
pero en la practica fue en la agricultura donde estaban 1as
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mexicana: el de la desigualdad, si ~
sino que | i
concentracion de la propiedad lajral erfI el Moéxifg(illza-mn ue acentud adn mas la naturaleza autoritaria del régimen.
nico queda sintetizada con estas cifras: las cuatrsqu)go . violencia al marco legal quedd ejemplificada con fraudes
partes de todas las comunidades rurales mexican qum, S lectorales, como el de Chihuahua en 1986, y, sobre todo, el
la mitad de la poblacién rural de un pais funda maesx’]tei dec acional de 1988. Fue precisamente la maximizacion del uso
rural, se encontraban dentro de los latifundios privac?L m;n utoritario del poder estatal lo que perm iti6 al presidente
. s . 08.% 1. e . P . .
concentracion del ingreso en el Méxi : linas v a su circulo tecnocratico, impulsar, imponer y sos-
éxico de fi i alinas 'y ’ '
se puede resumir asi: en 1996, 10% de los thZizl Slglo. X ener sus reformas econdmicas de una manera mds rapida y
nos recibian 43% del ingreso, en tanto que el 10% méfSHGXlg ' rofunda que en cualquier otro pais latinoamericano, con
: 0 : A . 5 . .
se las tuvo que arreglar con apenas 1% del ingreso disp : r? xcepcion de la dictadura militar de Chile.
ble para los hogares. poni

El problema indigena
La legalida :
8 d 10s liberales originales nunca pudieron resolver, ni en la teo-

fa ni en la prictica, el principal problema social: el “proble-
ma del indio”. El gran idedlogo del liberalismo, José Marfa
Luis Mora, simplemente consideré que la masa indigena na.
_podia servir como base de la nacionalidad mexicana.® Para
Mora vy los que razonaban como é€l, la posible solucién al
“problema” consistia en hacer desaparecer al indio mediante
_politicas de exterminio —némadas y rebeldes—, de
aculturacién o de mezcla racial y transformando a fuerza la
 propiedad comunal en pequena propiedad individual. En la
préctica, el liberalismo original simplemente no pudo disefiar
una politica no violenta para enfrentar el tema indigena, como
_tampoco se propuso hacer algo efectivo para resolver la cues-
tién de la pobreza en general, aunque si se mostrd activo en
promulgar todo tipo de leyes contra la vagancia.”

Cuando el nuevo liberalismo se apoder6 del centro del
escenario al finalizar el siglo xx, el tema indigena, si bien no
estaba resuelto, parecia ser algo muy secundario, pues las
 cifras oficiales ponian apenas a 10% de la poblacién como

indigena. En realidad, los herederos funcionales de la gran
masa indigena del siglo xix resultaron ser en el xx los pobres
y los marginados, aunque fue en los remanentes de las cultu-

ras y formas de vida indigenas donde se agudiz6 de manera

En principio, el respeto a la ley, la preservacion del “Estado de
derecho”, fue una de las banderas de los liberales en su ép ;
ca de lucha a muerte con los conservadores. La defensa dg la
Constitucién de 1857 justificé el derramamiento de sangre 'y ::'
la destruccion a lo largo de los doce afios que siguieron UnZ "
y otra vez el presidente Judrez sostuvo que el apego‘ ala
norma juridica estaba por sobre cualquier otra consideracion
Sin embargo, destruido el adversario y asentado el gobiernc;
republicano en manos de los liberales, el apego de los vence-
dores' al marco juridico fue muy relativo. Tras la consolidacién
del triunfo militar de Porfirio Diaz, el espiritu y la letra misma |
dela ‘C,Jonstituci(’)n se hicieron a un lado para permitir la cons-
truccion de una prolongada dictadura personal, donde el “Es-
tado de derecho” result6 un concepto vacio d’e contenido.
En el discurso, los nuevos liberales —como sus antece-
SOres— una y otra vez refrendaron su compromiso con la
\glgenaa del “Estado de derecho”, pero en la prictica, y nota-
; Clie'zntqecrilte en el' gObi.erilo de Flarlos Salinas, acentuaron la |
Ictadura presidencial”, propia del régimen posrevolucio-
nzimo —Y que en esencia no era muy distinta de la de Porfirio
Diaz, salvo que no estaba ligada a la persona sino al cargo—, lo
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derechista del pri y acepto recibir en la gran tribuna a los
representantes indigenas del rzin y del Congreso Nacional
Indigena y escuchar y considerar sus argumentos en favor de
un cambio sustantivo en el marco juridico y en la conciencia
colectiva en relacion con el tema indigena. Sin embargo, el
resultado final de todo el proceso fue anticlimatico, pues las
facciones del pan, pri y PRD en €l Senado desecharon las razo-
nes de los rebeldes indigenas y votaron unas modificaciones
4l texto presentado por el Ejecutivo —el de la “ley Cocopa™—
que resultaron inaceptables para el ezin y para el Congreso
Nacional Indigena (cnD). En la Camara de Diputados, la pro-
puesta de los senadores pasé por mayoria, aunque esta vez
con la oposicién del pro y, finalmente, las legislaturas de los
estados —excepto algunas con gran peso indigena como las
de'Oaxaca o Chiapas— se sumaron a la decisién de reformar
la Constitucion en materia indigena, en el sentido deseado por
el ran y el pri y sin importatles la oposicion del ezin 'y del cni. El
resultado fue el estancamiento de la paz en Chiapas y la pro-
longacion del “problema indigena”.

terrible el problema de la pobreza, la marginacion y la disey
minacion; no en balde Chiapas, Oaxaca y Guerrero l’eSUIt;
ron ser los estados con mayor poblacién indigena, los Cuale
se encontraban entre los de mayores indices de marginalidaq

Oficialmente, el México de fines del siglo xx era ya |
pais mestizo, lo que se presentaba como uno de los logros
de la Revolucién Mexicana y de su politica indigenista enca
minada precisamente a integrar a las etnias, asimilarla’s ene
gran todo nacional por la via del reparto agrario, la educy
cion y la salud publicas, asi como por el resto del conjunt,
de politicas publicas dedicadas al combate a la pobreza. Se
trataba, en realidad, de la misma meta politica del siglo ante
rior: lograr que la cultura indigena desapareciera en algin
futuro no muy lejano pero sin violencia y en aras de la ho
mogeneidad nacional. Se buscaba disolver lo indigena con
base en la modernidad.®* Aun con todo lo anterior, el proble
ma de los indios persisti6 aunque ya no fue reconocido como
importante por las autoridades ni por la opinién publica e
general, sino hasta el momento en que un grupo de indig
nas forzaron de nuevo la puesta del tema en el centro de
debate nacional mediante el espectacular levantamiento ar-
mado de las cafiadas de Chiapas el 1 de enero de 1994 yla
aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. La
rebelion chiapaneca no representé nunca una seria amenaza
militar al gobierno o al régimen, pero si un enorme proble-
ma politico por la legitimidad de la demanda: resarcir la in-
justicia historica y respetar la cultura indigena, preservandola
mediante el otorgamiento de la autonomia juridica a sus co-
munidades.®” En febrero de 2001, gracias a las nuevas condi-
ciones propiciadas por la desaparicion del régimen autoritario
por la via del triunfo de Vicente Fox y el ran el 2 de julio del
afo anterior, la comandancia del ez inicié una marcha ha-
cia la ciudad de México que no fue otra cosa que una enor-
me movilizacién en favor de las demandas indigenas. Tras
una dramdtica votacién en el Congreso, la mayoria de 10
diputados se sobrepuso a la oposicion del pan y al sector mdés

Otros temas y una conclusion

El federalismo fue, por principio, un concepto intimamente
ligado a la causa liberal. En el inicio del liberalismo original, la
relacién entre las regiones y el centro resulté un asunto fun-
damental, pues las fuerzas centrifugas tomaron la iniciativa,
al punto de convertirse en el corazén de la politica mexicana
¥ en una amenaza real a la integridad de la nueva nacion. Y
el asunto se volvio a presentar con la Revolucion Mexicana,
en particular la lucha contra los jefes politicos y en favor del
municipio libre. En la teorfa el federalismo se impuso pero
en la realidad triunfé un centralismo feroz tanto en el Porfi-
riato como en la posrevolucién. En teoria, el segundo liberalis-
mo se sublevo en contra de esa centralizacion debido a la
ineficiente asignacion de los recursos pablicos y contraria a la
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g:lellldad administrativa que requeria el mercado Sin
rgo,ly aunque los neoliberales hicieron del proceso de c?
c 2 .
lentra izacion la esencia de un supuesto nuevo feder. li :
la necesidad de mantener concentrado el poder de de i
anece ' . Cision ¢
presidencia para llevar adelante la reforma econdmj N
que la descentralizacié i ki
due cién neoliberal fuera contradictoria en e
frem ((i)azif ie queddaga mds en el plano de la teorfa que de |
- La verdadera descentralizacié 5 a
acion empezo
pealidad p cuando e] p
irxotadfcl)' y'expulsado de la presidencia al final del Sigl(l){'l
e fa contilictiva relacion entre la Iglesia catélica y los libe‘
ol uti’un asunto central en todo el caético y violento pr()-
O . . .
ce Ju;;;)e 1Zt1cobdel sllglo xix. La Guerra de Reforma y el triunfg
sobre el Segundo Imperi
I erio, concluyeron
exclusidn casi total d igién « la arei
_ e toda religién organi
- : ( ganizada de la a
politica. En abierto cont g
raste, el nuevo liberali idi
alismo decidio
no mantener esa exclusion sino invi i
S10n sino invitar a las Iglesi
: esias a formar
parte activa y formal de 8 .
! una nueva coalicién politi
impulsara las reforma i o amoros
s neoliberales. Para 1 i
: . ograr lo ant.
el presidente Salin e ol
as se propuso modifi i
. : icar radicalmente el
marc i iti i o,
ma o} cgnstlt}m;mal iflegmmar la reintroduccion de las Igle-
—en particular a la catélica
—, en el campo de | liti
o ir a , p a politica
pectoqse, en la.pracmca, esto reforzara la legitimidad del pro-
Zﬁginalzsc?mplo economico. Asi pues, mientras los liberales
originale uvieron que enfrentarse violentamente con la Igle-
amenacz) axlcjza pIOé sezi una gran corporacion conservadora que
a al Estado mismo y por h '
aberse declarado el Vati
cano i i i ales di-
Seﬁar(c)gmo enem}go del liberalismo, los nuevos liberales di-
enar una plolmca para revitalizar a la antigua enemiga
convertirla de nuevo
en un actor politico irvi
x : que le sirvie-
9 é)szga; neut’rahzar las amenazas de la democracia, sobre todo
. . ’
venian de la izquierda nacionalista y con pocas sim-

ordarse, obligarian a hacer de este breve ensayo un traba-
.o mayor pero fuera de lugar.

oy

Conclusion

Una vez en el poder, el liberalismo mexicano original fue aban-
donando sus compromisos con la democracia y con el Estado
de derecho en favor de los econdmicos, hasta terminar en un
sistemna oligarquico enmarcado por la larga dictadura personal
de Porfirio Diaz. La dificultad —imposibilidad— de institucio-
nalizar esa dictadura personal llevo a que la oposicion recu-
mriera, en 1910, a la rebelién como tnica forma de romper el
cerrado circulo del poder oligarquico. Esa rebelion, que en prin-
cipio sblo se proponia restaurar los valores democriticos del
liberalismo original, se topd con una violenta reaccion conser-
vadora y todo el proceso devino en revolucion social.

El segundo liberalismo se convirtid, en 1988, en una
especie de fase superior, y dltima, del autoritarismo mexica-
no, en su tumba. En efecto, la reforma del modelo econdémico
de los afios ochenta acelerd de tal manera las contradiccio-
nes politicas y sociales del régimen en que con sorprendente
rapidez surgio el neoliberalismo, que se desarroll6 una reac-
cién que dio forma a dos grandes fuerzas partidistas de opo-
sicién —pRD y PAN—, @ UN levantamiento armado en Chiapas
y, finalmente, a una “rebelion electoral” ciudadana que, tras
varios intentos fallidos, logrd, pacificamente en las eleccio-
nes del 2 de julio de 2000, poner fin 2 un monopolio de 71
afios de un partido de Estado: el del prr. :

El primer liberalismo, tras evolucionar y consolidarse
como dictadura, concluyd cuando una revolucion triunfante

ati s .
g :1asdpor la visidon neoliberal del proceso econdmico. Y la

sta i .
¢ temas susceptibles de comparacién entre los

liberalismos de los siglos xix y xx puede ampliarse a la lucha

con PPN s
trantsrfz:) ;el de.ficu flsczq y la ampliacion de la base gravable, la
macion del sistema educativo y otros temas que, de

y
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propuso una solucion alternativa —estatista— a los proble-
mas nacionales. El liberalismo de finales del siglo xx, como
resultado de la madurez de la sociedad mexicana y de cir-
cunstancias externas favorables, termind, sin proponérselo y
resistiendo hasta el final, por crear condiciones tales que la
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clase politica en el poder ante la falta de alternativa se vi
obligada a reconocer, en julio de 2000, su derrota electovl
La alternancia de partidos fue, también, un cambio de réra”v
men. La democracia que se inici6 a fines del siglo xx y rg :
cisamente por estar encabezada por un partido y una C(,)rrié)nf
df? centro-derecha, no se propuso cambiar el modelo econd
mico de mercado creado ya por el neoliberalismo autorita- “
rio, sino al contrario, mantenerlo, aunque diandole una bas
de estabilidad mediante la generacién de legitimidad cOme‘k
resultado de un cambio en las reglas centrales del juego poli-
tico. La democracia incipiente que empezo a operar en Méxi-
co en el momento en que el siglo xx se extinguié, le dio a]
neoliberalismo mexicano el tono de modernidad que le falta
ba. Asj, al perder el poder el pri y los neoliberales autoritarios
otros liberales, con una legitimidad democritica sin preceden,
te historico, se hicieron cargo del pais. El nuevo régimen que
naci6 precisamente al inicio del siglo xx1 tenia en su favor la
energia generada por el cambio, pero también heredé el desa-
fio de todos los liberalismos: resolver el viejo y persistente
problema social. En el siglo que apenas se inicia, la tarea
politica mexicana se centraba en tres temas y metas: la conso-
lidacién de una democracia politica liberal a pesar de la falta
de tradicion al respecto, la creacion de un Estado de derecho
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