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De la estabilidad al cambio



El temay sus peculiaridades

Para el historiador, es la propia naturaleza de una época histérica el factor de mayor peso
en la seleccion y prioridad de los temas que debe abordar. En el periodo anterior, ese que
abarca de 1920 a 1940, el meollo del debate nacional, fue la naturaleza y estructuracion del
nuevo régimen politico. Ese proceso, como se vio, fue largo, violento, penoso y lleno de
contradicciones. Sin embargo, cuando en diciembre de 1940 el presidente Cardenas dejo
el poder Ejecutivo en manos de su antiguo secretario de Guerra, el general Manuel Avila
Camacho, las estructuras centrales del nuevo orden politico ya habian tomado forma y
consistencia. Lo que habria de distinguir al periodo historico que entonces se iniciaba se-
ria, por un lado, una estabilidad politica sin rival en América Latina y con pocos paralelos
fuera; por el otro, un acelerado ritmo de crecimiento y diversificacion de la economia por
la via de la inversion publica, la proteccion arancelaria y la sustitucion de importaciones.
El dinamismo econémico —que en pocos afios cambid la faz de un pais que pasé de rural
a urbano— contrast6 con la persistencia de las formas y los habitos politicos. Sin embar-
go, a partir de mediados de los afios setenta, el hasta ese momento exitoso modelo econé-
mico empez6 a mostrar sus limitaciones y diez afios mas tarde se inicio su reemplazo por
otro, de economia abierta-globalizada, menor participacion estatal y cuyo motor serian las
exportaciones. Esa dramatica crisis de la economia aceler¢ otra que venia de atras: la de la
politica. Asi, al finalizar el siglo xx México se encontraba inmerso en un enorme cambio
politico y econoémico, lleno de contradicciones y con avances cuya contrapartida fueron
grandes costos sociales.

Los cambios econémicos y sociales de mediados del siglo trajeron otro, el cultural, y to-
dos ellos fueron haciendo cada vez mas evidentes las contradicciones de lo nuevo con el
mantenimiento del peculiar orden politico postrevolucionario basado en una presidencia
extraordinariamente fuerte —que, por esa misma razén, mantenia débil al resto del entrama-
do institucional—, en un partido oficial que también era de Estado, en una organizacion cor-
porativa de la sociedad y en unas elecciones sin competencia real o llenas de conflictos y sin
credibilidad cuando esa competencia surgia. En 1968 estall6 violentamente esta contradic-
cion entre cambio econdémico, social y cultural por un lado e inmovilidad politica por el otro,
teniendo como catalizador a un movimiento estudiantil de protesta en la ciudad de México,
movimiento al que el presidencialismo autoritario no supo dar solucion politica y que final-
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mente intento resolver por la via de la represion abierta. El aparente éxito inicial de esa solu-
cion pospuso y prolong6 su verdadera solucidn; en realidad, el desajuste producido entonces
—una pérdida irrecuperable de legitimidad— no pudo ser superado y resurgié mas tarde de
varias formas, unas violentas y otras pacificas que fueron motor del cambio. En cualquier ca-
s0, fue a partir del 68 que se inici6 una lenta, dificil y contradictoria evolucion del sistema
politico impulsada por la nueva pluralidad mexicana. En visperas de concluir el siglo xx —fe-
cha en que se cierra este capitulo— era claro que la postrevolucién mexicana, iniciada al con-
cluir la reforma cardenista y dominada por formas autoritarias de control, era ya una etapa
concluida, pero aun no se habia consolidado claramente la nueva—mas abierta, plural, com-
petitiva, moderna y democratica— que, en principio, deberia ser la base del México del si-
glo xxi.

Al cambio politico iniciado a fines de los sesenta le seguiria otro de naturaleza economi-
ca, igualmente profundo, contradictorio y costoso. En efecto, una crisis del modelo de econo-
mia cerrada y protegida, que empezd en los afios setenta, exploté dramaticamente en 1982 y
a partir de ahi se inici6 lo que se llamo primero la “reconversion industrial” y mas adelante el
neoliberalismo y la globalizacién, es decir, la apertura y privatizacion de la economia mexica-
na para hacerla capaz de competir en los dinamicos mercados mundiales. Al finalizar el siglo
el modelo econdmico que se habia dejado atras era irrecuperable, pero el nuevo Gnicamente
seria aceptable y viable cuando para la mayoria sus beneficios fueran superiores a su costo so-
cial, situacion que atn no ocurria.

El objetivo de este capitulo es recrear el desarrollo histérico mexicano de 1940 a fines del
siglo con hase en tres grandes variables: a) las fuerzas econdmicas que fueron el motor de la
transformacion experimentada por la sociedad mexicana a partir de 1940, b) el marco politi-
co dentro del cual se desarrollaron y conformaron esas fuerzas, c) las caracteristicas sobresa-
lientes de la organizacion social que surgio de este proceso de industrializacion combinado
con la estabilidad politica. Finalmente, a partir de esas variables se abordara el desarrollo de
la crisis econdmica y politica que es la caracteristica central de los afios ochenta y noventa, pa-
ra concluir con el inicio de la transicion hacia nuevas formas econémicas y politicas al llegar
asu fin el siglo veinte mexicano.

El desarrollo de las fuerzas productivas a partir de 1940 transformé a México de un pais
predominantemente agricola en otro, centrado en la actividad industrial producto de la sus-
titucion de importaciones. Practicamente ningln area de la vida mexicana quedo sin ser to-
cada por los efectos del cambio, pero la evaluacion de esa transformacion no es facil de hacer
dada la cercania del periodo y la consiguiente falta de perspectiva. En efecto, al momento de
redactar este capitulo, la sociedad mexicana atin se encontraba inmersa en el proceso cuya na-
turaleza se trata de captar y describir aqui; por tanto las perspectiva es dificil y los temas y ar-
gumentos inevitablemente resultaran mas polémicos que los abordados en los periodos ante-
riores, mas distantes. Por Gltimo, la falta de material primario —Ilos archivos del periodo atn
no estan todos abiertos ni han sido suficientemente explorados— que si existe para las épo-
cas pasadas, contribuye a aumentar las dificultades del analisis historico, aunque no lo impo-
sibilita.
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El cambio material

La Revolucidn de 1910-1920 puso un inesperado y dramatico freno a la notable moderniza-
cién economica propiciada por el antiguo régimen. Sin embargo, la guerra civil resulté me-
nos destructiva de lo que comUnmente se ha creido, y para los afios veinte el crecimiento eco-
némico se habia reiniciado. Durante los siguientes veinte afios la composicion del producto
interno bruto (pi8) cambi6 poco cualitativamente y la energia del pais pareci6 concentrarse en-
tonces en las &reas politicas, sociales y culturales, es decir, en la formacion del nuevo marco
institucional. Durante el gobierno de Cardenas (1934-1940), y a pesar de lo dificil de las cir-
cunstancias internas y externas, la velocidad de la transformacion econdmica empez6 a au-
mentar, pero en realidad el cambio cualitativo se dejo sentir plenamente a partir de 1940.
Simplificando un tanto, puede decirse que al concluir el cardenismo y estallar la Segunda
Guerra Mundial, la Revolucién dio por terminados los grandes proyectos de reforma social y
politica y sus dirigentes decidieron y pudieron lanzar de lleno al pais a una nueva empresa: la
de propiciar por todos los medios el crecimiento econdmico; el resultado fue un notable cam-
bio material del pais en unas cuantas décadas. De una economia basada en la agricultura 'y en
la exportacion de minerales, México pasé a otra en que los sectores estratégicos fueron la in-
dustria manufacturera y los servicios ligados a un modesto pero creciente mercado interno. La
historia de los cambios ocurridos en México a partir de 1940 es basicamente la historia del de-
sarrollo de una base industrial moderna, aunque poco competitiva en términos mundiales y
con todas las consecuencias caracteristicas de este tipo de procesos en los paises subdesarrolla-
dos: alto crecimiento demografico, supeditacion de la agricultura a las necesidades de la in-
dustria, incremento desproporcionado del sector terciario, urbanizacion descontrolada y una
injusta concentracion de la riqueza, combinacion de aumento en el gasto social —educacion
y salud— con marginacion social, contaminacién ambiental y destruccion ecoldgica.

La industria mexicana tiene sus origenes inmediatos en el porfiriato, pero desde enton-
ces y hasta la Segunda Guerra Mundial su crecimiento fue relativamente lento y localizado.
Si tomamos como 100 el indice de produccion de manufacturas en 1940, encontramos que
en 1910 —cuando estalla la Revolucion— era apenas de 43; lo anterior significa que la indus-
tria mexicana tardd casi treinta afios en doblar su produccion. En contraste, a esa produccion
manufacturera de 1940 le tom6 solo diez afios volverse a duplicar, y de ahi en adelante siguio
con ese ritmo y la industrializacion fue la nota dominante de la sociedad mexicana en la se-
gunda mitad del siglo xx. Las bases materiales para este crecimiento industrial surgieron an-
tes de 1940, asi como la voluntad politica de favorecer su desarrollo (en este aspecto hubo una
gran continuidad entre el viejo y el nuevo régimen). La Ley de Industrias de Transformacion
de 1941, que rodeo a la naciente actividad manufacturera de la proteccion necesaria para so-
brevivir frente a la competencia extranjera, tiene sus antecedentes directos en los decretos pre-
sidenciales de 1920, 1926, 1932 y 1939, que por la via de estimulos fiscales y tarifas arance-
larias habian empezado ya a promover la formacion de una estructura manufacturera nacional
que aprovechara un débil pero creciente mercado interno. Sin embargo, las razones inmedia-
tas de esta industrializacion las dieron en buena medida los cambios en el mercado interna-
cional que trajo consigo la guerra mundial. Ese conflicto aumentd notablemente la demanda
externa de ciertos productos mexicanos, a la vez que elimino la competencia del exterior en
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otros campos relacionados con el mercado interno. Este ambiente propicio, donde el ris cre-
cid al 7.3% anual, pudo ser explotado a fondo por la confianza que fue adquiriendo el sector
empresarial en su nuevo entorno. Esta seguridad para el capital, combinada con una capaci-
dad industrial ya instalada pero no empleada, permitio a la economia mexicana hacer frente
de inmediato al aumento de la demanda. Las industrias ya establecidas aumentaron rapida-
mente su produccion, como ocurrio con las del acero, cemento y papel, y otras se transforma-
ron al punto de poder ser consideradas nuevas, como la quimica. Por primera vez en la histo-
ria del pais la exportacion de manufacturas alcanzo el 25% del total.

En la década de 1950 era un hecho aceptado dentro y fuera del pais que México habia en-
trado en un proceso de cambio econdmico cualitativo e irreversible. Sin embargo, ciertos obser-
vadores dudaron de su bondad y, sobre todo, de su viabilidad en el largo plazo. Por ejemplo,
al final de la guerra mundial un viejo estudioso de México, el profesor Frank Tannenbaun, de
la Universidad de Columbia, consideraba que el pais no podia crear un complejo industrial
que buscara la autosuficiencia —ni le convenia— pues destruiria su agricultura —verdadera
base de su cultura— sin nunca poder llegar a tener la oportunidad de alcanzar el nivel de com-
petitividad de las potencias ya industrializadas por lo débil de su mercado interno. Sanford
Mosk, otro cientifico social norteamericano que examind en esa misma época el incipiente
proceso de industrializacion, concluyo que éste era en buena medida un fenémeno coyuntu-
ral y un tanto cadtico, y que en el futuro no podria mantener el mismo ritmo de crecimiento.
Sélo al final de la sexta década del siglo surgi6 un cierto consenso que aceptaba que México
habia ingresado definitivamente al grupo de paises subdesarrollados capaces de mantener un
ritmo de crecimiento adecuado y autosostenido. Sin embargo, el profesor Raymond Vernon,
otro economista norteamericano, volvid sobre el tema: una vez concluida la etapa facil de sus-
titucion de importaciones —bienes de consumo—, el mercado mexicano protegido no per-
mitiria pasar a la segunda y mas importante, la de la produccion de bienes de capital, y por
tanto deberia elegir entre una economia realmente planificada, con un fuerte sector estatal y
altamente protegida, 0 una enteramente abierta y dominada por las fuerzas del capital privado
y del mercado mundial. Sea como fuere, para entonces la industrializacion era ya el proceso
dominante que daba su carécter a la vida econémica, social, cultural y politica de México.

La politica econémica de Avila Camacho (1940-1946) se suponia que estaria guiada por
el Segundo Plan Sexenal, que a pesar de su ambigiiedad conservaba un cierto tono anticapi-
talista propio de la época del cardenismo. Sin embargo, una vez con el poder en las manos de-
secho ese compromiso. Algunos circulos empresariales mexicanos que atin mostraban las cica-
trices de su conflicto con el Estado en el pasado inmediato dudaron todavia de la autenticidad
de la nueva linea politica —la de unidad nacional que relegaba la lucha de clases en aras del
esfuerzo antifascista—, pero el hecho de que la actividad industrial era de todas formas més
segura que la empresa agricola no tardd en convencerles de la conveniencia de apoyar y apro-
vechar plenamente el nuevo modelo de desarrollo. EI régimen, por su parte, no sélo abandoné
definitivamente la ret6rica populista y socialista de la administracion anterior, sino que com-
prometi6 alin més sus recursos en la construccion de la infraestructura que facilitara la tarea
de la empresa privada, y su politica de inversion publica, fiscal y laboral, favorecio definitiva-
mente al capital sobre el trabajo. El presidente Cardenas habia dedicado el 37.6% del presu-
puesto federal a actividades destinadas a estimular el crecimiento economico. Avila Camacho
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aumento la proporcion a 39.2% y su sucesor, Miguel Aleman, la haria sobrepasar el 50%. Por
otra parte, el control presidencial sobre las demandas de los sectores populares, combinado
con un proceso inflacionario acentuado por la demanda provocada por el conflicto mundial,
favorecid ain mas el crecimiento de los beneficios del capital sobre los del trabajo. En resu-
men, gracias a las circunstancias internacionales y a las medidas econdmicas que el Estado to-
mo en su favor, la incipiente clase empresarial mexicana pudo beneficiarse espectacularmen-
te con la coyuntura. A partir de ese momento, y no obstante ciertas desconfianzas mutuas, las
elites politica y econdmica fueron convergiendo cada vez mas en un proyecto realmente co-
mun. Los rasgos centrales de este proyecto terminaron por ser los siguientes: sustituir en la
medida de lo posible las importaciones de bienes de consumo con produccidn interna, lograr
un crecimiento suficiente de la produccion agricola para poder exportar y hacer frente al no-
table incremento de la poblacion; expandir la economia a un ritmo mayor que el notable cre-
cimiento demografico; mantener el control nacional sobre los recursos basicos y estratégicos,
y sobre la actividad econdmica en su conjunto, pero sin rechazar la participacion del capital
extranjero en el proyecto mismo de industrializacion protegida. En este proyecto, los factores
fundamentales resultaron ser la politica y el gasto gubernamentales.

Como consecuencia del conflicto mundial, las exportaciones mexicanas aumentaron en
100% entre 1939 y 1945. Al final de la contienda el monto de las reservas de divisas en el
Banco de México permiti6 proseguir un tipo de industrializacion que requeria importaciones
relativamente fuertes de bienes de capital. Al dejar Avila Camacho la presidencia, México pre-
sentaba ya ciertos rasgos caracteristicos de una sociedad “moderna”, es decir, urbana e indus-
trial. Por primera vez se pudo invertir de manera sostenida mas del 12% del ris, y, de esa in-
version, el 40% correspondi¢ al sector pUblico. La inversion en areas de infraestructura y
produccion y el control del crédito permitieron al gobierno ir dirigiendo el curso del proceso
econémico; el capital extranjero —hasta entonces su rival mas poderoso con respecto a la he-
gemonia econdmica— ya no tenia la presencia abrumadora del pasado. En las primeras déca-
das del siglo la acumulacion interna de capital apenas cubria el 50% del total, pero la situa-
cion cambi6 dramaticamente a partir de la expropiacion petrolera y el capital externo quedo
en un segundo plano. De 1940 a 1970 Unicamente entre 5y 8 por ciento de la inversion to-
tal efectuada en el pais fue hecha directamente por consorcios extranjeros. Asi, por principio
y en la practica, la responsabilidad del desarrollo recayd sobre los hombros de la clase politi-
cay de la iniciativa privada nacional. Los enclaves mineros dominados por el capital foraneo
perdieron importancia, en parte a causa de medidas politicas y en parte por las malas condi-
ciones del mercado mundial para esos bienes primarios. El estancamiento de las actividades
extractivas en los sesenta parecié un hecho irreversible debido a la baja en los precios de la pla-
ta, el plomo, el cobre y el zinc. De representar el 6% del ris en 1940, la proporcidn cayo al
2% en 1963. Entre 1910 y 1960 el volumen y el valor real de los productos mineros casi no
se modifico a pesar del gran crecimiento de la economia en general; el tnico sector nuevo de
esta area fue el del azufre, destinado sobre todo al mercado norteamericano.

El éxito en términos de crecimiento que tuvo la politica econdmica poscardenista se de-
bi6 en buena medida a que en un principio fue posible dirigir grandes cantidades de recursos
a la agricultura comercial de exportacion —que estaba desplazando a la mineria y al petroleo
como la fuente principal de divisas— y que habria de obtener los recursos para permitir im-
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portar la creciente demanda de bienes de capital que la industrializacion requeria. En el pe-
riodo de Avila Camacho se duplicaron las tierras irrigadas por via de la inversion pablica en
esa area.

El modelo de desarrollo industrial mexicano termind por depender de la base agraria, pe-
ro esta dinamica tenia limites relativamente estrechos en cuanto a su capacidad de expansion
y a sus mercados. Las grandes obras en irrigacion favorecieron al agricultor privado sobre €l
gjidatario, por considerarse que el primero era el mas productivo. Por su parte, el capital pri-
vado perdid buena parte de sus recelos hacia la actividad agricola, pues la llamada “pequefia
propiedad” rural recibié garantias, aunque no habria de desaparecer la tension entre la cre-
ciente masa de campesinos con derecho a tierras y los propietarios privados. Desde 1943 has-
ta 1955 la proporcion del presupuesto federal gastada en mejoras de la infraestructura agricola
fue superior al 8%. Entre 1960 y en 1963 este gasto cay0 pero luego volvio a recuperarse. Ob-
viamente la tasa de crecimiento de la produccion agropecuaria reflejo esta oscilacion en la in-
version. Entre 1941 y 1950 el crecimiento fue de 5.5% anual en promedio, en la década si-
guiente descendi6 peligrosamente a 4.3 y a 4 por ciento en los afios sesenta. Esta baja estuvo
ligada al hecho de que otras areas de la economia recibieron prioridad.

Antes de 1940 el aumento en la produccion agropecuaria se basé fundamentalmente en
un aumento de la superficie cultivada, pero en la etapa posterior ése ya no fue el caso. Cada
vez mas los aumentos tuvieron que obtenerse a base de mejores rendimientos por unidad de
superficie cultivada. Estos se lograron en parte con las inversiones en irrigacion, pero también
por la mejora en la tecnologia como resultado de los programas de investigacion oficiales y de
fundaciones norteamericanas preocupadas por la posible escasez de alimentos en los paises
menos desarrollados. Las mejoras logradas en los centros de experimentacion agricola mexi-
canos en los afios cincuenta y sesenta en ciertas variedades de trigo y de maiz se propagaron
por el pais y aun fueron adoptadas en el extranjero, siendo el origen de la entonces llamada
“revolucion verde”.

En la década posterior a 1940 el crecimiento agropecuario fue espectacular, casi del
100% (ritmo muy similar al de las manufacturas y al de la produccion de energia). Sin em-
bargo, a partir de ese momento la industria creceria més de prisa; el valor de las manufactu-
ras que en 1950 fue de 8 437 millones de pesos pasd a 27 999 en 19686, el de la produccion
de energia eléctrica de 370 a 1 592, y el de la produccion de petréleo de 1 129 a 3 317. Se hi-
zo definitivamente a un lado la vision cardenista de hacer de la mexicana una sociedad agra-
ria con una base industrial dependiente de aquélla y que sirviera a sus necesidades. Lo que
ocurrié entonces fue exactamente lo contrario: el surgimiento de una sociedad urbana centra-
da en la gran industria y los servicios y apoyada en la agricultura, la cual, y muy a su pesar, le
transfirio grandes recursos de manera unilateral.

El aumento de la produccion agricola se considerd uno de los grandes éxitos econdmi-
cos de los gobiernos postrevolucionarios, pero a partir de la segunda mitad de los afios ochen-
ta México perderia no sdlo la autosuficiencia alimentaria sino que el campo llegaria al final del
siglo exhausto, incapaz de arraigar a su poblacion, a la que sisteméticamente expulsaba a las
zonas marginales de las grandes urbes o a Estados Unidos como trabajadores documentados
0 indocumentados.

La atmdsfera de optimismo, casi de euforia, entre los circulos oficiales y empresariales an-
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te las cifras del crecimiento de la economia de la posguerra vacild ante ciertos problemas. Uno
de los mas inmediatos fue el de la balanza de pagos. En efecto, después de la guerra la deman-
da por las exportaciones mexicanas no crecio tan rapidamente como la de las importaciones.
En 1948 se debio devaluar el peso —de 4.85 pesos por ddlar se paso a 6.88—, pero como pe-
se a ello no se corrigiera suficientemente el desnivel del comercio exterior, en 1949 se debid
devaluar otra vez y fijar la paridad en 8.65 pesos por dolar. Inesperadamente, la guerra de Co-
rea mejord las condiciones del mercado mundial y la crisis se supero, pero sélo temporalmen-
te. En 1950 las exportaciones aumentaron en un 28% y en 1951 lo volvieron a hacer en un
20%. Cuando la guerra concluyd, la dindmica exportadora también, pero no asi la demanda
de importaciones para alimentar a la industria con bienes de capital e intermedios. Qued6 en-
tonces claro que el sector externo era uno de los puntos mas débiles del modelo de crecimien-
to adoptado por México. Esto no era una peculiaridad nacional, pues lo mismo ocurria en
mayor o menor medida en el resto de las economias subdesarrolladas de América Latina. Fue
en esta época cuando el turismo y las remesas enviadas por los braceros mexicanos en Estados
Unidos empezaron a desarrollarse como fuentes adicionales de divisas. En 1940 el pais reci-
bi6 50 millones de ddlares por concepto de turismo y diez afios mas tarde la suma fue ya de
233 millones, que equivalian a casi el 50% del valor de las exportaciones de mercancias he-
chas ese afio. En las décadas siguientes el ritmo de crecimiento de esa rama de la economia ba-
jarfa un tanto, pero su importancia continuaria creciendo al punto de llevar a la presidencia
a demandar la creacion de una secretaria especializada.

Para mediados de siglo México contaba ya con un aparato técnico y burocratico para for-
mular e implementar —no sin fallas, contradicciones y corrupciones— politicas econdmicas
encaminadas a alentar los procesos de desarrollo. El estimulo se dio basicamente mediante la
obra publica pero también a través de toda una red de bancos e instituciones de crédito ofi-
ciales y privadas que captaban recursos internos y externos, y distribufan el crédito a las dife-
rentes ramas de la economia. Dentro de este complejo financiero destacaron dos institucio-
nes: el Banco de México y la Nacional Financiera (narinsa). Esta Gltima habia desempefiado
un papel relativamente secundario durante el gobierno de Cardenas, pero luego pasé a con-
vertirse en la agencia de desarrollo mas importante del gobierno. Las actividades de la banca
privada tuvieron que subordinarse a la politica seguida por estas dos instituciones que capta-
ban y distribufan directamente una parte sustantiva del ahorro nacional y de los recursos ob-
tenidos en préstamo del exterior. En la década de los cuarenta, el tipo de controles que em-
plearon las instituciones financieras oficiales para dirigir el crédito fue basicamente de caracter
cuantitativo, pero a partir de entonces empezaron a ganar importancia los métodos cualitati-
vos. En 1940 los recursos de las instituciones crediticias oficiales fueron de 1 173 millones de
pesos y los de las privadas de 2 137 millones. Para 1967 los totales fueron de 48 695y 98 149
millones respectivamente; el sector oficial controlaba un tercio del crédito, palanca mas que
adecuada para orientar la marcha de la economia en su conjunto.

Aunque, como ya se apunto, el Segundo Plan Sexenal nunca se puso en practica, ello no
significd que se abandonara la decision de mantener el control gubernamental sobre el pro-
ceso macroeconomico. Las instituciones financieras oficiales y las secretarias de estado relacio-
nadas directamente con el proceso econémico sirvieron a este proposito, pero con el curso de
los afios aparecieron nuevas agencias burocraticas especializadas. En 1941 se formd el Conse-
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jo Nacional de Economia y al siguiente afio surgié nada menos que una Comision Federal de
Planificacion Econémica cuya meta era coyuntural: coordinar las actividades relacionadas di-
rectamente con el esfuerzo bélico; para apoyarle se cre6 la Institucion de Coordinacion de Fo-
mento a la Produccion. En 1945, cuando la Segunda Guerra Mundial llegaba a su fin, y pre-
viendo dislocaciones futuras, surgieron la Comision Nacional de Planificacion para la Paz y
la Comision Nacional de Inversiones. Terminada la guerra, la voluntad politica de planifica-
cién en gran escala disminuy0, pero no desaparecid. La accion estatal fue entonces menos efi-
caz de lo que el grupo gobernante hubiera deseado, pues debi6 enfrentar los inevitables conflic-
tos interburocraticos. Cada secretaria de Estado, cada empresa descentralizada, buscé mantener
algin grado de autonomia frente al resto y resistio la idea de planes generales. Los mejores éxi-
tos de los esfuerzos de planificacion del periodo se obtuvieron cuando la meta fue relativa-
mente concreta; por ejemplo, el desarrollo de alguna region o de una actividad productiva es-
pecifica. En 1958 se cre¢ la Secretaria de la Presidencia en un intento de vigilar y centralizar
la accidn econémica del gobierno. Originalmente las funciones de esta secretaria fueron defi-
nidas como de coordinacidn, planificacion y revision; al afio siguiente —y guiada por los mis-
mos objetivos de la antigua Comision de Inversiones— se le afiadieron las direcciones de pla-
nificacion, inversiones e inspeccion y control. Pero las fuerzas centrifugas de la burocracia no
tardaron en desvirtuar la idea original. El poder de secretarias como la de Hacienda, aunado
al de instituciones como el Banco de México o Nacional Financiera, impidieron a la nueva se-
cretarfa asumir la posicion de centro director del proceso macroecondmico. En 1962 se cre6
una nueva instancia de control econémico: la Comision Intersecretarial de Planificacion. Fue
un reconocimiento tacito de la persistencia de una pluralidad de centros burocraticos en el
campo de la planificacion econémica, y asi habria de seguir. EI mundo de las comisiones y
programas gubernamentales se multiplico, pero igualmente cada sexenio significo la muerte
de muchos de los existentes. En cualquier caso, la accion estatal estuvo llena de burocratismo,
contradicciones, redundancias y una buena dosis de desperdicio de recursos.

Al terminar la guerra de Corea en 1953 el problema de la balanza de pagos volvio a re-
surgir. Al iniciarse 1954 el gobierno tomo la decision de devaluar el peso una vez mas y se fi-
j6 la nueva paridad en 12.50 pesos por dolar. Esto resolvio el problema durante un buen tiem-
po, aunque el aumento en el valor total de las exportaciones fue mas modesto que lo esperado,
pues los precios mundiales de los productos mexicanos siguieron bajando sin que el valor de
las importaciones disminuyera. Por ello el déficit comercial mantuvo su crecimiento hasta lle-
gar a los 500 millones de ddlares. Al finalizar la presidencia de Ruiz Cortines el gobierno se
vio obligado a recurrir sistematicamente a los empreéstitos foraneos para hacer frente al dese-
quilibrio en el intercambio con el exterior y mantener el ritmo de inversion publica sin mo-
dificar la estructura impositiva.

Los problemas fiscales y de balanza de pagos no interrumpieron entonces el ritmo de de-
sarrollo. Cuando la administracion de Lopez Mateos tomd el mando en 1958, la inversion pu-
blica tuvo un nuevo impulso, pero entonces surgieron otros problemas, producto del agota-
miento de la etapa facil de industrializacion al que ya se hizo referencia y de contradicciones
entre el gobierno y el sector privado. La causa de esto Gltimo fue la diferencia entre la presi-
dencia y algunos circulos empresariales a raiz del impacto provocado por las reverberaciones
de la revolucion cubana en México y por el activismo de algunos sectores obreros. En efecto,
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para neutralizar las presiones que venian de la izquierda, el gobierno de Lopez Mateos deci-
did reafirmar pablicamente la naturaleza progresista del régimen y evitar asi que le rebasaran
las corrientes radicales. Ciertos proyectos reformistas emprendidos en ese momento —la re-
glamentacion del mandato constitucional del reparto de utilidades de las empresas a los tra-
bajadores, por ejemplo—, combinados con la retérica de algunos voceros del gobierno y del
presidente mismo —“mi gobierno es de izquierda dentro de la constitucion™— llevaron a cier-
tos circulos de grandes empresarios nacionales a disminuir su ritmo de inversion y a retirar del
pais parte de sus capitales: la inversion global, que en 1961 habia crecido en 13.5%, se redu-
jo asolo 4.6% en 1962 y a 0.3% al afio siguiente. El resultado fue que en 1963 el aumento
del ris resultd tan leve que apenas si se mantuvo por encima del crecimiento de la poblacion.
Al concluir ese afio, el gobierno consideré prudente dar las seguridades necesarias a la empre-
sa privada sobre el mantenimiento del statu quo; mientras tanto, el Estado se vio forzado a au-
mentar sus inversiones —sin aumentar los impuestos— a fin de compensar los efectos nega-
tivos provocados por la actitud desconfiada del sector privado. En 1961 el gasto publico se vio
forzado a financiar el 50.5% de la inversion total y en 1962 el 55%, proporciones muy por
encima de sus recursos. Para lograr esos niveles de gasto fue necesario que el gobierno recu-
rriera con mayor intensidad a préstamos del extranjero, publicos y privados: en 1961 el 15%
de la inversion total se financio con crédito foraneo. Entre 1950 y hasta el fin del periodo de
Lopez Mateos en 1964, el sector publico obtuvo préstamos en el exterior por valor de 3 139
millones de ddlares, cantidad sin precedentes hasta ese momento. Sin embargo, al finalizar el
sexenio en 1964 parecié que los principales problemas econdmicos y el malentendido de la
presidencia con la empresa privada habian sido superados: ese afio el crecimiento del ris fue
del orden del 10%, aunque el déficit en la balanza de pagos fue igualmente espectacular. Era
el anuncio de problemas por venir, problemas estructurales que, de momento, no se quisie-
ron enfrentar.

Justo cuando la crisis en las relaciones entre su gobierno y el sector privado nacional te-
nia lugar —y cuando la deuda externa crecia—, Lopez Mateos decidid acentuar la politica de
mexicanizacion en ciertas areas de la economia y, por tanto, de expansion de la actividad econd-
mica estatal. Ya durante la administracion anterior algunos voceros oficiales, e inclusive circu-
los industriales mexicanos, habian empezado a expresar su preocupacion ante la importancia
que estaba tomando nuevamente la empresa extranjera en México. Se temia que, a la larga, la
aceptacion mas o menos irrestricta de este tipo de capitales crearia un problema serio de ba-
lanza de pagos, no sélo porque su actividad se centraria en el mercado interno y no en la ex-
portacion —en esto se asemejaban a la empresa nacional— sino por las remesas que eventual-
mente enviarian al exterior, a la vez que su peso politico y su capacidad tecnologica restarian
flexibilidad al Estado para guiar el proceso de desarrollo segiin una agenda nacional.

En 1944 un decreto presidencial ya habia dado al gobierno facultades para exigir a cual-
quier empresa cuando menos 51% de participacion nacional para poder operar en México, fa-
cultad que, finalmente, no se aplicd a rajatabla. En principio, su objetivo era lograr mantener
el predominio del capital nacional sobre el proceso econdmico a través de tres politicas: limi-
tar la entrada del capital externo en areas estratégicas; fomentar la creacion de empresas mixtas
en vez de compafiias totalmente extranjeras; y estimular la adquisicion de productos industria-
les nacionales por la empresa extranjera. EI gobierno emple6 todas estas politicas. En primer
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lugar, se pasaron una serie de decretos que tenian por objeto convertir a la industria automo-
triz, que en su mayor parte estaba en manos de empresas extranjeras, de simple ensamblado-
ra—ya que el 80% de sus insumos eran importados— en verdadera fabricante que estimula-
ra la creacion de industrias nacionales de autopartes. Para ello se echd mano de todo el arsenal
que el gobierno tenia a su disposicion: estimulos fiscales, licencias de importacion, cuotas de
produccion, fijacion de precios, etc. El resultado fue que algunas empresas extranjeras deja-
ron de operar, pero otras —europeas, americanas y japonesas— consideraron que el mercado
interno mexicano, en donde con frecuencia vendian a precios superiores a los dominantes en
el mercado mundial, bien valia el sacrificio y aceptaron las nuevas bases.

Lopez Mateos intent6 igualmente otras medidas de corte nacionalista. En 1960 se expi-
di6 una ley minera, segln la cual slo se darian nuevas concesiones a empresas de capital na-
cional o con mayoria del mismo. Claro esta que como la importancia relativa de la actividad
habia disminuido, sus efectos no fueron particularmente espectaculares. Mas dramatica resul-
t6 la adquisicion por parte del gobierno de los intereses extranjeros en la produccion y distri-
bucién de energia eléctrica. Hacia varias décadas que el gobierno y las empresas eléctricas extran-
jeras —norteamericanas y canadienses— se encontraban en pugna debido a una sistematica
renuencia oficial a autorizar los aumentos en las tarifas solicitadas por las empresas y la con-
siguiente negativa de éstas a invertir en la expansion de la red eléctrica al ritmo que deman-
daba el crecimiento econémico general. Como resultado de este impasse habia surgido la Co-
mision Federal de Electricidad (cre), a través de la cual el Estado fue reemplazando poco a
poco la inversion externa como principal productor de energia eléctrica. Asi, entre 1945y
1960 la cre afiadio mas de un millén de kilowatts a su capacidad inicial de menos de cincuen-
ta mil; en cambio la Mexlight y la American Foreign Power —Ilas empresas privadas mas im-
portantes— aumentaron su capacidad en s6lo medio millon de kilowatts. A muy pocos de los
conocedores de esta situacion les sorprendid el hecho de que en 1960 las dos empresas acep-
taran vender sus intereses al gobierno por 400 millones de délares y abandonar el pais. Un afio
mas tarde el Estado adquiri otras empresas menores y finalmente toda la produccion eléctri-
ca mexicana qued¢ directamente bajo control estatal, uniéndose asi a la actividad petrolera y
ferroviaria como espina dorsal de un desarrollo futuro que se suponia seria nacional en el me-
jor sentido del término.

Esta politica de mexicanizacion, sin embargo, no afectd la posicion de la nueva empresa
extranjera. En efecto, en los afios cincuenta y sesenta el principal campo de accion de la in-
version externa directa se encontraba en los sectores mas dinamicos y de mas alto rendimien-
to de la economia, es decir, no en la mineria o la electricidad sino en aquellos destinados a pro-
ducir bienes de consumo —y en menor medida bienes de capital— para el mercado interno.
En estos campos la resistencia nacional casi no existio y paulatinamente fueron ocupados to-
tal o parcialmente por las grandes empresas multinacionales, que eran las que contaban con
la tecnologia, el capital y los métodos de comercializacion adecuados. Si bien puede decirse
que al iniciarse el proceso de sustitucion de importaciones en la década de 1940 el principal
beneficiado fue el empresario nacional que, junto con el Estado, mantuvo bajo su control los
sectores clave de la economia, en los afios que siguieron esta situacion ya no fue tan clara. En
varios casos, los grupos nacionales fueron quedando relegados por el capital externo por falta
de capacidad técnica, empresarial 0 ambas. La inversion extranjera directa, que en 1940 era
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de 411 millones de ddlares, para 1950 habia subido a 566 millones, pero 20 afios mas tarde
ya sumaba los 3 000 millones y seguiria creciendo. Es verdad que en 1970 la empresa extran-
jera efectud apenas el 5.5% de la inversion total y el 8.5% de la privada, pero estas bajas ci-
fras eran engafiosas. De los 3 mil millones de délares de inversion externa directa en 1970,
mas de dos mil se encontraban invertidos en la industria. Si se considera la participacion ex-
tranjera exclusivamente en el sector manufacturero moderno, entonces el porcentaje daba un
salto y llegaba a mas del 40%. Asi pues, las empresas foraneas contribuyeron con el 27.6% de
la produccién industrial total y en algunas ramas la proporcién fue mucho mas elevada; en la
industria de aparatos eléctricos, por ejemplo, la cifra fue casi del 80 por ciento.

Dado que el tipo de industrializacion seguido por México exigia la produccion de bie-
nes de consumo similares a los que se ofrecian en el mercado mundial, la inversion extranje-
ra directa resultaba indispensable e insustituible. Era por esa via que México tenia que adqui-
rir la tecnologia y los recursos financieros para producir los bienes demandados. A pesar del
debate que entonces se tuvo sobre si debia de aceptarse o no la influencia que estaba adqui-
riendo la inversion externa en sectores estratégicos del sistema econémico, el gobierno de L6-
pez Mateos apenas quiso o pudo ponerle ciertas cortapisas en algunos sectores industriales pri-
marios dejandole mano libre en otros. En 1973, ya bajo la presidencia de Luis Echeverria, se
modificaria la ley de inversion extranjera y, al menos en teoria, aumentaria la capacidad y vo-
luntad de la burocracia estatal para decidir las condiciones y sectores en los que podria estar
presente el capital extranjero y en qué proporcion. La concepcidn entonces prevaleciente ca-
talogaba a la inversion extranjera directa como una especie de mal necesario: no se podia pres-
cindir de ella, pero se deberia controlar para evitar dafios tanto a la capacidad empresarial na-
tiva como a la balanza de pagos y, finalmente, a la soberania nacional.

Aunque el grueso de la actividad econdémica del México postrevolucionario correspon-
did al sector privado, la clase politica se propuso y logro hacer de la inversion publica el mo-
tor y director del proceso, preservando asi su poder de negociacion frente al capital nacional
e internacional. La fuerza politica del sector publico frente al privado provenia en buena me-
dida de los contratos para las grandes obras del Estado y de imponer al empresario medidas
fiscales, controles de precios, permisos de importacion, todos con una gran discrecionalidad
—y corrupcion— por parte de la burocracia. Pero, por otra parte, el sector pdblico también
continué expandiendo su papel como productor directo y prestador de servicios. Estos orga-
nismos paraestatales se multiplicaron en los afios cincuenta y sesenta hasta sobrepasar los cua-
trocientos, y la tendencia era a seguir aumentando: para mediados de los afios ochenta, la cifra
era de 1 155. Las once empresas mas grandes del pais pertenecian al Estado; algunas de ellas
verdaderos emporios, como Pemex, la Comision Federal de Electricidad, Teléfonos de Méxi-
co o los ferrocarriles.

Para los afios sesenta no existia en el mundo un solo sistema econémico mas 0 menos
complejo en el cual la actividad del gobierno no fuera determinante. Sin embargo, en Méxi-
co laimportancia econémica del sector oficial era relativamente mayor que en otros paises con
economia de mercado. Ello se debi6 en alguna medida a las necesidades y circunstancias his-
toricas en que se consolidd el régimen postrevolucionario. Ante la relativa debilidad del sec-
tor privado al concluir la Revolucion, el nuevo grupo dirigente decidié usar al maximo las ca-
pacidades empresariales del Estado para consolidar y expandir su poder: se crearon entonces
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intereses muy importantes dentro del gobierno cuya supervivencia y desarrollo dependi6 de
que se mantuviera y aumentara la intervencion estatal directa en los procesos productivos a
pesar del dinamismo de la empresa privada de la postguerra. La burguesia financiera, indus-
trial y comercial mexicana, intentd en varias ocasiones y por diversas vias —de la negociacion
a la confrontacion— poner limites a la accion oficial en el campo econémico, y para ello ar-
guy6 que el Estado dejaba mucho que desear como administrador honesto y eficaz. Sin em-
bargo, el interés propio de la elite politica tendid a dar cada vez mas impulso a la estatizacion
y fue creando instituciones y cuadros calificados que en algunos campos resultaron incluso su-
periores a los de la empresa privada. Es indiscutible que a pesar de que no se lleg6 a dar forma
a un verdadero servicio civil, para los afios sesenta y setenta ya existia una importante tecno-
cracia preparada en las instituciones de ensefianza superior, nacionales y extranjeras, que por
motivos ideoldgicos e intereses de grupo presionaba para expandir cada vez mas las facultades
y campos de accion del Estado a nombre no de la burocracia sino del interés nacional, en es-
pecial de los sectores populares.

Como ya se sefial6, las modificaciones del mercado externo e interno provocadas por la
Segunda Guerra Mundial fueron uno de los estimulos més importantes de la industrializacion
mexicana, pero no el tnico: el otro fue interno, la voluntad de la clase politica. Desde un prin-
cipio hubo una politica gubernamental encaminada a crear las condiciones necesarias para
modernizar la economia, pues ahi estaba una de las fuentes de legitimidad de la postrevolu-
cion. La trayectoria de narinsa tipifica estos esfuerzos. Busco recursos para financiar proyectos
de ciertos empresarios privados, y cuando no hubo iniciativa por parte de éstos la institucion
se hizo cargo directamente de su promocion, como fue el caso de Altos Hornos de México,
S.A. Para 1947 narinsa estaba ya comprometida en més de veinte ramas de actividad con una
inversion total de 500 millones de pesos. Sus intereses se encontraban en un amplio abanico
de actividades, tanto en la produccion de cerveza como en la hosteleria, pero el centro de su
accion eran transportes y comunicaciones, hierro y acero, azlicar y produccion de papel. Con
el paso del tiempo sus recursos crecieron hasta superar los 30 mil millones de pesos. Por otro
lado, y debido a presiones del sector privado, se alejo de aquellas actividades directamente re-
lacionadas con la produccion para el consumo y se concentrd en alentar las obras de infraes-
tructura basica: comunicaciones, transporte, electricidad y riego.

A partir del gobierno de Avila Camacho, entre 40 y 50 por ciento de los gastos guberna-
mentales se dedicd directamente a la formacion de la infraestructura basica que servia de apo-
yo a las actividades de las empresas privadas. Las cifras muestran que la labor del Estado en es-
te terreno fue central. La produccion de petrdleo pas6 de 44.5 millones de barriles en 1940 a
170 en 1970; la capacidad instalada de energia eléctrica subio de 700 mil kilowatts a 7.5 millo-
nes en el mismo periodo. La red carretera general aument6 de 10 mil kildmetros a més de 70
mil. El total de hectareas beneficiadas por las obras de riego se incrementd de 267 mil a 3 mi-
llones, etc. En cambio los avances en la transportacion maritima y ferroviaria fueron poco es-
pectaculares; en realidad la longitud de la red ferroviaria en 1970 no era mucho mayor que
aquella dejada por el régimen porfirista. Al lado de estas actividades tradicionales la accion ofi-
cial cred otros servicios que no existian antes de 1940 o que tenian poca importancia, tal es el
caso de la red de transporte aéreo, de comunicaciones telefonicas, y de otros servicios similares.

Si bien el Estado fue desarrollando su capacidad para hacer frente a la cada vez mas com-
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pleja estructura econdmica de México, lo mismo sucedi6 con la gran empresa privada. Por
una parte, las diferencias que habia entre los miembros mas importantes de este grupo en rela-
cion con la naturaleza de sus relaciones con el gobierno —Ilos grupos mas antiguos y fuertes,
algunos con raices en el porfiriato, rechazaban una relacion de dependencia frente al Estado,
mientras que la pequefia y nueva clase industrial, més débil, la aceptaba— se fueron amino-
rando. Por otra parte, hubo un constante proceso de concentracion del poder y capital alre-
dedor de un nimero relativamente pequefio de grupos empresariales que constituyeron la espi-
na dorsal del sector privado. Estos grupos pudieron ser identificados ya fuera con las personas
que los dirigian, con las instituciones bancarias que los sustentaban —Banamex, Banco-
mer—, con las grandes empresas productoras y distribuidoras que controlaban, o, en ciertos
casos, con regiones geograficas donde dominaban, como el grupo de Monterrey o el de Pue-
bla. Pero sin importar la forma de identificacion, la realidad fue que generalmente estos gru-
pos tenian intereses muy diversificados: en la industria, las finanzas y el comercio. Para 1970
alrededor de una docena de grandes grupos empresariales dominaban las actividades indus-
triales y financieras de México. Esta concentracion de recursos le permitié a la gran empresa
racionalizar su actividad y, sin duda, acrecentar su influencia politica, con todos los efectos
que ello supone.

Como se ha sefialado, las presiones mas espectaculares a que se vio sometida la economia
mexicana en los treinta afios posteriores a 1940 tuvieron su origen inmediato en el sector ex-
terno. La industrializacion fue requiriendo un ingreso de divisas cada vez mayor para poder
importar los bienes de capital y ciertos bienes intermedios necesarios a la actividad manufac-
turera. La importacion de bienes de consumo suntuarios fue relativamente cada vez menos
importante y para 1970 casi todos los bienes importados correspondian al primer renglén y
por tanto resultaban imprescindibles: no se podia reducir ya el ritmo de las importaciones sin
provocar una crisis en la planta industrial —es decir, en la economia toda— por falta de in-
sumos. Cuando a principios de los afios sesenta las exportaciones mexicanas crecieron a un rit-
mo particularmente lento, la situacion de la economia se tornd grave, pues las importaciones
superaban los mil millones de délares anuales. El origen principal de este estancamiento rela-
tivo de las exportaciones se encontrd en el mercado internacional, donde los precios de los bie-
nes que tradicionalmente México enviaba al exterior —algodan, café, cobre, plomo o produc-
tos derivados del petroleo— habian bajado notablemente. Esta coyuntura internacional
coincidid con el hecho de que la etapa “facil” de industrializacion a base de sustitucion de im-
portaciones de consumo estaba tocando a su fin. A partir de esos afios la marcha ascendente
de la economia requeriria de la produccion de bienes de consumo cada vez mas complejos
—por ejemplo pasar de la fabricacion de aparatos domésticos relativamente sencillos a la de
automaoviles— y entrar en las primeras fases de la fabricacion de bienes de capital. Pero este
tipo de produccidn requeria inversiones cada vez mas fuertes, mayores importaciones de ma-
quinaria y, sobre todo, mercados mas amplios y con mayor capacidad de consumo. Algunos
observadores concluyeron entonces que la economia mexicana habia entrado en un callejon
sin salida y que era necesario cambiar totalmente el modelo de desarrollo. Se sugiri6 que en
la siguiente etapa el Estado tomara la mayor parte de la responsabilidad o que dejara manos
libres a la empresa privada nacional y extranjera; la economia mixta —se dijo a principios de
los sesenta— habia agotado sus posibilidades y, de seguir, llevaria al inmovilismo.
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La realidad no confirm¢ enteramente esas predicciones, pero tampoco las demostrd fal-
sas. La larga lista de articulos publicada por el gobierno de 1967 para estimular su produccion
interna hizo ver que el proceso de sustitucion de importaciones de manufactura mas o menos
sencilla aiin no habia concluido, pero la lista de las exportaciones mostraba que la industria
no competia, ni de lejos, con la internacional. Sea como fuere, en 1971 las exportaciones me-
xicanas fueron de 1 474 millones de dolares pero las importaciones ascendieron a 2 407 mi-
llones; el déficit de la balanza comercial fue de casi mil millones de ddlares. Los ingresos ne-
tos por turismo cubrieron casi la mitad del déficit y la inversion externa y las transacciones
fronterizas cubrieron el resto. A esta situacion de suyo dificil hubo que agregar las sumas pa-
gadas por servicio de la deuda externa—387 millones de délares— mas las salidas por concep-
to de utilidades de la inversion extranjera directa, 238 millones de délares. Asi, pues, la con-
dicion basica para sostener el ritmo de crecimiento econémico en el futuro era resolver el
problema del déficit estructural. También quedo claro que, en Gltima instancia, el desarrollo
de la nacion dependia de fuerzas imposibles de controlar para un pais como México: las de la
economia internacional. La estructura econdmica de 1970, después de experimentar un no-
table proceso de industrializacion, no era menos dependiente del exterior que en la etapa an-
terior a 1940.

Hasta los afios sesenta la industria mexicana se content6 con surtir casi Gnicamente el
mercado interno. Dados los altos niveles de proteccion y la reducida escala de produccion, estos
bienes manufacturados generalmente tuvieron costos mayores que los del mercado mundial
y niveles de calidad inferiores. Por ello, el precio promedio de las manufacturas mexicanas lle-
g0 a ser casi un 50% superior al que prevalecia en el mercado mundial. En estas condiciones
la industria nacional simplemente no podia, ni queria, competir en el exterior. Se intent mo-
dificar la situacion mediante estimulos a las exportaciones industriales y buscando ensanchar
el mercado. La formacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (aLaic) fue un
intento por crear nuevos mercados para las manufacturas mexicanas, pero las posibilidades
reales dadas por el sistema de negociacion de ventajas arancelarias reciprocas resultaron rela-
tivamente limitadas y la defensa de los intereses creados en cada pais latinoamericano hizo
que, al final de cuentas, el proceso se estancara. Al iniciarse el decenio de los afios setenta el
gobierno mexicano volvid los ojos hacia los mercados externos tradicionales: los de los paises
desarrollados. Se decidi6 entonces estimular la salida al exterior no sélo de los productos de
la empresa nacional, sino de los de aquellas multinacionales que podian compensar asi la sa-
lida de divisas que ocasionaban sus importaciones y sus remesas de utilidades. Las dificulta-
des a superar no eran pocas: las grandes barreras proteccionistas y la alta calidad demandada
en los paises desarrollados; al final los resultados fueron muy pobres. Si México queria abrir
los grandes mercados de los paises centrales deberia también abrir el suyo, pero falt6 la volun-
tad politica para dar tamafio paso, pues la proteccion frente a la produccion extranjera era ya
la esencia del modelo econdmico y de la alianza politica en que se sustentaba el régimen.

Hasta 1972 la economia mexicana se caracterizé por un crecimiento muy moderado de
la inflacion (menos del 5% anual), por una baja tasa impositiva y por otra igualmente baja
deuda externa, pero ese gran marco estabilizador empezd a cambiar como resultado del sur-
gimiento de fuerzas inflacionarias en el mercado mundial. La introduccion de la inflacion ex-
terna en México fue acompafiada por una politica de avance en la presencia del Estado en la
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produccion, aumentos salariales a los sindicatos y por un intento en 1975 por aumentar las
tasas impositivas a los grupos de ingresos altos, lo que colocd al gobierno del presidente Eche-
verria en choque directo con el sector privado. El resultado fue una fuga de capitales, un au-
mento notable del déficit en el intercambio con el exterior, un aumento de la deuda externa
y una devaluacion del 40% en septiembre de 1976, la primera desde 1954.

Con la devaluacion de 1976 el llamado “milagro econémico mexicano” —su crecimien-
to sostenido y estable mientras otros paises latinoamericanos se debatian en la inflacion y el
estancamiento— llegd a su fin. En diciembre de 1976, en medio de grandes dudas en torno
al futuro, asumi6 el mando politico del pais el antiguo secretario de Hacienda, José Lopez Por-
tillo, que de inmediato intentd hacer frente al problema con dos grandes palancas. Por un la-
do, el descubrimiento de enormes reservas de petréleo en el sur del pais en un momento en
que los precios mundiales del combustible iban en aumento —el precio del barril pas6 de
14.30 ddlares en 1979 ja 33.60 dolares en 19811— le permitio al gobierno acudir a los mer-
cados mundiales de capital y contratar préstamos sin precedentes histdricos: la deuda mexi-
cana publica y privada pasé de 20 mil millones de ddlares en 1972 a casi 90 mil millones en
1982, con un costo en su servicio ese afio de 15 mil ochocientos millones de dolares. Desa-
fortunadamente, para 1982, aunque México se habia vuelto de nuevo un gran exportador de
petrdleo, los precios del combustible habian caido como resultado del ahorro de combustible
en los paises centrales y de rupturas en la alianza de paises productores de petroleo. El gobier-
no de Lopez Portillo se vio obligado a suspender momentaneamente sus pagos sobre la deu-
da externa. Se abri6 entonces la posibilidad de que México entrara en franca moratoria —la
Gltima vez que eso habia ocurrido fue en 1914— y Gnicamente el auxilio norteamericano y
de las instituciones financieras internacionales —condicionado a una fuerte politica de aus-
teridad y ortodoxia— impidieron que esa posibilidad se materializara.

La otra palanca empleada por la vision neokeynesiana de la economia que domind en la
administracion de Lopez Portillo fue precisamente el uso del gasto pUblico para inducir la ex-
pansion del mercado interno. Con base en el petrdleo, y antes de que la crisis de 1976 retor-
nara con mayor fuerza en 1982, Lopez Portillo expandié vigorosamente el papel econémico
del Estado. La inversion publica pasé del 32% que era al principiar los afios setenta a 43%
diez afios mas tarde. En contrapartida, el déficit fiscal, de representar el 2.3% del pis en 1971,
salt6 al 9.3% en 1975 para finalmente llegar al 16.9% en 1982. Las empresas paraestatales
que eran 760 al final del gobierno de Echeverria en 1982 superaron sin dificultad, como ya
se dijo, la marca de las mil; entre ellas se encontrd ni mas ni menos que todo el sistema ban-
cario, al que se nacionaliz6 en 1982 como una respuesta politica desesperada a la crisis eco-
némica de ese afio, pues la presidencia acuso a los banqueros de haber sido el instrumento pa-
ra producir la fuga masiva de ddlares que finalmente habia echado por tierra la promesa
central de Ldpez Portillo: con el petrdleo, el problema al que se enfrentaria México seria el de
jadministrar la abundancia!

Para 1982 la economia estaba de nuevo paralizada pero sin una salida facil como habia
sido en 1977 la exportacion de petréleo. De nuevo se tuvo que recurrir a la devaluacion, y la
confianza, tanto de los inversionistas como del pablico en general, simplemente se evapord.
El peso se dejo flotar y sufri una devaluacion de 153% en 1982 y otra de 141% en 1983. Fue
entonces, cuando la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) se encontraba a la
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mitad de su trayecto, que el grupo dirigente —un grupo basicamente tecnocratico cuya ca-
beza era el secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas— opt6 por introducir en
México el enfoque econémico que, iniciado en Gran Bretafia y Estados Unidos, dominaba ya
a las grandes economias del mundo occidental: el enfoque neoliberal. Esta vision del desarro-
llo econdmico, consistia, en resumen, en introducir los principios enunciados tiempo atras por
la escuela econdmica de Chicago: disminucion dréstica del gasto publico —en particular de
los subsidios—, reduccion igualmente drastica del sector econdmico estatal —privatizacion
de la empresa publica—, aliento a la Idgica del mercado —no interferencia con las fuerzas de
la oferta y la demanda—, y destruccion de las barreras proteccionistas e incorporacion a los
procesos de la economia global —apertura del mercado interno a la competencia externa pa-
ra poner fin a las empresas ineficientes y alentar a las que sobrevivieran merced a su eficien-
cia. El ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas (catt) en 1986 fue el
principio del desmantelamiento de la historica muralla proteccionista creada por el gobierno
mexicano desde 1940 y el primer paso en esta marcha cuya meta seria hacer de México parte
integral de la economia global.

En los sesenta la inflacion parecia haber sido derrotada, pero durante el gobierno de
Echeverria reaparecié para no volverse a ir: el promedio del periodo 1970-1976 fue de 15%
anual —tres veces superior al del periodo anterior. En el siguiente sexenio ese promedio més
que se duplico: 36%, pero luego simplemente se dispard y en 1987 alcanzo el j120%!; luego
bajaria para a mediados de los afios noventa volver a crecer, aunque a ritmos similares a los de
los afios setenta. Como el proceso inflacionario se dio dentro de una estructura de control po-
litico de los aumentos salariales, el efecto neto fue un castigo desproporcionado para el traba-
jo en relacion con el capital. Tomando a 1976 como 100, para 1982 el salario minimo real en
1988 era de apenas 45.1 y seguiria bajando, pues entre ese afio de 1988 y 1998 el salario mi-
nimo perderia otro 73.4 por ciento.

En diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari y su grupo de tecndcratas asumieron el
poder después de una eleccion muy competida y que oficialmente ganaron pero sin conven-
cer sobre la limpieza del resultado. El proyecto del grupo era continuar la profundizacion de
las reformas econdmicas hasta crear una verdadera economia de mercado, terminando con la
estructura de subsidios, privatizando el sistema de empresas paraestatales y concluyendo la
apertura de la economia al exterior. El eje alrededor del cual gir6 la nueva estrategia fue la ne-
gociacion de un Tratado de Libre Comercio (tic) con Estados Unidos similar al que ese pais
habia firmado en 1988 con Canada. La vital negociacion se inici6 en secreto y en la primave-
ra de 1990 se hizo publica; para febrero del afio siguiente Canada se incorpor6 al proceso. La
negociacion trilateral no resulté una empresa facil, pues debi6 vencer muchas resistencias de
los intereses creados —en México las empresas que surgieron y prosperaron a la sombra de la
proteccion y los contratos con el gobierno, los sindicatos y la oposicion de izquierda—, y al
final la batalla més dura se dio en Estados Unidos, donde el gobierno de Salinas debié mon-
tar toda una operacion de cabildeo para vencer la resistencia de sindicatos, ambientalistas y
empresarios que temian la competencia de la mano de obra barata mexicana. Finalmente el
acuerdo fue firmado por los gobiernos de Estados Unidos, Canada y México en diciembre de
1992, ratificado por los poderes legislativos de los tres paises en 1993 y entrd en vigor el 1 de
enero de 1994. Para el resto de América Latina, México parecié marcar la pauta: en un mun-
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do donde los grandes bloques comerciales determinarian la naturaleza del porvenir, quedarse
fuera de un bloque era perder la carrera de la modernizacion. Para el gobierno que sucedi6 a
Salinas, encabezado por otro economista, Ernesto Zedillo, el reto fue impulsar acuerdos simi-
lares con paises latinoamericanos pero, sobre todo, con Europa. La negociacion con los euro-
peos tampoco resultd facil, pero en 1997 se firmd un acuerdo marco para llegar en los prime-
ros afios del siglo xxi a tener un acuerdo de libre comercio entre México y la Union Europea.

Proponer como estrategia la integracion econémica de México con el mayor mercado del
mundo resulté ser un viraje historico de casi 180 grados respecto del nacionalismo econdmi-
co surgido con la Revolucion. La nueva politica requirié desmantelar no solo las barreras pro-
teccionistas sino privatizar la mayoria de las empresas del Estado con la notable excepcion de
Petrdleos Mexicanos (que, sin embargo, fue obligada a poner en el mercado su rama petroqui-
mica) y la Comision Federal de Electricidad, pero bancos, puertos, teléfonos, ferrocarriles,
empresas aéreas, ingenios, almacenes, etcétera, pasaron a manos de particulares en un perio-
do extremadamente corto. La contraparte de esta politica fue el aumento en el intercambio
entre México y Estados Unidos; las exportaciones de Estados Unidos a México pasaron de 21
mil millones de ddlares en 1988 a 32 mil millones en 1992, en tanto que las de México a Es-
tados Unidos en el mismo periodo saltaron de 24 mil millones de dolares a 31 mil millones
y la tendencia era a aumentar pues para 1996 el comercio en ambos sentidos —Ia suma de im-
portaciones y exportaciones— era ya superior a los cien mil millones de dolares y el intercam-
bio total con el exterior rebasaba los 180 mil millones de dolares. En la frontera las empresas
maquiladoras crecieron de manera sorprendente: para fines de 1996 habia en la region mas de
2 300 empresas de este tipo, que empleaban a 706 mil personas y cuyo producto representa-
ba el 34% de las exportaciones totales del pais. Pero eso no fue todo: México se convirtio en
un destino atractivo para la inversion extranjera —basicamente norteamericana—, tanto la
directa como la especulativa; fue esa inversion la que permiti6 sortear un saldo negativo sis-
tematico en la cuenta corriente; ese saldo negativo que era de 2 376 millones de ddlares en
1988, pasd a 7 451 millones en 1990 y a 23 393 millones en 1993 y a mas de 24 mil millo-
nes en 1994; la situacion era dificil de sostener por mas tiempo a menos que entrara capital
por sumas igualmente enormes. Para 1993 la deuda externa total ascendia a la impresionan-
te suma de 120.7 mil millones de ddlares y parte importante de los bonos gubernamentales
denominados en pesos (Tesosonos) estaba en poder de especuladores extranjeros y eran, de he-
cho, otro elemento mas de la deuda externa, pues en cualquier momento se podian convertir
en ddlares, como efectivamente sucedio a fines de 1994 y a lo largo de 1995, con lo que vol-
vi0 a estallar una nueva y terrible crisis econémica.

El crecimiento del ris, que se habia estancado antes de 1988, tuvo un repunte modesto
entre 1989 y 1993 —3% anual, en promedio—, pero este crecimiento dependié de mantener
constante 0 aumentar el flujo de recursos externos para poder sostener el enorme déficit en
cuenta corriente. En 1994 una combinacion de factores politicos con el aumento en las tasas
de interés en Estados Unidos hizo atractivo para el capital especulativo considerar la posibili-
dad de vender sus carteras en México y retornar a la seguridad de los mercados norteamerica-
nos. Cuando en diciembre de 1994, al producirse el cambio de gobierno, los administrado-
res de los fondos extranjeros invertidos en valores mexicanos empezaron a salirse del mercado
mexicano, se decidid, como medida de emergencia, una nueva devaluacion cuyo resultado fi-
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nal fue una pérdida de confianza del capital externo, en particular del especulativo, y el prin-
cipio de una salida masiva de capital; la economia mexicana simplemente se hundié en una
gran crisis que hizo descender el ris en mas del 7% y desato de nuevo la inflacion, que llego
al 60%. Para 1996 los indicadores econémicos habian detenido su caida pero atin no se alcan-
zaba la recuperacion de lo perdido.

El gobierno presidido por Ernesto Zedillo (1994-2000) habia llegado al poder con la
promesa de poner fin al deterioro en el nivel de vida de la mayoria de los mexicanos, deterio-
ro que ya llevaba catorce afios y que habia sido el costo del cambio en el modelo econdmico
efectuado por sus dos antecesores. El slogan electoral del candidato del eri en 1994 habia si-
do “por el bienestar de tu familia”, pero la crisis desatada a veinte dfas de su ascenso al poder,
llevo a agudizar el desempleo —2.5 millones de personas—, la pérdida de poder adquisitivo
del salario real —el producto per capita mexicano en 1995 era inferior al de 1980—, quiebras
de empresas —215 mil en un afio—, etcétera. Fue necesario el respaldo masivo de Estados Uni-
dos y de los organismos financieros internacionales al gobierno mexicano a principios de 1995
—se le respaldé con 50 mil millones de délares (no se us6 todo el monto) para hacer frente a
una salida de capital superior a los 40 mil millones de d6lares— y evitar asi que México en-
trara en moratoria y arrastrara consigo a otros pafses latinoamericanos, en particular Brasil y
Argentina, como resultado del panico de la inversion internacional de cartera. Se tratd del ma-
yor préstamo otorgado hasta ese momento al gobierno de pais alguno en la historia, pero de-
jaria de serlo en 1997, cuando al final de ese afio la crisis coreana superara, y con mucho, la
magnitud de la mexicana.

Para la segunda mitad de los afios noventa, y para el mexicano promedio, las promesas
del neoliberalismo parecian tanto 0 mas lejanas que las hechas por el modelo econémico an-
terior. Al concluir 1997 el 46.3% de la fuerza de trabajo tenia ingresos que oscilaban entre
uno 'y dos salarios minimos, es decir, entre 3.5y siete délares diarios. Desafortunadamente en
la practica no habia alternativa, pues en casi todo el mundo dominaba la misma vision de la
economia y del costo social que deberia pagarse antes de que los beneficios acumulados en la
cuspide de la piramide —México tenia en 1996 el mayor ndmero de familias en América La-
tina (13) con fortunas superiores a los mil millones de délares— empezaran a percolar hacia
las amplias bases populares de la sociedad, supuesto que en ninguna parte se habia dado adn.

La permanencia de las estructuras politicas

La unidad del proceso politico en el periodo que va de 1940 a 1968 puede justificarse, entre
otras cosas, por el hecho de que a partir de la desaparicion del movimiento almazanista en la
primera de esas fechas hasta el estallido del movimiento estudiantil de mediados de 1968, el
mismo grupo, es decir, el identificado con el Partido Revolucionario Institucional (eri), pudo
gobernar sin que surgiera ninguna fuerza de oposicion capaz de poner en entredicho su hege-
monia. En dos ocasiones, sin embargo, la sucesion presidencial llevo a elementos insatisfechos
dentro de la clase politica a romper la unidad para desafiar la voluntad presidencial y cuestio-
nar su derecho a seleccionar e imponer a quién debia de sucederle. Pero ni el movimiento opo-
sitor encabezado por el ex secretario de Relaciones Exteriores Ezequiel Padilla en 1946, ni el
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dirigido por el general Miguel Henriquez Guzmén en 1952, tuvieron posibilidades reales de
triunfo ni tuvieron efectos de largo plazo, pues tras su derrota ambos resultaron incapaces de
dar nacimiento a una oposicion estructurada con objetivos mas alla de la coyuntura; en rea-
lidad, pasado un tiempo, un buen niimero de los disidentes volvieron a las filas del partido de
donde habian salido: el eri. Ezequiel Padilla mismo seria senador por el eri en los afios seten-
ta; solo los recalcitrantes fueron reprimidos o marginados de manera permanente.

Los partidos opositores permanentes nunca llegaron a poner en aprietos al gobierno o a
su partido. Estos opositores, por principio, fueron de dos clases: a) los reales, como el Parti-
do Accion Nacional (ean) o el Partido Comunista Mexicano (rcm) y b) los tolerados o alenta-
dos por el propio gobierno para dar la apariencia de pluralismo en lo que era, en realidad, au-
toritarismo, como el Partido Popular Socialista (pes) 0 el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (parm). Ninguna de las organizaciones en cada una de las dos categorias pudo o se
le permiti6 acumular la fuerza necesaria para superar su caracter marginal y llegar a constituir
una alternativa viable al monopolio del poder ejercido por el partido dominante: el eri (el Par-
tido de la Revolucién Mexicana se conservo como tal hasta 1946 cuando, por razén de cier-
tas reformas, se convirtio en el pri). Unicamente en 1946 y 1952, y como resultado de los mo-
vimientos padillista y henriquista, las cifras oficiales dieron una proporcion importante de los
sufragios a un partido de oposicion: el 19y el 16 por ciento respectivamente. En 1958, y sin
mayores problemas, el candidato presidencial del partido oficial volvié a triunfar con las ci-
fras tradicionales, en ese caso con el 90% del voto total, y en 1976 llegd incluso a acumular
el 92.3%. A partir de la siguiente eleccion la historia empez6 a cambiar, y de manera signifi-
cativa.

En el lapso comprendido entre 1940 y 1970, y al igual que en el anterior y en el poste-
rior, la presidencia de la Republica fue ocupada ininterrumpidamente por los candidatos del
partido oficial, en este caso Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleméan Valdés
(1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), Gus-
tavo Diaz Ordaz (1964-1970). En diciembre de 1970 asumi6 el poder Luis Echeverria Alva-
rez. Con excepcion de Avila Camacho todos fueron civiles, pero en realidad el propio Avila
Camacho ya lleg6 a la presidencia no tanto por sus méritos en campafia sino mas bien como
resultado de una carrera militar de tipo politico-administrativo. Fueron estas circunstancias las
que le llevaron a ocupar la secretaria de la Defensa durante el gobierno de Cardenas, posicion
neuralgica en ese momento, lo que le permitid aspirar a la presidencia en el momento en que
otro general —Almazan— era el que representaba el mayor peligro para el grupo gobernan-
te. La tarea historica de la administracion de Avila Camacho, y siempre bajo el lema de la uni-
dad nacional, consisti6 en estabilizar el sistema social y politico resquebrajado por las rapidas
reformas cardenistas, eliminar los resabios de radicalismo, sacar al ejército de la politica par-
tidista y conducir al pais por la senda de la modernizacion, es decir, del desarrollo industrial.

El sucesor de Avila Camacho fue el abogado Miguel Alemén, ex secretario de Goberna-
cion y antiguo gobernador de Veracruz. Para ese momento el ejército ya no estaba en el cen-
tro del poder; la institucionalizacion de los procesos politicos habia logrado convertir final-
mente a la institucion castrense en un mero instrumento del gobierno central, privandolo de
buena parte de su capacidad de intervenir directamente en las decisiones politicas. La tonica
de la administracion de Aleman fue la de acelerar de manera espectacular el proceso de indus-
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trializacion apoyando incondicionalmente la accion de la gran empresa privada, especialmen-
te la nacional, y desarrollando un discreto anticomunismo, inevitable en el clima de guerra
fria que se empez0 a vivir entonces. Al concluir su periodo en 1952, la herencia cardenista ha-
bia quedado definitivamente desprovista de todos los elementos que obstaculizaban la rapida
capitalizacion del pais a través de una via capitalista con una decidida intervencion del Esta-
do como rector del proceso econémico. De ahi en adelante no se volveria a oir hablar en circu-
los oficiales del “socialismo mexicano”, aunque el vocabulario gubernamental tampoco se es-
forzd en destacar la naturaleza puramente capitalista del desarrollo. Se prefirio, en cambio,
hacer referencia a una “economia mixta”, cuya definicion precisa no se dio, pero que se supo-
nia que recogia los mejores elementos de los dos grandes sistemas economicos que se dispu-
taban la hegemonia mundial: el socialismo soviético y el capitalismo enmarcado por el Estado
de bienestar. La otra consecuencia del progreso econémico alemanista fue acentuar la desigual
distribucion del ingreso con la baja del poder adquisitivo de los grupos populares.

Aleman dejo el poder en manos de su secretario de Gobernacion, Adolfo Ruiz Cortines,
veracruzano y personaje que habia hecho casi toda su carrera dentro de la administracion pu-
blica. En 1952 hubo un cambio en el estilo mas no en el fondo de los procesos politicos. Se
intentd contrastar favorablemente una supuesta austeridad ruizcortinista con la corrupcion
tan abierta del alemanismo; politicamente este cambio dio cierto resultado al mejorar la ima-
gen publica del régimen en general y del presidente en particular, pero las politicas de Ruiz
Cortines continuaron insistiendo en el desarrollo industrial protegido de la competencia ex-
terna 'y en el mantenimiento de un buen ritmo en el gasto gubernamental pero sin modificar
los mecanismos de distribucion del ingreso, excepto por un cierto control de precios sobre al-
gunos articulos de consumo popular.

El sucesor de Ruiz Cortines no fue el secretario de Gobernacion sino el de Trabajo, una
figura que en ese momento despertaba pocos antagonismos dentro de los altos circulos de la
elite politica. Como sus predecesores, Adolfo Lopez Mateos, abogado del Estado de México,
también habia hecho la mayor parte de su carrera dentro de la administracion, aunque, como
tantos otros estudiantes de su generacion descontentos con la prepotencia callista, en su ju-
ventud habia militado en las filas del vasconcelismo. Lopez Mateos intento al inicio de su go-
bierno mitigar un tanto la tendencia hacia la desigualdad en la estructura social propia del ti-
po de desarrollo econdmico prevaleciente y que habia generado malestar entre ciertos grupos
sindicales. El esfuerzo de equilibrar las cargas tuvo ciertos efectos iniciales, pero no llegé muy
lejos ante las presiones de los poderosos grupos afectados y practicamente se detuvo en los Ul-
timos afios de su administracion.

La estratégica posicion de la secretaria de Gobernacion —encargada del control politico
del pais— volvid a imponerse en 1962, y su ocupante, el abogado poblano Gustavo Diaz Or-
daz, sucedid a Lopez Mateos en la presidencia. El gobierno de Diaz Ordaz no intentd ya aban-
donar la ortodoxia desarrollista y desistio de todo intento de cambio en materia de equidad;
pero esta vez se presentaron problemas con la clase media. Fue en su periodo cuando el régi-
men tuvo que hacer frente a las manifestaciones urbanas de descontento mas serias de este sec-
tor, que hasta entonces se habia considerado como un sélido producto y sostén del sistema.
Ante un aumento relativo de la importancia de la clase media, la estructura politica mantuvo
su rigidez en materia de participacion: s6lo el partido oficial ofrecia acceso al poder; el sector
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estudiantil y universitario fue el mas sensible al cambio de las circunstancias y finalmente pre-
sento en las calles su queja contra la inflexibilidad del statu quo. La respuesta del gobierno a
lo que considerd un desafio a la autoridad presidencial en momentos en que México era la se-
de los juegos olimpicos y, por tanto, estaba en la mira de la opinion internacional, fue la re-
presion abierta en octubre de 1968. La violencia contra los disidentes desarmados fue la ad-
mision tacita de que la politica del presidencialismo postrevolucionario y del régimen del que
era producto habian fallado.

La estructuracion que habia dado Cérdenas al sistema politico se mantuvo casi intacta en
los treinta afios posteriores a 1940, salvo ligeras modificaciones. Antes de 1968 solo habia su-
frido desafios ocasionales, y todos los superd con una mezcla de cooptacion y represion selec-
tiva. Como ya se apuntd, uno de los cambios més importantes a la herencia cardenista tuvo
lugar inmediatamente después de que el general Manuel Avila Camacho asumiera el poder:
la disolucion del sector militar, que junto con el campesino, el obrero y el popular formaba el
Partido de la Revolucion Mexicana (prm). A los miembros del ejército que desearan continuar
participando en las actividades del partido se les permitié hacerlo, pero ya no formalmente
como parte de la corporacion militar, sino como individuos y dentro del sector popular. Pa-
ra entonces la posibilidad de una nueva revuelta militar habia practicamente desaparecido, y
la disciplina que el partido habia pretendido imponer a la actuacion politica del ejército in-
corporandole a su estructura, era ya innecesaria. En el decreto aparecido en el Diario Oficial
del 4 de diciembre de 1940 el presidente sefiald que la participacion directa del ejército en la
actividad de los partidos “pone en peligro la necesaria cohesion de los militares”; por lo tanto
éstos debfan permanecer ajenos a ella. A partir de entonces el poder politico del ejército dis-
minuyd notablemente (aunque sin llegar a desaparecer) en favor de las dos piezas centrales del
sistema: la presidencia y el partido oficial o de Estado.

Una segunda modificacion a la estructura del partido oficial tuvo lugar en 1946 cuando
el prv dejo de existir para convertirse en el eri. En este cambio el partido no modificé mucho
su estructura corporativa basica, pero si abandond definitivamente la meta que se habia propues-
to en 1938: la creacion de una democracia de los trabajadores. Siguiendo las instrucciones de
Aleman, se hizo definitivamente de lado la retdrica de la lucha de clases para sustituirla por
otra en la que el tema dominante era la colaboracion entre las mismas. Esta colaboracion se
presentd no como un fin en si mismo sino como un medio para dar sustancia al nacionalis-
mo mexicano: lograr un crecimiento econémico acelerado dentro de un marco capitalista, un
capitalismo mixto que, se aseguro, terminaria por beneficiar a todas las clases. Tres afios an-
tes, y como preambulo a esta transformacion, se habia creado ya la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (cnop) para coordinar las acciones del sector popular, que hasta
entonces lo habia formado la burocracia estatal pero que cada vez se hacia méas complejo por
la necesidad de incluir elementos de las clases medias. Pronto la cnor habria de ocupar mu-
chas posiciones clave dentro del partido y, poco a poco, logré que mas y mas se diera priori-
dad a sus demandas sobre las de los tradicionales sectores campesino y obrero. Sin abandonar
la estructura sectorial se volvié a una practica anterior a 1938, que consistia en seleccionar a
los candidatos del partido seguin criterios territoriales, aparentemente con el deseo de debili-
tar la posicion del sector obrero, pero ante el descontento que tal medida cre6 entre los lide-
res sindicales, se volvid al sistema anterior en 1950.
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Formalmente, el proceso politico del México postrevolucionario se desarroll6 dentro del
marco de la Constitucion de 1917, la cual sufrié numerosas modificaciones pero mantuvo su
esencia. Se tratd, pues, de un sistema democratico, republicano y federal, que delegaba una
enorme autoridad en el presidente. Pero, como en el periodo anterior, la practica politica con-
tinué mostrando divergencias fundamentales respecto del marco formal. La institucionaliza-
cion del pluralismo politico y de los derechos de los gobernados frente a los gobernantes que
precedio en Europa y en Estados Unidos a la creacion de las instituciones liberales no surgio
aqui ni se le permiti6 surgir después de la aprobacion de la constitucion de 1917. El resulta-
do fue que las estructuras republicanas y federales mantuvieron una existencia formal pero no
real. Se conservaron debido a su gran poder legitimador, pero desprovistas de su contenido.
La presidencia, con sus grandes poderes constitucionales, pero sobre todo con el poder meta-
constitucional de ejercer el control absoluto sobre el partido de Estado y sus tres sectores, sim-
plemente impidi6 la division de poderes, subordiné a los gobiernos locales e impidid eleccio-
nes con alternativas reales. En resumen, y como en el periodo anterior, México siguid siendo
una democracia formal pero no real.

La Confederacion Nacional Campesina (cnc) continud como la mayor agrupacion del
agro y una de las bases fundamentales del partido oficial, aunque perdi6 fuerza frente al sec-
tor obrero y popular. En 1963 surgid en el medio rural una nueva organizacion que de ma-
nera independiente pretendi6 organizar a algunos grupos de campesinos: la Confederacion
Campesina Independiente (cci). Tras varios choques con la cne y con el gobierno, en 1964 la
nueva organizacion se dividio y el grupo mayoritario decidi6 incorporarse inmediatamente al
partido oficial; la otra parte de la cci, la més radical, se transformaria once afios mas tarde en
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos. Este proceso de incorporacion
al partido oficial de fuerzas originalmente independientes u opositoras no era nada nuevo si-
no parte integral del sistema politico surgido de la Revolucion, pues igual habia ocurrido con
las ligas campesinas de los afios treinta. La Unidn General de Obreros y Campesinos de Mé-
xico (usocm), creada en 1949 y ligada al Partido Popular Socialista, fue otra organizacion con
bases campesinas que surgid y actu6 en el periodo; su centro de accion estuvo en el norte,
donde llevd a cabo varias invasiones de tierra en los afios sesenta.

El sector obrero, por su parte, nunca tuvo el grado de unidad institucional que mostr6
el campesino gracias a su mayor capacidad de accion independiente. Practicamente desde su
origen hubo varios grupos y tendencias en conflicto unos con los otros y con el gobierno, pe-
ro finalmente la ctm logré imponerse como el ndcleo central y la organizacion dominante con
dos y medio millones de afiliados segtin sus propias estimaciones en el periodo. Al concluir el
régimen de Lazaro Cardenas, Lombardo Toledano intentd usar esa central como base para la
formacion de un partido independiente, pero Avila Camacho se lo impidid. Lombardo ter-
minG por ser expulsado de la organizacién mientras la ctm permanecid dentro del partido ofi-
cial bajo el liderazgo de Fidel Velazquez Sanchez. La nueva ctm abandono el lema heredero
del cardenismo, “por una sociedad sin clases”, y lo sustituyd por uno mas ambiguo pero que
justificaba su colaboracion plena con el capital: “por la emancipacion de México”. Los lideres
obreros que, con el favor de las autoridades, ocuparon los puestos directivos tras la caida de
Lombardo, no variaron ya esta linea politica. A diferencia de la cnc, en donde al término de
cada periodo presidencial las nuevas autoridades impusieron a los lideres que consideraron

DE LA ESTABILIDAD AL CAMBIO 905

mas adecuados, la ctm conservd sus mismos cuadros dirigentes encabezados por Fidel Velaz-
quez, lo que constituyé un indicador de autonomia relativa.

En 1952 el gobierno vio con simpatia el surgimiento de la Confederacion Revoluciona-
ria de Obreros y Campesinos (croc), pues en cierta medida la existencia de esta organizacion
—que desde su origen se afilio al rri— podia aumentar el control de la presidencia frente a la
ctm, pero pasado el impacto inicial, la ctm mantuvo su primacia. En 1957 se inici6 un proce-
so centralizador del movimiento obrero bajo la iniciativa de la ctm, que junto con sus antiguos
rivales, la Confederacion Regional Obrera Mexicana (crom) y la Confederacion General de
Trabajadores (ceT), mas algunos sindicatos independientes como los ferrocarrileros y los mi-
neros, constituyeron una superfederacion: el Blogue de Unidad Obrera (suo). Se llegé a pen-
sar de nuevo que éste era el primer paso en la creacion de una gran central obrera Unica, pero
finalmente no fue asi pues ya los intereses creados eran muchos y posiblemente la presidencia
consider6 inconveniente la existencia de una central con tanta fuerza. En 1960, con el bene-
plécito del presidente, surgi6 la Confederacion Nacional de Trabajadores de México (cntm),
que fue otra liga de sindicatos y rival del suo. La cnm se formd con el Sindicato Mexicano de
Electricistas (sve), el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (sterm),
la croc, la Federacion Nacional Cafiera (rnc), la Federacion Revolucionaria de Obreros Tex-
tiles (FroT) y otros sindicatos menores que favorecian una actitud mas agresiva frente al capi-
tal que la de la ctm, aunque siempre dentro de las filas del eri, es decir, sin desafiar la autori-
dad presidencial. Esta central no llegd a acumular la fuerza necesaria para poner en duda la
posicion dominante de la ctwm, pero sirvié a los intereses del ejecutivo al crear contrapesos den-
tro del sector obrero oficial.

Como puede verse, las pugnas entre las dirigencias de los grupos obreros, tan frecuentes
después de 1910, no cesaron en el periodo bajo estudio ni tampoco en el posterior. Aparte de
la cNTM, de vez en cuando pequefios nicleos disidentes se lanzaron contra los grandes jerar-
cas del movimiento, principalmente contra la ctm, aunque rara vez estas pugnas trascendie-
ron a las bases y més pocas alin tuvieron éxito. En 1958, dentro del sindicato ferrocarrilero,
una corriente insurgente y radical encabezada por Demetrio Vallejo logro hacerse del control
del sindicato y enfrentarse con éxito al gobierno exigiendo independencia politica y mejoria
salarial, pero finalmente en 1959 el ejército reprimid y destruyd al movimiento acusando a sus
lideres de sabotaje y disolucion social. Corrientes independientes antes y después se dieron en-
tre los petroleros, los telegrafistas o los maestros, pero todas fueron acotadas por las manio-
bras del sindicalismo oficial y del gobierno. Hasta el fin del periodo ningin grupo insurgente
logrd poner en peligro el control ejercido por el sucesor de Lombardo Toledano, Fidel Velaz-
quez, quien finalmente siempre consiguid, a cambio de la reciprocidad, el apoyo del Estado
y también el del sector patronal, al que no le intereso alterar el modus vivendi que habia esta-
blecido con las organizaciones sindicales dominantes.

Las organizaciones obreras que sistematicamente actuaron al margen y en contra del par-
tido oficial fueron pocas y sin importancia. El Partido Comunista continu sin tener la fuer-
za necesaria para establecer una base obrera de alguna significacion. La Central Unica de Tra-
bajadores (cut), en la que ingresé un grupo insatisfecho de trabajadores ferroviarios en la
década de los cuarenta, fue una de las pocas organizaciones que pretendieron ofrecer un cami-
no a la izquierda obrera, pero la hostilidad del régimen nunca le permiti¢ desarrollarse. Como
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ya se sefial, en 1949 Lombardo Toledano cred la ucocm, pero el gobierno de Miguel Aleméan
le puso los obstaculos necesarios para que su empresa no llegara muy lejos. Los grupos inde-
pendientes de derecha y la Iglesia catolica tampoco lograron establecer una base de cierta im-
portancia entre los obreros, aunque no deben olvidarse la existencia y éxito de los llamados
“sindicatos blancos” en Monterrey, que fueron creados con el apoyo del grupo industrial de
esa ciudad y que constituyeron una opcién a la ctm.

Las organizaciones sindicales Gnicamente organizaron e incorporaron a una fraccion de
la fuerza de trabajo. Posiblemente solo entre 35 y el 50 por ciento de los obreros estuvieron
sindicalizados (aproximadamente las dos terceras se encontraban dentro de la ctwm); el resto
quedé desorganizado, atomizado y en una situacion de inferioridad respecto a prestaciones y
seguridad en el empleo. Si bien es cierto que en el campo todos los ejidatarios pertenecian a
la cne, Unicamente el 10% de los jornaleros y obreros agricolas estuvieron agremiados. En el
sector terciario, la proporcion de elementos organizados fue de sélo un 15%. Asi pues, al tér-
mino del periodo la mayor parte de los asalariados se encontraba fuera de las instituciones sin-
dicales existentes, y con pocas posibilidades de incidir en la formulacion de las politicas sala-
rial y social del gobierno. La impotencia de las agrupaciones politicas de oposicion les impidi6
reclutar adeptos entre este grupo; cuando fue necesario que parte de esta masa marginal lle-
gara a actuar organizadamente, lo fue dentro de los marcos establecidos por el sector oficial,
mas como objeto que como sujeto del proceso politico.

La contrapartida de las organizaciones populares oficiales la formaron aquéllos que
agruparon a los sectores propietarios de los medios de produccion. Algunas de estas organi-
zaciones se encontraron —como el sector obrero y el sector campesino— instaladas dentro del
partido dominante; concretamente dentro de la cnop. Alli se hallaban junto a burécratas y tra-
bajadores del sector terciario, tanto el pequefio comerciante como el pequefio industrial, que
dentro del sistema productivo tenian un peso relativo secundario. Hubo una excepcion: la
Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola; ahi, y al lado de verdaderos pe-
quefos propietarios, se encontraron los grandes agricultores modernos, que controlaban
buena parte de la produccion agricola que abastecid tanto al mercado interno como al mas
importante de la exportacion.

Los sectores empresariales mas fuertes, tanto en la industria como en el comercio y la
banca, permanecieron fuera del partido, pero no fuera de la influencia de la instancia politica
decisiva: la presidencia. En 1940 la gran burguesia nacional moderna, urbana, apenas estaba
tomando forma. Esta burguesia fue en buena medida una creacion del gobierno revoluciona-
rio y estuvo bajo su control, pero la propia dinamica del desarrollo industrial fue modifican-
do esta situacion y la posicion de los empresarios se fortalecid ininterrumpidamente desde
1940 debido a la concentracion de recursos que les permitio el sistema politico. Para princi-
pios de los sesenta, en una confrontacion que tuvieron algunos sectores empresariales con el
gobierno de Lopez Mateos, se vio que su control de procesos clave del sistema econémico na-
cional les permitia intentar ya ejercer un poder de veto sobre ciertas decisiones oficiales. Aho-
ra bien, lo anterior no significd que la gran empresa hubiera escapado del control de la clase
politica; en la estructura del poder, la presidencia continu siendo el elemento primario y cen-
tral al que ninguin otro actor podia desafiar de frente con éxito. En efecto, el jefe del poder eje-
cutivo mantuvo una amplia gama de instrumentos de control sobre el capital, como fueron
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el propio sector paraestatal, la discrecionalidad en el otorgamiento de contratos y licencias, de
gasto publico, la capacidad de formular e imponer las prioridades en materia crediticia y fis-
cal, més el poder de la auditoria a cualquier empresa.

Desde principios del siglo el Estado mexicano empez0 a reglamentar la actividad de las
organizaciones patronales. La accion de un actor politico de tal importancia no podia ser de-
jada al azar. La ley del trabajo de 1931 reconacid especificamente la existencia tanto de sindi-
catos de trabajadores como de patrones. Lazaro Cardenas dio forma definitiva al proceso de
institucionalizacion de la actividad politica del sector patronal con la Ley de Camaras de Co-
mercio e Industria de 1936. Estas camaras se convirtieron en los interlocutores empresariales
del gobierno. Fue un paso l6gico en la formacion de la estructura corporativa que conformé
al Estado postrevolucionario. A diferencia de los sectores obrero, campesino y popular, las aso-
ciaciones empresariales quedaron al margen del prm primero y del rri después pero, a semejan-
za de esos sectores, las agrupaciones patronales también terminaron sujetandose a la discipli-
na impuesta por el poder presidencial. Los principios ideoldgicos del partido —que, aunque
convenientemente vagos, tenian una raiz populista— hacian aconsejable que los representan-
tes del capital se mantuvieran alejados de la coalicion gobernante, pero la l6gica politica del
corporativismo termind por imponerse sobre el capital, aunque de manera menos obvia que
sobre obreros, campesinos y sectores medios.

En 1941 se decretd la separacion de las camaras de comercio de las de industria, pero la
pertenencia a una de las dos camaras resultd obligatoria para toda negociacion con un capital
registrado de dos mil quinientos pesos 0 més. Para 1970 la Confederacion Nacional de Ca-
maras de Industria (concamin) estaba compuesta por sesenta camaras de industria y catorce
asociaciones industriales; las camaras regionales mas poderosas tuvieron el control del organis-
mo. La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (concanaco) fue la encargada de
aglutinar el comercio y llegé a contar con 262 camaras de comercio regionales y mas de ocho-
cientos mil asociados. En esta agrupacion la influencia de las camaras econdmicamente mas
fuertes pareci ser relativamente menor. Ambas agrupaciones fueron las encargadas formales
de presentar al Estado las opiniones del sector privado. El Estado también reconocié como in-
termediario a la Cimara Nacional de la Industria de la Transformacion (canacintra), que lle-
g6 a contar con treinta y tres mil miembros divididos en 66 ramas y 65 delegaciones. La ca-
NACINTRA Se encontrd mas identificada con la politica oficial porque en su seno se agruparon
empresarios mas débiles y de origen mas reciente. Las ramas industriales que represento la ca-
NAcINTRA dependian mas directamente de la proteccion del Estado para enfrentar la compe-
tencia externa. Con el transcurso del tiempo, las diferencias originales entre concanaco Y con-
camin por un lado y la canacinTra por el otro se fueron diluyendo; esta Gltima fue matizando
su actitud en relacion al capital externo y las otras dos fueron requiriendo de cierta proteccion
oficial y por tanto sus diferencias con el Estado se hicieron menos acentuadas. A pesar de lo
anterior las divergencias entre estas agrupaciones no desaparecieron, pues eran producto de la
diferencia de intereses entre los grandes empresarios con recursos relativamente suficientes y
a veces asociados a la empresa multinacional, y los medianos y pequefios, mas dependientes
de la buena relacion con el sector oficial.

Aparte de las tres cdmaras de industria y de comercio mencionadas, existieron otras or-
ganizaciones importantes que representaron ante el gobierno los intereses del sector privado
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como fueron la Asociacion de Banqueros de México (asm) y la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (corarmex). Dado el extraordinario crecimiento del sector financiero pri-
vado en los Ultimos afios del periodo y la concentracion de recursos en dos grandes cadenas
de bancos, la asm adquirié una posicion clave en el sistema econdmico y politico. Hasta 1963
el sistema bancario oficial contd con mayores recursos que el privado, pero a partir de ese afio
la situacion se modifico y la superioridad correspondi6 al sector privado. La corarmex habia
nacido en 1926 como un esfuerzo de los patrones para defender sus posiciones frente a las
modificaciones que la administracion de Calles pretendia introducir en las relaciones obrero-
patronales; la politica de Céardenas acentu el tono defensivo de sus actividades. Terminado
el periodo cardenista, la preocupacion central de la corarmex dejd de ser la defensa juridica de
los derechos de los empresarios y, sin abandonarla, paso a dedicar mayores recursos a resolver
problemas concretos de la estructura industrial que surgia entonces.

Antes de concluir el tema de la relacion entre empresarios y gobierno conviene dejar
asentado que los individuos que por su fortuna familiar y por ser cabeza de grupos muy fuer-
tes, como por ejemplo Eugenio Garza Sada en Monterrey, realmente no necesitaban de las or-
ganizaciones empresariales para presentar sus puntos de vista y negociar con el gobierno: tenian
acceso directo al presidente, secretarios de Estado y gobernadores, y como ejes de grupos in-
formales podian ser mas poderosos e influyentes que las organizaciones formales.

Finalmente, habia en el México postrevolucionario otras organizaciones que potencial-
mente podian ejercer considerable influencia politica pero que no tenian la legitimidad para
transformar su potencial en influencia directa y cotidiana. Entre ellas destacaba la iglesia ca-
tolica. Después de los descalabros politicos que sufrio en el siglo xix y durante la Revolucién,
la Iglesia volvi a cobrar fuerza politica, principalmente a partir del gobierno de Avila Cama-
cho. Dos de las vias por las que recuperd su poder fueron el control de importantes centros
de ensefianza que educaron a los hijos de la creciente clase media y alta, y una numerosa red
de organizaciones confesionales ligadas directamente al culto. Después del pri, estas organiza-
ciones eran las que contaban con el mayor nimero de miembros. A pesar del potencial, la ac-
cion politica del clero se mantuvo relativamente restringida porque su posicion dentro de la
estructura politica no estaba aceptada. La estructura legal le impidid entonces una participacion
directa y la ideologia dominante le restd legitimidad a su accion asociandola a una tradicion
conservadora y antinacional. Sin embargo, la dirigencia de Iglesia, cuando las circunstancias
asi lo requirieron, también tuvo acceso directo al presidente y a sus secretarios, y ocasional-
mente dejé sentir su fuerza politica, por ejemplo, en la campafia que organizé contra la iz-
quierda a principios de los afios sesenta bajo el lema “cristianismo si, comunismo no”. En
otras ocasiones entro en conflicto mas o menos abierto aunque limitado con el gobierno, co-
mo en el caso de su oposicion al libro de texto oficial gratuito para escuelas primarias. Empe-
ro, y en términos generales, el poder politico de la iglesia se mantuvo mas como posibilidad
que como accion efectiva. En general puede decirse que a partir de 1940 el gobierno y la igle-
sia buscaron tener una relacion de mutua tolerancia y evitaron invadir uno el area de la otra,
pues ambos habian aprendido que en una confrontacion directa cada uno tenia mucho que
perder y poco que ganar. A raiz de que el sistema politico entrd en crisis a finales de los afios
ochenta, la presidencia decidié modificar la coalicion histdrica que le servia de base y a fina-
les de 1991 propuso importantes reformas a la constitucion (articulos 30., 50., 24, 27 'y 130)
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que tenian por objeto reconocer personalidad juridica a la iglesia catdlica y al resto de la igle-
sias a fin de hacerlas participes y corresponsables del mantenimiento del orden establecido. El
28 de enero de 1992 entr6 en vigor el nuevo ordenamiento y de esa manera tan inesperada se
puso fin a una politica anticlerical con mas de ciento treinta afios de vigencia.

Para redondear el cuadro institucional real, efectivo, es necesario examinar la situacion
de la oposicion. Puede decirse que la oposicion leal la formaron aquellas organizaciones poli-
ticas aceptadas —mediante el otorgamiento de su registro— por el gobierno. Se trat6 en cier-
to sentido de una oposicidn que a fin de cuentas cumplié una funcion necesaria a la preser-
vacion de la hegemonia del partido dominante, pues su presencia permiti6 el mantenimiento
de las formas democréticas liberales pero sin llegar a poner en peligro el monopolio real del
poder por el partido de Estado. Las principales organizaciones de este género fueron, a la de-
recha, el ran, y en menor grado el ees a la izquierda y el rarm en el centro. Existié también otro
tipo de oposicidn cuyas actividades resultaron mas radicales y que por ello no cont6 con el re-
conocimiento oficial y si con su hostilidad, lo que dificulté alin mas sus actividades partida-
rias; el mejor ejemplo de esta oposicion lo constituy6 el rcm en la izquierda y el Partido Fuer-
za Popular (sinarquista) a la derecha. Lo mismo sucedié con otras organizaciones temporales
surgidas a raiz de alguna de las campafias presidenciales, como fue el caso del Frente Electo-
ral del Pueblo (rer) en 1964. Las actividades de estas organizaciones fueron posibles s6lo en
la medida en que las autoridades las toleraron, pero siempre carecieron de la capacidad para
superar su marginalidad y la posibilidad de la represion nunca desaparecio.

El sistema politico mexicano postrevolucionario se formé en las décadas de los afios vein-
te y treinta, antes de que los grupos organizados importantes en nuestro periodo de estudio
—Ilos empresarios, los sectores medios y los obreros— estuvieran claramente conformados.
Simplificando, puede decirse que la elite dirigente consolidé primero su poder y luego fue ad-
mitiendo a los otros actores al juego politico, siempre en calidad de subordinados y clientes.
Es verdad que la diferenciacion entre elite politica y economica desaparece al examinarse ca-
sos concretos de ciertos altos funcionarios politicos que se convirtieron en importantes em-
presarios, pero en términos generales la elite del poder en México no siguid los patrones de
un sistema como el norteamericano, donde la regla fue el intercambio constante del personal
entre las esferas politica y econdmica. En el caso mexicano, el reclutamiento de los funciona-
rios publicos y del partido se efectud entre miembros de la clase media a una edad relativa-
mente temprana, generalmente al concluir los estudios universitarios y cuando aln carecian
de intereses econdmicos creados. Una vez reclutados, la actividad central de la mayoria de es-
tos funcionarios transcurrio en el ambito del sector pablico. Por su propia naturaleza los sec-
tores de donde surgieron los miembros de la clase politica no tenian un proyecto auténomo
de desarrollo y si interés en preservar el papel central del Estado y su funcién hegemaonica en
lo econdémico y politico como via de movilidad social y acumulacion de capital. Resultado de
ello fue el sostenimiento y expansion de un aparato estatal con cierta autonomia, aunque las
afirmaciones anteriores admiten muchas excepciones.

Los gobiernos postrevolucionarios definieron su papel como el de mediadores entre las
diversas clases y grupos que formaban la sociedad. Las administraciones posteriores a 1940 si-
guieron usando un discurso en donde se presentaban como representantes privilegiados de los
sectores populares, es decir, de aquellos formalmente incorporados al partido oficial, pero sin
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ser antagonicos a las “justas demandas” e intereses de los grupos o clases colocadas en la cus-
pide de la piramide social, es decir, de la alta clase media y los empresarios. La empresa capi-
talista fue protegida y definida en funcion de su contribucion al desarrollo e independencia
nacionales. En teoria, este desarrollo fue justificado como un medio para elevar las condicio-
nes de vida de esos sectores populares y salvaguardar la soberania nacional. La realidad fue algo
diferente. La forma como se desarrolld la economia a partir de 1940 mantuvo una distribu-
cion del ingreso personal muy inequitativa en términos internacionales. Asi, pues, la caracte-
ristica central del proceso politico mexicano posterior a 1940 fue la existencia de una notable
contradiccion entre el interés general tal y como fue definido por sus lideres y los resultados
reales.

El examen del proceso politico mexicano postrevolucionario lleva a anotar el hecho de
que los grupos sociales organizados rara vez tuvieron la capacidad de formular y presentar ini-
ciativas politicas significativas ni de presionar para su ejecucion. En general, las formulacio-
nes politicas mas importantes provinieron de la elite politica misma, y el resto de los actores
politicos, econémicos y sociales generalmente se concret6 a reaccionar ante ellas. Cuando una
iniciativa oficial fue considerada como desfavorable por uno de los grupos de interés y segin
la coyuntura, éste trato de concentrar sus esfuerzos en vetarla o al menos modificarla. Por su
parte, en situaciones como la descrita, la reaccion del presidente y sus colaboradores fue con-
trolar los medios de informacion para diseminar su punto de vista y movilizar a otras fuerzas
sociales para contrarrestar las presiones de aquéllas que se hubieran manifestado en contra de
las decisiones iniciales. Aparentemente los grupos empresariales fueron los que mostraron ma-
yor capacidad de resistencia ante las acciones del gobierno y los grupos campesinos e indige-
nas los mas imposibilitados para ello. Sin embargo, la mayor parte de la poblacion se encon-
tro fuera de las grandes organizaciones, y por tanto su reaccion en forma de opinién publica
pocas veces se hizo presente en el proceso de la toma de decisiones y mucho menos influyé en
el resultado final.

Dada la vigilancia y control del gobierno sobre las agrupaciones disidentes y su capaci-
dad para dar al menos respuestas parciales positivas a todos los actores sociales, la presidencia
logré mantener hasta principio de los afios setenta un grado notable de consenso entre los
miembros activos del sistema en relacion con las metas que oficialmente se propusieron alcan-
zar. Las diferencias dentro del grupo gobernante se debieron més a intereses individuales y a
desacuerdos sobre los medios que a los fines mismos. Pero ;cuales fueron realmente esos ob-
jetivos?

En primer lugar, y sobre cualquier otro, estaba el mantenimiento del monopolio politi-
co. Inmediatamente después, la preservacion de la estabilidad politica. Después de 1910 la di-
ficultad para institucionalizar la transferencia del poder habia constituido el mayor factor de
inestabilidad politica. El presidente Cardenas logrd establecer ciertas reglas para minimizar la
posibilidad de nuevas luchas internas violentas como las que habian tenido lugar en el pasa-
do inmediato. El centro de esas reglas fue el respeto absoluto al principio de la no reeleccion
y la implantacion de la autonomia sexenal, es decir, que cada presidente saliente deberia abs-
tenerse de interferir en las decisiones de su sucesor. Otra regla exigié que aquellos miembros
de la elite que aspiraron a ocupar la presidencia, una gubernatura o una simple alcaldia, pero
que no lo lograron, deberian aceptar la disciplina del partido, es decir, acatar la voluntad su-
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perior y, posiblemente, en otra ocasion recibirian alguin reconocimiento. Esta disciplina era,
en realidad, la regla central de todo el sistema, y se hizo extensiva a todas las decisiones im-
portantes adoptadas por el ejecutivo a cualquier nivel.

El desarrollo econémico fue el otro gran objetivo de la accion politica. En realidad, y an-
te la ausencia de un verdadero juego democratico, la expansion de la economia se convirtio
en una base importante de legitimidad del régimen. El éxito de cada sexenio se midio, basi-
camente, por su capacidad para promover y mantener un ritmo de crecimiento econémico
acelerado que permitiera a la clase politica responder, al menos parcialmente, a las diversas y
contradictorias demandas de los actores que conformaban la gran coalicién postrevoluciona-
ria. El crecimiento econdmico también llevaba implicita la promesa de hacer transitar a la so-
ciedad mexicana en un futuro no determinado, del subdesarrollo al desarrollo. Fue el creci-
miento econdémico a un ritmo promedio del 6% anual lo que permitié una relativa movilidad
social en el periodo pese a lo inequitativo de la distribucion del ingreso.

El nacionalismo y la independencia fueron otro elemento del programa postrevolucio-
nario. Intimamente ligada con el crecimiento y desarrollo econdmicos se encontrd la prome-
sa de preservar la identidad nacional frente a Estados Unidos. Para ello se consider6 indispen-
sable crear una base econémica capaz de sostener una independencia relativa de México frente
a su poderoso vecino. En este punto, la doctrina oficial fue la de buscar el desarrollo del pais
mediante la creacidn de una burguesia nacional moderna y de un sector econémico paraesta-
tal fuerte, asignando al capital externo sélo un papel auxiliar y siempre alejado de los llama-
dos sectores bésicos de la economia.

La justicia social fue la prioridad del gobierno cardenista. A partir de 1940 perdi6 impor-
tancia pero nunca se le elimind de la agenda del régimen. Asi, unay otra vez se insisti6 en que
el desarrollo econdmico no consistia simplemente en el crecimiento y modernizacion del apa-
rato productivo —esto en si mismo, se dijo, carecia de valor—, sino en la creacion de rique-
za para permitir luego su justa distribucion. Fue precisamente en este punto donde los logros
del sistema se convirtieron en motivo de una polémica constante. Desde el circulo del poder
se afirmo que la extrema diferencia en la distribucion de los logros del crecimiento econdmi-
€0 no era un problema inherente a la naturaleza misma del tipo de desarrollo elegido sino a
desviaciones responsabilidad de personas que habian fallado en su cometido. Pero desde la 6p-
tica de los criticos del sistema se sostuvo que las deformaciones no eran ni pasajeras ni acci-
dentales, sino un resultado inevitable del sistema autoritario dentro del cual tuvo lugar el de-
sarrollo posterior a 1940.

El consenso sobre las metas generales de la Revolucion —que a partir de los afios cua-
renta ya era historia— fue tan amplio que aun la oposicidn las acepté como legitimas. La cri-
tica al sistema fue hecha precisamente en funcion de la incapacidad de los gobiernos de la épo-
ca para llevar adelante este programa, ya fuera porque éstos modificaron la agenda nacional,
por corrupcion, por ineptitud o por una combinacion de las tres razones. En realidad, el te-
ma del debate politico en el México postrevolucionario fue mas sobre los medios que sobre
los objetivos formales del proceso politico.

La manera en que se llevo a cabo la formulacion, negociacion e implantacion de las deci-
siones politicas en el periodo estuvo envuelta en un cierto velo de misterio. Los medios masi-
vos de informacion —prensa, radio, television— rara vez tuvieron posibilidad o voluntad de
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explorar los procesos decisorios en toda su extension; es decir, sefialar a los actores involucra-
dos, sus posiciones, sus intereses, sus medios y los beneficios o pérdidas sufridas en el proceso
por los diferentes grupos. EI Congreso fue una simple asamblea de incondicionales que apro-
baba casi todo lo que el Ejecutivo le enviaba y que nunca cuestiond de manera efectiva ni, mu-
cho menos, llam¢ a cuentas a los responsables de las acciones politicas. Lo Gnico que fue claro
para todos —actores u observadores— es que el presidente era el intermediario imprescindible
de cualquier accion politica 0 administrativa importante; a él debian recurrir todos los actores
del sistema, de él se esperaban todas las decisiones, y por él rara vez eran cuestionadas.

Los estudiosos del sistema politico mexicano del periodo declararon de manera casi una-
nime a la presidencia como el sitio donde convergian todos los canales de informacién y de
donde partian practicamente todas las decisiones. La presidencia era el centro indiscutible de
la estructura politica mexicana y en buena medida el resto del entramado institucional eran
sus apéndices. La forma que tomd la interaccion entre el presidente y su circulo directo de co-
laboradores y el resto de los actores politicos y sociales tuvo el caracter de una relacion patri-
monial y clientelar. La Constitucion de 1917 dio poderes muy amplios al presidente, pero en
la préctica y desde el principio éstos rebasaron los marcos formales. EI poder legislativo nun-
ca logré constituirse en un interlocutor y, menos aiin, en moderador de los grandes poderes
presidenciales. Sélo en los afios formativos del nuevo régimen el Congreso llegd a tener algu-
na fuerza aunque no como institucion sino por la presencia en él de representantes de algu-
nos lideres locales con capacidad para negociar con el ejecutivo. Sin embargo, el proceso de
centralizacion del poder termind por acabar con una buena parte de esa autonomia regional,
y el poder legislativo volvié a ser algo muy parecido a lo que era en el antiguo régimen, es de-
cir, en el porfiriato.

Desde el principio y hasta fines de los afios ochenta las dos cdmaras del Congreso estu-
vieron enteramente dominadas por el pri —lo mismo ocurrié a nivel de los estados—, pues
la presencia de la oposicion era minima y el debate politico que ahi tenia lugar casi siempre
carecio de relevancia pues no tuvo eco en la sociedad. El presidente Lopez Mateos decidié mo-
dificar un tanto la situacion a fin de no dar la impresion de que México era, efectivamente,
un sistema sin division de poderes. Fue por ello que a la oposicion oficialmente reconocida
—Dbasicamente ran, pps y parv— se le dieron “diputados de partido™ y fue asi que el poder le-
gislativo pudo contar con una representacion simbdlica—nunca més de veinte curules por
partido— de una parte de la oposicion. El Senado, en cambio, continu6 siendo un cuerpo en-
teramente dominado por el pri hasta 1988, cuando pudieron ingresar a él cuatro senadores de
oposicién. En cualquier caso, los proyectos de ley enviados a las camaras por el ejecutivo nun-
ca fueron rechazados, y cuando encontraron oposicion ésta fue siempre inefectiva. Hasta 1989
el partido oficial nunca tuvo que admitir la derrota ya no digamos en una eleccion presiden-
cial, sino tampoco de gobernador o de senador, y la oposicion sélo logré que le fueran reco-
nocidos un pufiado de triunfos en las elecciones de diputados federales y en las municipales.
En cualquier caso, fue en las zonas urbanas y en las entidades mas desarrolladas donde la opo-
sicion alcanzd alguna significacion en el periodo anterior a 1988, aunque nunca supero su ca-
racter marginal.

La misma situacion de subordinacion del Congreso respecto de la presidencia se dio en
el poder judicial. Sin el apoyo de un poder legislativo independiente, no habia posibilidades
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de que esa independencia surgiera en el Judicial, cuyos nombramientos siempre estuvieron
controlados por la voluntad presidencial. Es por ello que en ningin momento las cortes ac-
tuaron en contra de disposiciones presidenciales importantes, aunque en materia de protec-
cion a la propiedad privada los tribunales mostraron cierta independencia de criterio. En con-
traste, en asuntos politicos, las cortes simplemente no se metieron, negando a los ciudadanos
la proteccion juridica de sus derechos politicos.

El federalismo era ya una mera formalidad sin contenido al concluir el periodo anterior,
y su inoperancia simplemente se consolidd después de 1940. Un buen indicador de la vulne-
rabilidad del supuesto federalismo frente al poder presidencial fue la distribucion de los recur-
sos del erario entre gobierno central y gobiernos locales. En 1933, del total de recursos recau-
dados por los diferentes niveles de gobierno, el 62.1% correspondio al federal, el 29.7% al
estatal y el 8.2% al municipal. Casi medio siglo mas tarde, en 1977, las proporciones para los
tres niveles eran asi: 91% para el federal, 7.8% para el estatal y apenas 1.2% para el munici-
pal. Se habia llegado al punto méximo de la concentracion de los recursos fiscales; en pocos
paises del mundo se presentaba una concentracion similar en favor del gobierno central. A
partir de entonces se inici6 una paulatina descentralizacion. Para 1989, las cifras sefialaban
que el gobierno central absorbia el 77.8% de lo recaudado (13.2% menos que en 1977), los
estados el 18.1% y los municipios el 4.1%. La tendencia historica empezaba a revertirse.

Otro indicador de la debilidad de la autoridad de los estados frente a la central es la de-
saparicion de gobiernos estatales por decision del gobierno central: bajo Avila Camacho de-
saparecieron los poderes en seis estados, con Miguel Aleman en doce, con Ruiz Cortines en
seis, con Lopez Mateos en cinco y con Diaz Ordaz en tres. Como todo sexenio se inicia con
una mayoria de gobernadores seleccionados por la administracion anterior, el conflicto entre
gobierno central y los estatales tendio a presentarse sobre todo al principiar un nuevo perio-
do presidencial, pero cualquier falla en la obligacion principal del gobernador —el manteni-
miento de la estabilidad y el orden locales— podia llevar a la sustitucion de éste por alguien
que contara con la confianza presidencial. La debilidad de las autoridades estatales frente a las
federales también se reflejo en la distribucion de los recursos fiscales; el gobierno federal se
asigno a si mismo la tajada del ledn. Finalmente, ademés del control sobre los recursos finan-
cieros del gobierno y de la posibilidad de disolver los poderes locales, el centro siempre pudo
contar con los jefes de las zonas militares asi como con los diferentes servicios de inteligencia
para mantener bajo control a los gobernadores y a los presidentes municipales.

La seleccion de candidatos a las gubernaturas hecha por el partido oficial tuvo que con-
tar siempre con la aprobacion expresa del presidente, cuyo veto era obstaculo infranqueable.
Por lo que respecta a las candidaturas de senadores, diputados y presidentes municipales, a la
influencia presidencial se le sumaban la del gobernador, mas la del secretario de Gobernacidn,
la de la dirigencia del partido oficial y la de algunos de los notables locales o jefes de los sec-
tores del partido. De las negociaciones entre ellos surgieron los nombres de probables candi-
datos, pero el presidente también se reservaba la Gltima palabra.

Hubo un elemento de poder local que, aunque fuera del esquema formal, mantuvo su
importancia: el cacique. Este “hombre fuerte” es el intermediario entre los componentes de
la sociedad local y los poderes politicos formales. El cacicazgo ha existido a todo lo largo de
la historia de México y también sobrevivid al proceso de centralizacion postrevolucionario,



914 LORENZO MEYER

aunque su importancia relativa disminuyd en la medida en que el presidencialismo y la urba-
nizacion avanzaron, aunque en muchos casos del campo se trasladé a las zonas urbanas popu-
lares, donde, con modalidades, se reconstituyd a la sombra del partido oficial.

El poder politico del ejército fue minado por los propios presidentes-generales (Obregon,
Calles, Cardenas y Avila Camacho) que, teniendo una influencia decisiva sobre esta institu-
cion, fortalecieron a otras que habrian de reducir el poder de los militares en favor de la pre-
sidencia. A partir de 1946, quienes desempefiaron el cargo politico mas elevado no surgieron
ya de las filas militares sino basicamente de la secretaria de Gobernacion primero y a partir de
1982 de las secretarias econdmicas. Lo anterior no significd que el ejército hubiera perdido to-
da influencia, pues, como ya se apunto, los comandantes de las zonas militares subsistieron
como uno de los puntos alrededor de los cuales se desarroll6 el proceso politico. En el gabi-
nete, las secretarias de Defensa y Marina siempre se mantuvieron en manos de miembros de
las respectivas corporaciones, e incluso una minoria de los gobernadores sali6 de las fuerzas ar-
madas ademas de que, durante un tiempo, la direccion misma del rri fue encomendada a ge-
nerales.

La profesionalizacion del ejército fue otro factor que ayudd a subordinar a la institucién
a los mandos civiles, asi como la misma vecindad con Estados Unidos, la mayor potencia mi-
litar del orbe. En efecto, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial la vecindad de Méxi-
co con la potencia atdmica lider del mundo occidental llevo a que, de hecho, la proteccion de
México frente a una amenaza externa quedara en manos de Estados Unidos y, por tanto, el pa-
pel del ejército se concentrd desde entonces en la preservacion del orden interno. Para esa ta-
rea los recursos necesarios fueron mucho mas modestos que los empleados por el resto de los
gjércitos de América Latina, donde la posibilidad de un enfrentamiento armado con sus veci-
nos siguid existiendo tedricamente y de tarde en tarde se materializé. Con la disminucion del
presupuesto y de su importancia politica, las instituciones militares dejaron de ser un medio
de movilidad social atractivo para los elementos mas preparados y ambiciosos de la sociedad
mexicana, lo cual, con el paso del tiempo, reforzo la preponderancia del elemento civil. Pese
a lo anterior, conviene notar que, por otra parte, los recursos materiales un tanto restringidos
para el ejército en general tendieron a ampliarse para ciertos individuos a medida que ascen-
dian a las posiciones claves dentro de su corporacion, creando asi un interés particular en el
mantenimiento de las reglas centrales del sistema.

Si bien la ausencia de un enemigo potencial externo después de la Segunda Guerra Mun-
dial hizo que el papel del ejército perdiera fuerza frente a otros actores, el surgimiento del nar-
cotrafico como un problema mayusculo en la segunda mitad del siglo xx le dio una nueva ta-
rea que le permitio contar con recursos, asesoria externa'y nuevos papeles que desempefiar, asi
como nuevos peligros que enfrentar, en este caso el del enorme poder corruptor de las orga-
nizaciones de narcotraficantes dispuestas a surtir el gran mercado de sustancias prohibidas en
Estados Unidos.

Ante la debilidad histdrica de la burguesia mexicana, ante la pérdida de poder de insti-
tuciones que en el pasado remoto o cercano habian desempefiado un papel decisivo en el pro-
ceso politico, como la Iglesia o el gjército, y ante la falta de poder de instituciones que formal-
mente debian de intervenir activamente en formular politicas, como era el caso de los partidos
politicos —los partidos de oposicion tenian una existencia fantasmal y el partido en el poder
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era en realidad una dependencia gubernamental mas— la presidencia monopoliz6 el centro
vital de la actividad politica. El presidente y su enorme aparato burocratico fueron quienes
formularon y tomaron practicamente todas las grandes decisiones del periodo; lo hicieron
dentro de las alternativas que les present6 en cada ocasion el panorama de fuerzas internas e
internacionales que constituian el marco de la heterogénea coalicion gobernante.

La presidencia postrevolucionaria hered¢ e institucionalizo el carisma que originalmen-
te tuvieron los hombres fuertes, los caudillos que la forjaron. Ese carisma personal original se
fue rutinizando con la burocratizacion hasta que terminé por separarse del individuo que ocu-
paba el cargo. Para 1940 el responsable del poder ejecutivo recibia —independientemente de
sus caracteristicas personales— todo el bagaje carismatico que el puesto habia ido acumulan-
do, pero al concluir su mandato también concluia su carisma. A partir de Lazaro Cardenas, y
a diferencia de lo sucedido con Alvaro Obreg6n o Plutarco Elias Calles, ningln ex presiden-
te pudo prolongar su poder e influencia politica mas alla del sexenio que le toco presidir, pre-
cisamente porque su poder estaba fundado en la institucion y muy poco en la persona. La es-
tabilidad y la rutina politica que se inici6 bajo el cardenismo quitaron su razén de ser a los
caudillos, producto de circunstancias que poco tenian de predecibles y rutinarias, para poco
a poco ceder el lugar a los administradores y burdcratas de la politica.

La Constitucion de 1917 dio al presidente la calidad de jefe de Estado y de gobierno, le
otorgo facultades para nombrar y destituir a voluntad a sus colaboradores, iniciar y vetar me-
didas legislativas, dictar todo tipo de disposiciones econdmicas, agrarias y obreras, lo hizo el
jefe nato de las fuerzas armadas y director de la politica exterior, etc. A estos elementos se unie-
ron los llamados poderes metaconstitucionales que surgieron de su caracter de jefe Gnico e in-
discutible del partido de Estado, lo que le permiti6 controlar al Congreso, a la Suprema Cor-
te, a los gobernadores y a los presidentes municipales. Fue la presidencia sin contrapeso el
corazon del sistema autoritario que caracterizo al siglo xx mexicano. La union de los poderes
constitucionales con los metaconstitucionales abrieron la posibilidad de una presidencia a la
que nadie podia pedir cuentas pero que, en contraste, ella si podia pedirle a todos los demas
actores politicos y sociales. Fue este desbalance entre presidencia y sociedad lo que le permi-
tid ejercer con toda impunidad poderes francamente anticonstitucionales que se reflejaron en
actos de arbitrariedad, represion y, sobre todo, de corrupcion de la clase politica.

El enorme poder presidencial mexicano de la postrevolucion se ejercio, en primer lugar,
a través de las diferentes secretarias de Estado, de los encargados de las areas econémicas, po-
liticas, sociales y culturales, de las procuradurias de justicia federal y del Distrito Federal, mas
un departamento encargado de éste Ultimo territorio, corazén politico, econdmico y cultural
del pais. A este complejo institucional basico se afiadieron una serie de institutos, comisiones
y empresas descentralizadas que conformaron un sector paraestatal en expansion constante.
Este Ultimo, que practicamente oper6 en todas las ramas de la economia, rara vez actug si-
guiendo las reglas del mercado sino las de la logica politica presidencial. Por ejemplo, al po-
der ofrecer contratos para las grandes obras publicas, al establecer los subsidios o las tarifas de
combustibles, energia eléctrica o transporte de carga ferroviaria, le fue posible a la presidencia
beneficiar o afectar a numerosas industrias o sectores que utilizaban esos subsidios y servicios.
Al regular los precios y distribucion de los alimentos basicos, el gobierno afectd los patrones
de consumo de amplios sectores sociales y beneficio o perjudico a determinados productores
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o intermediarios. Fue decision del gobierno prestar 0 no ayuda a una industria 0 empresa en
aprietos otorgandole apoyos fiscales o créditos, o de plano incorporandola al sector estatal y
absorbiendo sus pérdidas. Estas capacidades del uso discrecional de los recursos publicos fue-
ron las que permitieron a la presidencia preservar la relativa independencia del Estado frente
a los grupos organizados con los cuales tuvo que negociar.

La burocracia central y el grupo de instituciones paraestatales sirvieron también a la pre-
sidencia como el medio para recompensar los servicios prestados por los lideres politicos y sus
seguidores. A este proposito contribuy6 el hecho de que no existié realmente un servicio ci-
vil —excepto en la secretaria de Relaciones Exteriores y las fuerzas armadas— cuya posicion
hubiera tenido que ser respetada independientemente de su lealtad politica. En el contexto
mexicano cada sexenio abrid la posibilidad de nombrar a un pequefio ejército de funcionarios:
en el periodo bajo estudio, alrededor de seis mil puestos de eleccion plblica y mas de 20 mil
administrativos. Obviamente no todos los burdcratas que podian ser removidos efectivamen-
te lo eran, sino que pasaban de un puesto a otro en un proceso de reajuste interno; pese a ello,
cada cambio presidencial abri importantes vias de ascenso para elementos deseosos y con ca-
pacidad de ascender en la vida publica. La cooptacion sistematica coadyuvo a preservar la es-
tabilidad politica al impedir que hiciera una contraelite similar a la que se formé al finalizar
el porfiriato, cosa que hubiera podido suceder si a los egresados de las instituciones de educa-
cion superior se les hubiera negado o dificultado la posibilidad de acceso a los niveles inferio-
res e intermedios del aparato administrativo politico.

Vistas a través de este prisma, instituciones tales como los cuerpos legislativos adquirie-
ron como funcidn principal aquella que era secundaria en los modelos democraticos. En efec-
to, los puestos de senadores y diputados en si mismos carecieron de poder real, pero no de pri-
vilegios. Quienes los ocuparon recibieron —ademas de evidentes ventajas econémicas— un
reconocimiento de su influencia y lealtad por parte de las autoridades que les dieron acceso a
las cdmaras; ademas, estos puestos fueron estaciones de espera para posteriormente continuar
ascendiendo en la estructura politica. Este mismo proceso se repitid a nivel estatal.

El sistema de recompensas no se usé no solo para ganar y reafirmar lealtades sino en me-
nor grado también para obtener el apoyo de algunos opositores al régimen. La flexibilidad fue
una de las caracteristicas de la clase politica, que sistematicamente pudo neutralizar, absor-
biéndolos, a un buen nimero de sus criticos. Dado el caracter populista y sin ortodoxias ideo-
[6gicas de los gobiernos postrevolucionarios, éstos no tuvieron mayor problema en incorpo-
rar en sus filas a opositores de derecha e izquierda. S6lo cuando los esfuerzos de cooptacion
fracasaron, y cuando el sector opositor insistid en crear focos independientes de accion poli-
tica, se recurrio a la represion.

La extraordinaria estabilidad del sistema politico mexicano de 1929 en adelante se debi6
en mucho a la existencia de un partido oficial que, en la practica, funciond como un partido
de Estado, pues del aparato estatal le llegaba una buena parte de sus recursos materiales y de
su personal, asi como de su ideologia, proyectos y programas. Fue a través de ese partido que
la presidencia recluto a parte de los cuadros politicos, sobre todo los intermedios —con el pa-
so del tiempo, un ndmero cada vez mayor de los altos cuadros fueron incorporados a los pues-
tos del gobierno sin tener que pasar antes por el partido— y control¢ la actividad de las gran-
des organizaciones de masas. Pasados los primeros afios de su creacion, cuando el control del
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partido quedo firmemente en manos del presidente en turno, este organismo perdio cualquier
posibilidad de autonomia y se convirti6 en un instrumento muy ddctil en manos del presi-
dente. Los observadores del fendmeno de la época se dividieron entre aquellos —la minoria—
que consideraron al prm-PrRI COMO UNa institucion central en el proceso mismo de la formula-
cion de demandas y agregacion de intereses de los diferentes sectores que lo componian, y
otros —los mas— que lo consideraron como una institucion encargada de disciplinar las ac-
ciones de los grupos que lo formaban segln las directivas presidenciales pero poco capaz de
seleccionar sus candidatos y formular por si mismo sus plataformas. La disciplina presidencial
dentro del partido de Estado no implica desconocer que dentro de ese organismo tan hetero-
géneo siempre existieron intereses en pugna que, en ciertas circunstancias, le permitieron, si
no tomar decisiones politicas sustantivas, al menos influir en ellas. Uno de los miembros des-
tacados del gobierno de Lopez Mateos —Moreno Sanchez— defini6 al pri N0 ya como un
partido politico en estricto sentido sino como el Instituto Politico de la Revolucion Mexica-
na, que funcion6 como la organizacion burocratica oficial encargada basicamente de la pro-
paganda y movilizacion electoral, pero siempre dependiente del jefe del Ejecutivo.

Formalmente, la autoridad maxima de lo que fue en realidad un partido de Estado —sus
recursos materiales y humanos, asi como sus directrices, provinieron del gobierno mas que de
sus bases— residio en la Asamblea Nacional, cuyos miembros se suponian seleccionados por
los tres sectores que componian el partido: el campesino, el obrero y el popular. Formalmen-
te, éste fue el cuerpo que tenia la responsabilidad de designar a los candidatos a los puestos de
eleccion popular y dar forma a los reglamentos y programas del partido. La realidad fue muy
distinta: la Asamblea se reuni6 solo para ratificar decisiones previamente tomadas en otra ins-
tancia. El Consejo Nacional tampoco tuvo mayor importancia; en la medida en que hubo un
poder dentro del partido éste se encontr6 en el Comité Ejecutivo Nacional (cen). Fue el cen
quien convoco a las reuniones tanto de la Asamblea como del Consejo y especifico los crite-
rios para la seleccion de los representantes de los sectores al Consejo Nacional y los temas a
consideracion de los “drganos superiores”, limitando y controlando asi la discusion en esos es-
pacios tedricamente soberanos. El cen estuvo compuesto por un presidente y un secretario ge-
neral mas los secretarios de accion agraria, obrera y popular (que constituyeron las ligas entre
el cen'y los tres sectores), dos secretarios de accion politica (un senador y un diputado como
vinculo con el Congreso), mas los secretarios de organizacion, finanzas, y prensa y propagan-
da. Sin duda alguna el presidente del cen fue la persona con mayor poder dentro del partido,
pero eso siempre y cuando contara con el apoyo del presidente de la RepUblica. Fue éste dlti-
mo —el “primer priista del pais"— quien realmente designo al presidente del partido y dic-
t todas las politicas sustantivas del cen. Cada uno de los aspectos clave relativos al funciona-
miento del partido y a la designacion y eleccion de sus candidatos fueron resueltos previo
acuerdo entre el presidente del cen y el presidente de la Republica. Cuando en los afios sesen-
ta Carlos Madrazo, en su calidad de presidente del partido, intent6 introducir algo parecido
a elecciones primarias y abrir el partido a una cierta corriente democratica que le dieran un
margen de independencia, encontrd la resistencia total del presidente de la RepUblica, quien,
sin dificultad, mantuvo la lealtad de los apparatchiki y obligd a Madrazo a abandonar el pues-
to; ninguno de los sucesores de Madrazo volvio a intentar seguir sus pasos.

Inicialmente el caracter del enr fue el de una confederacion de partidos y grupos regio-
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nales semiauténomos, pero esta naturaleza original se perdi6 en los afios treinta; a partir de
entonces la regla fue que la Asamblea y el Comité nacionales, asi como sus equivalentes esta-
tales, distritales y municipales, no tomaran posiciones sin antes conocer las opiniones de los
superiores, es decir, la llamada “linea”, cuyo punto de origen era la presidencia de la Republi-
ca. Dentro de un estado y para propdsitos locales, la relacion del gobernador con el partido
local fue similar a la que el jefe del poder ejecutivo nacional tenia con el partido en su con-
junto.

La simbiosis entre el pnr-prM-PrI —e€l partido que monopolizo el poder desde el momen-
to mismo de su creacion— y el gobierno fue casi total. Los fondos del partido provinieron
tanto o mas del erario que de la contribucion de sus miembros y organizaciones sectoriales.
En el origen, se pretendi6 financiar al nuevo partido a través de un descuento periddico a los
sueldos de los burdcratas, pero finalmente este procedimiento se declar6 ilegal. Para 1940 la
maquinaria del partido tuvo presencia hasta en el Gltimo rincon del pais, y mas que captar y
procesar las demandas de la sociedad sirvié para organizarla, especialmente en la época de
elecciones.

Réapidamente, la forma de operar del partido de Estado se volvid bastante rutinaria. La
decision de quién deberia ser el candidato a la presidencia de la Republica la tomaba directa-
mente el presidente saliente, que designaba a uno de los miembros de su gabinete. Para los
puestos menores el procedimiento era méas 0 menos el siguiente. Los gobernadores, los fun-
cionarios del partido, junto con la secretaria de Gobernacion, llevaban a cabo un supuesto
proceso de “auscultacion” para identificar a los posibles precandidatos. Para ello se entraba dis-
cretamente en contacto con las principales fuerzas politicas dentro de un estado 0 municipio
y se determinaban sus preferencias. Una vez recabada la informacion tenia lugar un intercam-
bio de opiniones entre los funcionarios regionales, sectoriales y nacionales del partido, la se-
cretaria de Gobernacion y ciertas personalidades locales importantes. Al final, el centro tomaba
la decision que era acatada por la maquinaria local del partido y las fuerzas en €él representa-
das, y se iniciaba la campafia electoral. La eleccion misma era ya un mero procedimiento ru-
tinario cuyo resultado estaba dado de antemano, pues normalmente se trataba de una eleccion
sin competencia real. Cuanto mas local el nivel de la eleccion, menor fue la intervencion del
centro y mayor la de los sectores y autoridades estatales. Sélo de tarde en tarde la disciplina
era rota por quienes no resultaban favorecidos por la decision tomada por las instancias supe-
riores, pero tales actos de indisciplina conllevaban muchos riesgos y pocas o nulas posibilida-
des de éxito.

El proceso politico més importante, el que sistematicamente puso al sistema en tension,
fue el de la eleccion presidencial. Y fue precisamente en esas ocasiones donde se pudieron
apreciar las caracteristicas fundamentales del sistema politico mexicano. En los sistemas de
pluripartidismo real los conflictos politicos entre grupos y clases se dan abiertamente y a tra-
vés de los partidos; los medios de informacion siguen de cerca el proceso y el publico conoce
cuando menos las lineas generales de la disputa y es en funcion de ellas que toma la decision
de a quién va a respaldar con su voto. En sistemas como el mexicano en el periodo bajo ané-
lisis, los partidos de oposicion simplemente no eran tales, sino fuerzas marginales o, de pla-
no, creaciones artificiales del propio gobierno para dar la apariencia de una pluralidad y una
competencia que en realidad no existian.
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Lo anterior no significd que en el México postrevolucionario el conflicto politico estu-
viera ausente; éste se dio, pero no entre partidos ni se resolvio por la via del voto. El choque
tuvo lugar dentro del partido mismo que monopolizaba los puestos de eleccion. La llamada
“familia revolucionaria”, es decir, la coalicién gubernamental comandada por el presidente,
fue tan amplia y su marco programético tan flexible, que el partido oficial constituy6 una gran
paraguas que cobijaba a fuerzas muy heterogéneas que, inevitablemente, chocaban por inte-
reses de grupo o personales. Dado el centralismo y la obediencia que en principio exigio el
presidente a la coalicion, las pugnas internas rara vez fueron abiertas y pablicas. En buena me-
dida, el papel de la presidencia fue el de mediar en los choques entre las diversas facciones e
intereses en que se apoyaba.

Dentro del partido en el poder y dentro del aparato gubernamental siempre hubo dos,
tres 0 mas grupos y corrientes politicas con presencia nacional que se construyeron alrededor
de algtin miembro del gabinete o lider destacado del partido. Se trat6 de una especie de her-
mandades cuyos miembros se apoyaron unos a otros para promover el ascenso de su lider, que
era, a la vez, el propio: la suerte de todos y cada uno estaba en funcion del éxito del lider. Es-
tos grupos informales o estructuras latentes estaban compuestos a su vez por subgrupos que
se encontraban operando a todo lo largo de la estructura politica. Tales agrupamientos inva-
riablemente tendieron a justificar sus lealtades y acciones con argumentos ideoldgicos, pero
su verdadera razon de ser fue mas la lucha por el poder mismo que por principios, y por ello
muy pocos se prolongaron en el tiempo. Cuando en el correr de los acontecimientos un gru-
po perdia en la lucha interna de inmediato surgia la desbandada y sus miembros buscaban rea-
comodo dentro de alguno de los grupos sobrevivientes; los que no lo lograban simplemente
retornaban a la marginalidad de la que habian surgido.

La tension entre los diferentes grupos y corrientes que se habian ido perfilando a lo largo
de cada sexenio se agudizaba en la época de la eleccion presidencial, pues el objetivo dltimo de
cada una de estas “familias politicas” era llevar a quien la encabezaba al poder o, al menos, a as-
cender como resultado de la reestructuracion sexenal. La lucha tenia entonces como objetivo
impedir que el lider del grupo se viera expuesto publicamente de manera negativa, magnificar
sus logros v, a la vez, exhibir los errores, reales o ficticios, de los rivales més cercanos.

Si bien es cierto que hubo siempre una gran dosis de intereses puramente personales en
el juego de estas camarillas o familias politicas, también es verdad que en determinados mo-
mentos (y para poder aumentar su poder de negociacion) algunas trataron de convertirse en
representantes de los intereses de grupos mas amplios, con bases sociales. Asi, por ejemplo,
mientras una camarilla podia identificarse con las posiciones e intereses de la gran empresa pri-
vada, otra se constituia en vocero de la pequefia empresa o de los sectores marginales, ya sea
del campo o de la ciudad, tomando una actitud reformista e inclusive radical. En el choque de
dichos grupos se jugaban no sélo las fortunas politicas de sus miembros sino también las es-
trategias politicas que el sistema en su conjunto habria de adoptar en el futuro inmediato.

Esta peculiaridad del sistema politico mexicano —el proceso politico tenia lugar dentro
del gran partido de Estado y no en la competencia electoral de este partido con la oposicion—
hizo particularmente dificil la labor de los analistas, pues la naturaleza, relacion y conflicto en-
tre estos grupos informales permanecio en buena medida encubierta por los velos del secreto
de camarilla. Unicamente de tarde en tarde, y como resultado del rejuego de los intereses, al-
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gunos de sus miembros més conspicuos hicieron pronunciamientos publicos, pero general-
mente estos eran lo suficientemente ambiguos como para dar cabida a varias interpretaciones.
Definitivamente, la politica mexicana de la época fue asunto de los pocos, de los profesiona-
les, y el resto de la sociedad quedd al margen mas como objeto que como sujeto del proceso.

Las oposiciones

Si bien hasta los afios ochenta la lucha politica en el México postrevolucionario se dio basica-
mente dentro de los limites del partido de Estado, la actividad de los grupos de oposicion en-
tre 1940 y 1988 no fue enteramente inconsecuente, pues por lo menos mantuvo viva la cri-
tica al régimen y la posibilidad de las opciones.

Hasta los afios ochenta la caracteristica general de los sectores de la oposicion fue su mar-
ginalidad, pues los limites a su accion fueron estrechos, estuvieron fijados por el grupo en el
poder y su objetivo fue perpetuar la marginalidad de toda accion politica desarrollada fuera
del eje presidencia-partido de Estado. Controlada por medio de la cooptacidn, la negociacion,
la represion o una mezcla de todas ellas, a la oposicion no se le elimin6 porque finalmente
cumpli6 una funcion positiva para el sistema: dar la apariencia de que en México habia plu-
ralismo politico. En efecto, la existencia de partidos de oposicidn permitié mantener el ritual
electoral aunque éste se encontrara desprovisto de contenido. El electorado mexicano asistio
puntualmente a las urnas o al menos eso mostraron las cifras oficiales, pero hasta 1994, y sal-
vo por algunas excepciones a nivel municipal o de eleccion de diputados, no tuvo oportunidad
real de elegir a nivel presidencial entre dos 0 mas proyectos politicos, la mayoria de las veces
porque simplemente no existio opcion y, cuando si existio ésta, porque los resultados fueron
manipulados en favor del partido oficial.

La oposicion al rriv-pri en este periodo se puede clasificar, entre otras formas, por su ori-
gen. Por un lado estuvo aquella que se formo en corrientes disidentes de la propia coalicion
dominante y que termind por separarse de ésta o ser expulsada, luego aquella que fue produc-
to de ndicleos politicos ajenos al partido oficial y al régimen y, finalmente, la que fue creada o
alentada por el propio gobierno para neutralizar a la oposicion real y dar la apariencia de plu-
ralismo. En 1946, 1952, 1988 y 1994 los movimientos encabezados por Ezequiel Padilla, Mi-
guel Henriquez Guzman y las Gltimas dos veces por Cuauhtémoc Cardenas surgieron de una
insatisfaccion dentro del partido con la designacion del candidato oficial a la presidencia y con
su ideologia. Al ver frustradas sus aspiraciones personales y de proyecto, Padilla, Henriquez y
Cardenas se decidieron a romper la férrea disciplina del partido oficial, desafiar la voluntad
presidencial y formar partidos o coaliciones independientes para disputar en el campo electo-
ral la decision de la dirigencia de su partido original, es decir, del presidente saliente. Padilla
fue el candidato del Partido Democratico Mexicano (pom), Henriquez Guzman de la Federa-
cion de Partidos del Pueblo (rep) y Cérdenas de la coalicion Frente Democratico Nacional
(FoN) primero y del Partido de la Revolucion Democratica (pro) después. Padilla se apoy6 mas
bien en la derecha, mientras Henriquez Guzman obtuvo el apoyo de la izquierda, de fraccio-
nes del eri y de una parte del ejército. Cuauhtémoc Cardenas volvio a repetir el patron de
Henriquez, aunque sin el componente militar. Oficialmente, Padilla obtuvo sélo el 19.33%
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del voto total, y Henriquez Guzman el 15.87%. Cardenas logré que se le reconociera el 31%
del voto en 1988 pero solo el 16% en 1994. El reconocimiento por parte del gobierno de por-
centajes tan altos para sus opositores, completamente fuera de la norma, no impidi6 que al
término de las campafias electorales todos alegaran, y no sin razon, que habian sido victimas
de la inequidad de las condiciones en que se habian realizado las campafias electorales, del
fraude electoral o de ambas cosas. Los dos primeros partidos —el padillista y el henriquista—
terminaron por desaparecer poco tiempo después de su derrota y no dejaron una marca per-
manente en la historia politica del México contemporaneo, pero a partir de la accién de la
coalicion encabezada por Cuauhtémoc Cardenas en 1988 la situacion cambi6. Desde ese mo-
mento la oposicidn electoral dejé de ser un fenémeno coyuntural para transformarse en algo
estructural capaz de modificar de manera sustantiva la naturaleza del régimen politico.

El ean fue sin duda el partido opositor permanente méas importante del periodo. Ese par-
tido surgio en 1939 como representante de una fuerza conservadora, de clase media urbana y
profesional, no enteramente ajena a la ideologia que acababa de triunfar en la guerra civil es-
pafiola —la franquista— y contraria al espiritu y la practica del cardenismo. Se present6 en-
tonces como una organizacion defensora de la democracia liberal y defensora de la doctrina
social de la iglesia. Su oposicion tomd desde un principio un timbre marcadamente moral y
atacd por ilegitima a la elite politica agrupada en el partido oficial, al que habria de calificar
de antidemocratico y corrupto. El ean defendid los derechos del individuo, en particular el de
la propiedad, pero también el de dar a sus hijos el tipo de educacion que creyera apropiada,
incluida una de carécter religioso, y apoy6 un capitalismo basado en la operacion de las leyes
del mercado en contra de uno que tenia en su seno formas hibridas de propiedad, como el gji-
do, y que permitia y alentaba una excesiva e ineficaz intervencion estatal en el proceso de pro-
duccidn y distribucion de bienes y servicios.

El porcentaje oficial de los votos recibidos por el ran entre 1940 y 1970 fluctud alrede-
dor del 10% del total, pero en 1982 logrd casi el 16%; se iniciaba la superacion de su margi-
nalidad historica. En sus primeros afios la accion del partido no se dirigi6 tanto a ganar votos
y hacerse del poder como a lograr el arraigamiento de una cultura civica capaz de minar la le-
gitimidad del pri. Como el pan atacO desde posiciones de derecha al partido de Estado no pu-
do explotar a fondo todas las inconsistencias del eri: las que se contraponian a sus propios pro-
gramas y principios, mas bien afines a valores de izquierda y que daban por descontadas y sin
legitimidad las posiciones conservadoras del pan. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la
ideologia de este Gltimo no fue estatica y que con el paso del tiempo fue evolucionando ha-
cia posiciones mas compatibles con la base social plural que empez6 a buscar y a consolidar.

En sus origenes el ran no considero practico presentar candidato a la presidencia y deci-
did simplemente dejar que sus miembros se sumaran a corrientes conservadoras mas fuertes,
como la de Almazan en 1940. Més tarde, y no sin experimentar una lucha interna, cambi6 de
tactica y decidié que su labor de educacion politica de largo plazo quedaria mejor servida si
presentaba sus propios candidatos y aprovechaba el foro de las campafias electorales no tanto
para buscar triunfos en las urnas sino para diseminar la semilla de la democracia liberal. Asi
pues, desde 1952 el ran fue el Unico partido opositor que sistematicamente present6 candi-
dato a la presidencia con excepcion de 1976 (una pugna interna lo inmovilizd temporalmen-
te) y el que mayor presencia tuvo en elecciones locales, aunque nunca llegd a cubrir con sus
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candidatos todos los puestos de eleccion popular, capacidad que por mucho tiempo sélo la tu-
vo el pri. La postulacion de candidatos a puestos locales dependio de las circunstancias, pero
en aquellos distritos donde tuvo oportunidades concentrd fuerzas y logro, aunque no sin di-
ficultades y violencias, que se le reconocieran algunas victorias distritales y municipales.

Tras sobrevivir al periodo de creacion, el ran logré formar una base electoral real, que se
encontro, sobre todo, en los centros urbanos y en los extremos geograficos del pais: el noroes-
te y la peninsula de Yucatan, pero su capacidad para obligar al gobierno a reconocer su fuer-
za electoral tuvo limites claros. Por ejemplo, en 1968 a pocos observadores les quedé duda de
que el pan habia triunfado electoralmente en las ciudades de Mexicali y Tijuana, en Baja Ca-
lifornia; sin embargo, las autoridades declararon nulas las elecciones y el partido no contd con
instrumentos postelectorales para que se reconociera su triunfo; el mismo patrén se habria de
reproducir varias veces en el futuro, como en las elecciones de Chihuahua en 1986 o las pos-
teriores de Yucatan. En aquellas ocasiones en que el presidencialismo acepto la victoria de los
candidatos municipales panistas, sus administraciones tuvieron que confrontar la hostilidad
sistematica de las autoridades estatales y nacionales, que les regatearon los recursos necesarios
para hacer de su gestion un éxito. Hasta 1989 los triunfos del ran reconocidos por las autori-
dades electorales —enteramente dependientes del gobierno— fueron basicamente en eleccio-
nes municipales y legislativas. Es posible suponer que hasta entonces una buena parte de los
votos recibidos por el ran fueron de protesta y sin esperar que se tradujeran en fuerza politi-
ca real, en responsabilidad de gobierno. Sin embargo, a partir de los afios noventa, cuando a
raiz de fuertes movilizaciones ciudadanas el pan empez6 a asumir el poder ejecutivo no sélo a
nivel municipal sino también estatal, la situacion del elector panista cambi6, y mucho.

Por largo tiempo el s fue el partido con registro que sigui6 en importancia al ean, pero
la diferencia entre ambos no fue solo cuantitativa sino cualitativa. Y no se debid Gnicamente
al hecho de que el ees se situd a la izquierda del espectro politico, sino porque la permanen-
cia del res en la arena politica se debié mas a la tolerancia y apoyo del gobierno a ese partido
que a su fuerza electoral. En 1952 el partido presento a su lider, Vicente Lombardo Toleda-
no, como candidato a la presidencia y los computos oficiales le dieron apenas el 1.98% del vo-
to total, no muy distinto del 1.59% que lograria treinta afios mas tarde, en 1982: a diferen-
cia del ran, el partido lombardista simplemente nunca pudo superar su marginalidad original.

El pps surgi6 en 1948 como Partido Popular (pe), una organizacion muy dependiente de
la personalidad de Vicente Lombardo Toledano, que hasta su muerte en 1968 fue el factotum
del partido. El ee se fundd cuando Lombardo habia perdido ya su posicion dominante den-
tro de la ctm, pues su radicalismo resultd disfuncional a los proyectos conservadores de Avila
Camacho y Aleman. El antiguo lider obrero consider6 que contaba atn con la fuerza suficien-
te dentro de su sector como para desafiar con éxito al eri en el campo electoral y decidid crear
un partido opositor de izquierda. Los pobres resultados de las elecciones de 1952 mostraron
lo ilusorio de esta suposicion. Al perder la eleccion de manera tan contundente, Lombardo
perdi6 también el control sobre dos pequefias organizaciones obreras que pensaba usar como
base para formar un movimiento sindical independiente de la ctw: la Central Unica de Tra-
bajadores y el Partido Obrero y Campesino Mexicano (pocwm). A partir de entonces el pes fue
mas un “partido de personalidades” que el partido de masas que pretendi6 ser. Desde el prin-
cipio fue minoritario, sin importancia electoral o parlamentaria; en las elecciones de 1958 y
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1961 Gnicamente logré una curul en la camara de diputados, pero en 1964, gracias a la refor-
ma electoral auspiciada por la presidencia, el partido lombardista, obtuvo 10 curules (la mi-
tad de las que logro el ran), lo que le permiti seguir activo pero sin tener mas fuerza que la
que el gobierno quisiera darle.

El proposito de quienes crearon y de quienes desde el poder aceptaron al pes como par-
te de la “oposicion leal” fue permitir a un pequefio sector de izquierda moderada tener alguna
posibilidad de representacion a condicion de que otorgara su apoyo condicionado al régimen,
justificandolo con la historia de una posicion nacionalista y antiimperialista. La colaboracion
del res con el pri fue aumentando hasta hacer suyo en varias ocasiones el candidato presiden-
cial priista en funcion de un supuesto “frente nacional” contra las fuerzas reaccionarias inter-
nas y externas. Como parte de este “frente” el res no se limitd a atacar al imperialismo y a la
reaccion interna, sino también a otras organizaciones de izquierda, como al rcm 0 al Movi-
miento de Liberacion Nacional (mun). Lombardo Toledano llegé asi al Congreso, en donde
fue objeto de notorias deferencias por parte de los presidentes Lopez Mateos y Diaz Ordaz. A
pesar de la desaparicion posterior de su lider el partido continué operando, aunque cuando
en los noventa el pluripartidismo artificial dio paso a otro més auténtico el res practicamente
desaparecio: en las elecciones legislativas de 1991 recibid apenas el 1.8% del voto y en las de
1994 casi desaparecio, pues apenas consiguid el 0.47% de la votacion total. Para las eleccio-
nes federales de 1997 el tiempo del pps se habia acabado, pues en el escenario politico ya ha-
bia una oposicion de centro izquierda real —el Partido de la Revolucion Democratica—y el
papel del prs y organizaciones similares se habia agotado.

La importancia de los otros partidos de oposicion no estrictamente coyunturales fue
igual o menor aun que la del ees. Ahi esta, por ejemplo, el Partido Fuerza Popular que nacié
en 1946 de la Unién Nacional Sinarquista (uns) y que se presentd, a la vez, como anticomu-
nista y antiliberal a ultranza, o el Partido Nacionalista de México (pnm). Por su capacidad de
supervivencia el otro partido que surgi6 en esta época y que es necesario mencionar es el Par-
tido Auténtico de la Revolucion Mexicana, formado en 1954 y que obtuvo su registro tres
afios mas tarde. El parm SUrgio como una organizacion de viejos militares carrancistas que, tras
una existencia fantasmagdrica como aliado incondicional del eri, perdio su registro en 1982
al no haber podido lograr el minimo de votos requeridos entonces por la ley: el 1.5%. Sin em-
bargo, ante la necesidad del gobierno y su partido de aliados, se le devolvio el registro en 1984;
no obstante contar con algunas bases regionalmente localizadas, en las elecciones presidencia-
les de 1994 apenas si obtuvo el 0.55% de la votacion y siguié un destino similar al del pes.

Al lado de la oposicidn con reconocimiento oficial y representacion parlamentaria coe-
xistid otra, considerada como “no leal” y que se desarroll6, o si se prefiere sobrevivio, a con-
trapelo del sistema. En este rubro, la agrupacion con mayor tradicion y persistencia fue sin du-
da el Partido Comunista Mexicano. En principio, formado en la segunda década de este siglo,
el rcm represent la oposicion de una izquierda radical, poco interesada en la politica electo-
ral y mucho en la creacion de cuadros revolucionarios para un hipotético asalto al poder por
la via armada cuando las condiciones del desarrollo mexicano lo permitieran. Como es comun
en la historia de los partidos comunistas a nivel mundial, el rcm sufrié muchas purgas y divi-
siones reflejo de los vaivenes de la politica soviética de la que dependia en mas de un sentido.
De esos quiebres surgieron otros partidos u organizaciones con vocacion similar, aunque al-
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gunos comprometidos con una vision mas radical. Ninguno de estos desprendimientos tuvo
mejor suerte y mayor influencia que el rcm. Ejemplos de lo anterior fueron, entre otros, el
pocm, la Liga Marxista Leninista Espartaco o las organizaciones trotskistas.

A pesar de su marginalidad y de su carencia de bases obreras o campesinas substanciales,
el rcm fue la agrupacion mas importante de izquierda no ligada al régimen. En 1946 los co-
munistas lograron su registro como partido, pero fue un registro transitorio y cuando lleg6 la
siguiente fecha en el calendario electoral, 1949, la guerra fria estaba ya en todo su apogeo y
volvio a quedar al margen del reconocimiento oficial. A pesar de ello, en 1958 los comunis-
tas decidieron volver a presentar un candidato a la presidencia; el nimero de sufragios que les
fueron reconocidos entonces no llegd a diez mil. No seria sino hasta 1979 cuando de nueva
cuenta las autoridades retornarian el registro a los comunistas, pero condicionado a su resul-
tado electoral. En los afios ochenta, y como resultado de la crisis de la Union Soviética—que
terminaria en su inesperada desaparicion—, el rcm también sufrié cambios: por necesidad, los
comunistas mexicanos empezaron a interesarse verdaderamente por el camino electoral y en
1981 se fusionaron con otros partidos, fracciones de partidos y asociaciones politicas de iz-
quierda para dar paso al Partido Socialista Unificado de México (psum), que en 1982 logré un
modesto 3.65% de la votacion total; era el principio de un camino que terminaria con la in-
tegracion de la izquierda historica con la nueva izquierda electoral en el pro en 1989.

No hay duda que la influencia del pcm sobre el movimiento obrero fue poca, pero en oca-
siones significativa. Ahi esta su accion en La Laguna en los afios treinta o dentro del movi-
miento sindical ferrocarrilero a fines de los afios cincuenta, cuando algunos de sus cuadros di-
rigieron el movimiento insurgente que desemboc6 en una huelga nacional v, finalmente, en
la represion gubernamental. Las universidades también fueron éreas donde la influencia del
pcm Se dejo sentir, particularmente en los afios sesenta y setenta. Pero la combinacion de mar-
ginalidad y radicalismo del rcm tuvo otra cara, aquella que en ocasiones sirvio al gobierno pa-
ra justificar acciones represivas en un ambiente anticomunista; tal fue el caso, por ejemplo, de
la accion contra el movimiento estudiantil del Politécnico en los afios cincuenta o el del mo-
vimiento estudiantil de 1968, donde se usé al rcm como chivo expiatorio.

En varias ocasiones antes de la formacion del esum, la izquierda intento superar su mar-
ginalidad mediante la creacion de movimientos amplios, pero los resultados fueron igualmen-
te pobres. Un buen ejemplo de lo anterior fueron el Movimiento de Liberacion Nacional , el
Frente Electoral del Pueblo o la ya mencionada cci. El mun resulto ser el esfuerzo méas impor-
tante por dar vida a un frente amplio de centro izquierda. EI movimiento surgi6 al calor de la
revolucion cubana pretendiendo agrupar a la “amplia izquierda” e iniciar una labor a largo pla-
zo de despertar la conciencia publica y reencauzar al México postrevolucionario por el cami-
no abandonado a partir de 1940. El mn demando, por tanto, la aplicacion efectiva de aque-
llos postulados constitucionales relativos a la existencia de una vida democrética, a la direccion
del proceso econdmico por el Estado en bien del interés popular y a la preservacion de la in-
dependencia nacional. Por alguin tiempo, la figura del general Lazaro Cardenas le dio cierta
fuerza pero el alejamiento posterior de éste, las divisiones internas, el clima anticomunista y
la siempre y presente politica de cooptacion terminaron por acabar con él.

El mun alcanzo su apogeo en 1963: sus directivos dijeron contar entonces con més de 300
comités en todo el pais y con medio millon de miembros. Fue entonces cuando surgi¢ tam-
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bién la cci, ligada al mun, pero sin depender de éste. Contd con una base campesina en el norte
(especialmente en Baja California) y de alguna manera llegé a presentar el germen de una al-
ternativa izquierdista ante la cnc. Pero cuando aln no acababa de consolidarse, en 1964, la
cci se dividio y una de sus alas —la mas numerosa— termingd incorporandose al rri bajo la di-
reccion de Alfonso Garzon y la otra —mas radical— fue marginada. En 1963 varios grupos per-
tenecientes al rcm, al mun y a la cci formaron el Frente Electoral del Pueblo que postuld la can-
didatura presidencial de Ramon Danzds Palomino, dirigente del ala radical de la cci. Las
autoridades le negaron el registro electoral. Los votos recibidos por el rer fueron una fraccion
sin importancia del total y la organizacion desaparecio poco después.

Asi como el rcm, el Mun, la cci 0 el rep representaron a la oposicion independiente desde
la izquierda, hubo otra, igualmente marginal, pero que se marco dentro de la derecha. La or-
ganizacion mas importante de la derecha radical fue la Union Nacional Sinarquista, que sur-
gi6 en Guanajuato en 1937, en el apogeo del cardenismo pero cuando la influencia de los res-
tos del movimiento cristero era atin fuerte. Su base ideoldgica se sustentaba en las ideas sociales
de la Iglesia, asi como en ciertas doctrinas fascistas y falangistas. Su liderato estaba formado
principalmente por miembros de sectores medios y populares de las ciudades del Bajio y sus
bases eran de extraccion mas bien rural. Los primeros afios de su existencia fueron marcados
por una serie de encuentros violentos con las fuerzas gubernamentales, pero al concluir el car-
denismo y cambiar la orientacion del gobierno el radicalismo sinarquista disminuyo y su rela-
cion con el gobierno perdio la aspereza inicial aunque continud siendo basicamente antagoni-
ca. La accion oficial logro aislar del grueso de la sociedad a la uns en su propia zona de
influencia y la Secretaria de Gobernacion nego el registro a su 6rgano electoral, el pnm, aun-
que luego resurgié como Partido Demdcrata Mexicano, pero sin mayor presencia en las urnas.

Como la izquierda, la derecha también formé ocasionalmente organizaciones que no lle-
garon a superar la ocasion que las hizo surgir. Tal fue el caso, por ejemplo, del Frente Civico
de Afirmacion Revolucionaria (rcar), que nacié como respuesta de ciertos circulos conserva-
dores, pero vinculados al rri, a la accion del mun. Una vez que la posibilidad de una accion or-
ganizada de la amplia izquierda desapareci, el rcar perdio su razén de ser y desaparecio tam-
bién. Si la izquierda tenia en los campus universitarios uno de sus ambientes mas propicios, la
derecha no dejo de disputarselo; tal fue el caso, por ejemplo, del Movimiento Universitario de
Renovadora Orientacion (muro). Se tratd de un grupo reducido, formado en los sesenta y dis-
puesto a combatir, en nombre de una vision cristiana sumamente conservadora, la influencia
de los grupos de izquierda.

Si bien puede afirmarse que, en términos generales, la oposicion politica independiente
de izquierda y derecha se formd y mantuvo en las margenes de los grandes procesos naciona-
les, en ciertas coyunturas estos pequefios grupos pudieron superar los constrefiimientos que
el sistema les impuso y lograr cierta influencia en el proceso. Tal fue, por ejemplo, el caso del
verano de 1968 cuando, como reaccion a un uso innecesario de la fuerza por parte de la po-
licia frente a disturbios no politicos, los estudiantes de la capital del pais iniciaron un movi-
miento masivo de protesta que se convirtié en el primer desafio abierto de la clase media al
autoritarismo presidencial, y que culmind con la represion y matanza de la Plaza de Tlatelol-
co el 2 de octubre. En la dirigencia del movimiento de 68 tuvieron un papel muy activo las
pequefias organizaciones de izquierda que por largo tiempo habian permanecido como me-
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ros focos potenciales de oposicion. Una vez que el movimiento estudiantil fue destruido la
oposicion parecio volver a la marginalidad, pero sélo para resurgir mas tarde con un caracter
diferente, no masivo, clandestino y armado. Durante los afios setenta la izquierda guerrillera
fue el objetivo de una “guerra sucia” por parte de los servicios de inteligencia civiles y milita-
res, guerra que se librg en varios centros urbanos y en las montafias de Guerrero. Al final es-
ta oposicion también fue destruida, pero no antes de que lograra debilitar la legitimidad del
sistema postrevolucionario mexicano, que ante el desafio de una clase media que de manera
pacifica, legal y abierta exigia participacion y demaocratizacion, no supo ni pudo usar los ins-
trumentos normales de la politica y debid recurrir a su razén Gltima: la violencia autoritaria.
Fue entonces que se inicid la larga crisis del sistema politico postrevolucionario que al finali-
zar el siglo xx habia desembocado en un contradictorio proceso de transicion del autoritaris-
mo a la democracia, relacionado, pero no idéntico, al que habia tenido lugar en otros paises
de América Latina y del sur y este de Europa.

La relacién con el exterior

Desde la Revolucion hasta el final del gobierno del general Cardenas el pais se vio sometido
a una presion constante del exterior para limitar las expresiones del nacionalismo revolucio-
nario. La administracion de Avila Camacho se desarroll6 en condiciones distintas. La necesi-
dad del gobierno norteamericano de consolidar un frente comudn latinoamericano ante la em-
bestida alemana y japonesa en Europa y Asia le llevo a insistir en la creacion de un espiritu de
cooperacion con sus vecinos del sur, incluso a expensas de la defensa de los intereses econo-
micos de sus nacionales en la region. Este cambio en la agenda norteamericana coincidié con
la desaparicion del radicalismo cardenista en México. El resultado de todo lo anterior fue que
el espiritu de la politica de “Buena Vecindad” lanzada por el presidente Roosevelt en los afios
treinta fructificé plenamente en los cuarenta.

Dado el énfasis mexicano en la industrializacion, el gobierno se esforzd por crear las con-
diciones para reavivar el flujo de capital. En la nueva relacion de México con los Estados Uni-
dos habia, sin embargo, una notable diferencia con el pasado: el nuevo capital externo no se-
ria atraido hacia las areas que tradicionalmente habia ocupado, algunas de las cuales se habian
nacionalizado, sino a las nuevas, a aquellas destinadas a sustituir importaciones.

A partir de 1940, a los ferrocarriles y petroleo nacionalizados por Cardenas se fueron
afadiendo toda la red de comunicaciones y transportes mas la produccion de electricidad y la
petroquimica y, para los decenios de los sesenta y setenta, una parte sustantiva de la industria
minera.

A fines de 1941, concluido el cardenismo y ante la lucha que las potencias libraban en
Europa y Asia, México y Estados Unidos llegaron a un acuerdo que cerraba definitivamente
la etapa de las confrontaciones. En noviembre de ese afio, ambos paises convinieron en liqui-
dar el conjunto de las reclamaciones generales originadas por dafios causados durante la Re-
volucion a ciudadanos norteamericanos. México aceptd pagar por ese concepto 40 millones
de dolares, pero a cambio Washington le otorgé un crédito por una suma similar para estabi-
lizar el peso, facilitando el cumplimiento inmediato del acuerdo. EI Departamento del Teso-
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ro volvié a adquirir plata mexicana en grandes cantidades (compras que se habian suspendi-
do a raiz de la expropiacion petrolera). Finalmente, el gobierno de México recibi6 un segun-
do crédito por 20 millones de dolares para rehabilitar su sistema de transporte, facilitando asi
la salida de las materias primas que Estados Unidos necesitaba para la guerra. Al afio siguien-
te, y a pesar de la gran oposicion de los directivos de la Standard Oil de Nueva Jersey, Was-
hington decidi6 liquidar el Gltimo problema que habia entre los dos paises: la compensacion
a las compafiias petroleras norteamericanas expropiadas en marzo de 1938. Se nombr6 enton-
ces una comision con representantes oficiales de los dos paises que determind la suma a pa-
gar a las empresas norteamericanas: 24 millones de délares en un plazo de varios afios. EI De-
partamento de Estado informé entonces a los petroleros que de no aceptar esa solucién no
podian esperar mas ayuda oficial. En octubre de 1943 la Standard Oil acept6 a regafiadientes
los términos del acuerdo. El convenio con los ingleses tardaria un poco més en llegar, pero fi-
nalmente se firmo en agosto de 1947 por una suma de 81 millones 250 mil dolares.

La reaccion mexicana ante este cambio en la politica de su vecino del norte no se hizo es-
perar: el 30 de mayo de 1942, después del ataque japonés a Pearl Harbor y del hundimiento
de dos buques-tanque mexicanos por submarinos alemanes, el gobierno de Avila Camacho
declard la guerra a las potencias del Eje y el 14 de junio México firmaba el pacto de las Na-
ciones Unidas. Asi, tras varias décadas de pugna, México y Washington se convirtieron en
aliados, situacion que no dejo de producir sorpresa —y aun desagrado— en la opinion pu-
blica mexicana, a quien le llevo algiin tiempo asimilar las consecuencias del cambio. El 20 de
abril de 1943 el presidente Roosevelt llegd a Monterrey a entrevistarse con Avila Camacho:
era la primera vez que un mandatario estadounidense venia a México desde la visita fronteri-
za de Taft a Porfirio Diaz. Las entrevistas a nivel presidencial, formalmente llenas de cordiali-
dad, se repetirian con relativa frecuencia hasta convertirse en rutina. La contribucion propia-
mente militar de México al esfuerzo bélico fue simbolica, pues ademas del establecimiento de
puestos de radar en el Pacifico apenas envié un escuadron aéreo al frente del Pacifico y no lle-
g0 a establecer una colaboracion mas estrecha con los norteamericanos al no aceptar la pre-
sencia en territorio nacional de bases aéreas 0 navales estadounidenses. Sin embargo, el gobier-
no mexicano aceptd que aquellos de sus nacionales que residian en Estados Unidos pudieran
cumplir su servicio militar dentro del ejército de ese pais, con lo cual casi un cuarto de millén
de mexicanos fueron reclutados por las fuerzas armadas de los Estados Unidos, aunque s6lo
una fraccion entr¢ efectivamente en combate. A cambio de su colaboracion con los aliados,
México recibi6 un préstamo por 18 millones de dolares para modernizar su ejército.

La contribucion mexicana més efectiva al esfuerzo bélico de los aliados no fue de orden
militar sino econdmico. En virtud del tratado de comercio de 1940, una comision de Méxi-
co y Estados Unidos ide6 planes de produccion vy fijo los precios de las materias primas que
Meéxico enviaria a su vecino del norte, minerales mas productos agricolas, y se establecié tam-
bién un programa de braceros para contribuir a remediar la falta de mano de obra agricola en
Estados Unidos como consecuencia de la guerra.

Concluida la contienda mundial, la relacion politica y econémica de México con Esta-
dos Unidos no varid en el fondo aunque si un poco en la forma. Ante la bipolaridad del sis-
tema internacional que surgié después de la derrota del Eje (Estados Unidos como lider del
mundo capitalista y la Unidn Soviética del socialista), América Latina quedo incorporada a la
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esfera de influencia norteamericana y debi6 asumir su papel en la llamada guerra fria. Sin em-
bargo, dentro del marco de la division del mundo en esferas de influencia, algunos paises del
hemisferio optaron por identificarse més que otros con la posicion norteamericana. México
tratd de mantener, hasta donde las circunstancias lo permitieron, cierta distancia e indepen-
dencia para preservar la coherencia con el nacionalismo revolucionario de la etapa anterior.
Tres décadas de conflicto con Estados Unidos a raiz de la Revolucion de 1910 habian llevado
a los gobiernos mexicanos a adoptar una posicion nacionalista que era una de las bases cen-
trales de su esquema de legitimidad. La vigencia del nacionalismo tuvo que ser refrendada perio-
dicamente asumiendo posiciones que de alguna manera permitieran resaltar la independen-
cia de México frente a la unanimidad con que el resto de los paises latinoamericanos seguian
los lineamientos norteamericanos. La realidad del poder llevo a que México apoyara a Esta-
dos Unidos en sus politicas generales frente al bloque socialista, pero sin comprometerse mas
alla de lo estrictamente necesario. Asi, el gobierno mexicano secund6 a las Naciones Unidas
durante la guerra de Corea, pero se abstuvo de enviar un contingente militar, asi fuera solo
simbdlico. Cuando el gobierno reformista guatemalteco del coronel Jacobo Arbenz se enfren-
t0 a la hostilidad abierta de Estados Unidos en 1954, México buscd aparecer un tanto apar-
tado de la condena a Guatemala que Estados Unidos auspicio en la Organizacion de Estados
Americanos (oea) durante la Conferencia de Caracas. Si bien la cancilleria mexicana termind
por aceptar laincompatibilidad del sistema politico cubano posterior al triunfo del movimien-
to revolucionario encabezado por Fidel Castro con la democracia representativa, se nego a
romper relaciones con Cuba a pesar de existir una resolucion de la oea en ese sentido. En
1965, cuando la Republica Dominicana fue invadida por infantes de marina norteamericanos
con el beneplécito de varios gobiernos latinoamericanos que temian una expansion del feno-
meno cubano a esa region del Caribe, el gobierno mexicano volvié a condenar pdblicamente
esa accion de la organizacion interamericana.

Las objeciones que puso México a la firma de un acuerdo militar con Estados Unidos
después de concluida la Segunda Guerra —acuerdo que se hubiera dado dentro del esquema
de la guerra fria— le llevd a ser por algdin tiempo el Unico pais latinoamericano en que no
operaba una mision militar norteamericana. EI armamento para el ejército mexicano de los
afos cincuenta y sesenta se adquirid en diferentes paises, a fin de no depender enteramente
de las fuentes norteamericanas. La cooperacion mexicana en el Consejo Interamericano de
Defensa, donde naturalmente también dominé la atmaosfera de guerra fria, fue poco entusias-
ta. Y tras la invasion de Republica Dominicana, México fue uno de los principales oponen-
tes a la formacion de una fuerza interamericana que impidiera el brote de regimenes revolu-
cionarios en la region.

Durante todo este tiempo Estados Unidos pareci6 aceptar sin muchos problemas el prin-
cipio de no forzar a México a adoptar la linea internacional seguida por el resto de América
Latina. La razon era clara; el interés fundamental de Washington con relacion a su vecino del
sur era la preservacion de su estabilidad politica y para ello era indispensable no corroer una
de las supuestas bases insustituibles de esa estabilidad: la legitimidad que le daba su naciona-
lismo basado en la independencia relativa frente a Estados Unidos. Este nacionalismo contri-
buyd a la preservacion de la estabilidad interna mexicana pero sin llegar a ser verdaderamen-
te antagonico al interés nacional norteamericano. Fue asi como tomo forma lo que algunos
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autores llamaron una “relacion especial” entre México y Estados Unidos. Quiza la distancia
simbolica que México tomd frente a Estados Unidos en asuntos hemisféricos impidid que el
pais recibiera cierto tipo de préstamos o donaciones oficiales norteamericanas que nunca fue-
ron de mucha monta; en realidad fue ese un precio muy aceptable a cambio de mantener la
imagen de una independencia relativa frente a la potencia hegemonica de la zona.

La estabilidad politica, el decidido apoyo gubernamental a la industrializacion, mas un
mercado interno en expansion, convirtieron a México en un pais relativamente atractivo pa-
ra los inversionistas extranjeros, particularmente norteamericanos. En 1910 la inversion ex-
tranjera directa se calculd en casi dos mil millones de délares, pero en 1940 el monto se ha-
bia reducido drasticamente a poco mas de 400 millones; diez afios més tarde la cifra apenas
habia aumentado en 166 millones. Sin embargo, a partir de entonces aument6 y al principiar
la década de los setenta ascendia a 2 822 mil millones de dolares para luego ascender expo-
nencialmente y llegar a los 10 mil millones en 1980 para superar los 30 mil millones a me-
diados de los afios noventa. Restablecido el crédito en los mercados de capital extranjeros, Mé-
xico pudo obtener de la banca privada americana y europea préstamos importantes, cosa que
pocos paises subdesarrollados lograron entonces. La deuda externa pasé de practicamente ce-
ro en los afios cuarenta a 3 000 millones de dolares en 1970y a partir de entonces crecié tam-
bién exponencialmente y a una velocidad y montos mayores que los de la inversion directa,
pues para inicios del dltimo decenio ya habia superado los cien mil millones de dolares, y a
mediados de los noventa, unida la deuda externa pUblica y privada, sumaban ya alrededor de
150 mil millones de dolares.

Hasta fines de los afios setenta el crecimiento de la inversion extranjera directa e indirec-
ta no se interpret6 como un signo de retorno de la dependencia de la modernizacion mexica-
na con respecto del capital foraneo, pues se aseguré que las bases del capitalismo nacional (pri-
vado y estatal) eran relativamente mayores de lo que fueron a principios de siglo. Sin embargo,
como ya se vio al examinar la naturaleza de la economia de la época, laimportancia de esta nue-
va inversion fue mayor de lo que se admitié cominmente. Es verdad que los recursos externos
totales representaban en 1970 apenas el 15% de la inversion total, pero también lo era que el
capital norteamericano tenia un dominio sobre el total mucho mayor del que lleg6 a tener an-
tes de la Revolucion (en términos generales, dos tercios de la inversion directa era propiedad
de norteamericanos y la proporcion no varid mucho en los veinticinco afios que siguieron).

Con la crisis estructural del modelo econdmico mexicano que se desato a partir de 1982,
resultado de la incapacidad de generar las divisas suficientes para financiar las importaciones
de la planta industrial, la inversion externa empez6 a adquirir un papel central, particularmen-
te la indirecta o especulativa. EI gobierno de Miguel de la Madrid tomo la decision de empe-
zar a abrir la economia —México se adhirié al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas
(caTT)— para cambiar la naturaleza misma del modelo. Se busco que el motor del desarrollo
ya no fuera la produccion para el raquitico mercado interno sino para el mercado externo,
particularmente el norteamericano. Y para lograr los recursos masivos necesarios para la con-
version se tomaron dos grandes decisiones: negociar un tratado de libre comercio con Esta-
dos Unidos y Canada, mismo que se firmo a fines de 1993, y modificar el caracter de la in-
version externa, que de ser un elemento secundario desde 1940 hasta mediados de los setenta,
se transformo en el elemento central del crecimiento: de ahi la enorme magnitud de la inver-
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sién externa directa e indirecta a mediados de los afios noventa. Para entonces la combinacion
de inversion directa e indirecta superaba los cincuenta mil millones de ddlares y constituia el
indicador mas claro de la enorme influencia en la economia mexicana del capital externo, que
cuando era de corto plazo o especulativo, como ocurri6 entre 1994 y 1995, y decidia dejar el
pais en cantidades masivas —mas de veinte mil millones de ddlares en la fecha en cuestion—,
hundia en la crisis a toda la economia. Por su parte, la inversion externa directa, mayoritaria-
mente norteamericana, a la que se le habian quitado practicamente todas las trabas legales
construidas durante la época del nacionalismo econémico por la via de un reglamento de ma-
yo de 1989 a la vieja ley sobre inversion extranjera (1973), ascendia ya a los treinta mil millo-
nes de dolares y de ella dependia el desarrollo de largo plazo de la economia mexicana que te-
nia como motor el mercado externo y todos los procesos de la globalizacion.

En lo fundamental la relacion de México con el exterior, en particular con Estados Uni-
dos y las potencias occidentales, fue armdnica a partir de 1940, pero no dejaron de existir pro-
blemas, algunos serios. De los puntos de friccion con Estados Unidos destacaron los siguien-
tes. Entre los territoriales estuvo el problema de la devolucién de una pequefia faja de terreno
fronterizo cedida a México por una decision internacional cuando se tuvo que ajustar la fron-
tera por el curso cambiante del rio Bravo; muchos afios después del laudo Estados Unidos se-
guia negandose a entregar a México la zona conocida como EI Chamizal, que termind por ser
una parte de la ciudad de EI Paso, Texas. Finalmente el problema se solucioné mediante la
convencion de 1963, que sentd las bases para la devolucion de ese territorio a México pocos
afos después. Las diferencias sobre los limites de las zonas pesqueras trajeron consigo en los
afos cincuenta una serie de incidentes por la captura de buques norteamericanos dentro de
la zona de nueve millas que México reclamaba como exclusiva para derechos de pesca. En
1966, y tras una serie de discusiones, México y Estados Unidos aceptaron que la jurisdiccion
de cada pais en relacion con los derechos de pesca se extendia a lo largo de un area de doce
millas de sus respectivas costas y con ello se dio fin a la controversia.

La politica relacionada con la admision de trabajadores agricolas mexicanos a los estados
fronterizos norteamericanos también fue causa de tensiones, debido principalmente a las dis-
criminaciones salariales en contra de los braceros, asi como a la oposicion de los sindicatos
norteamericanos. En 1964 el congreso de Estados Unidos dio por concluido el programa de
braceros, lo que no impidi6 que continuara la entrada ilegal de trabajadores mexicanos a ese
pais con los consiguientes problemas creados por su deportacion y falta de garantias. La cri-
sis economica que estallé en 1982 hizo mas agudo el problema de la migracién indocumen-
tada de mexicanos a Estados Unidos, en particular a California y Texas; para mediados de los
afos noventa la presencia de mexicanos indocumentados —calculados en varios millones, pe-
ro sin tener bases claras para determinar la cifra— era ya un tema central de la politica interna
norteamericana, pues se les culpaba de ser la causa de gastos excesivos de los sistemas educa-
tivo y de salud, especialmente en el sur de California. Tres cuartas partes de las personas de-
portadas por los servicios de inmigracion de Estados Unidos en 1995 eran mexicanos. Final-
mente, en 1997 un estudio binacional pudo llegar a una cifra realista sobre los mexicanos en
Estados Unidos: alrededor de siete millones, de los cuales dos millones trescientos mil eran in-
documentados. De todas formas, las presiones politicas dentro de Estados Unidos para dete-
ner la entrada de alrededor de trescientos mil trabajadores mexicanos indocumentados eran
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muchas, y como la economia mexicana no permitia la absorcion de toda la fuerza de trabajo,
el problema migratorio entre México y Estados Unidos se veia como algo que, en el mejor de
los casos, se podia administrar pero no solucionar.

El narcotrafico fue otro punto de friccion en ascenso entre México y Estados Unidos. Ya
bajo Diaz Ordaz las autoridades norteamericanas empezaron a presionar abiertamente a Mé-
Xico para que tomara medidas drasticas para erradicar el trafico de marihuana hacia Estados
Unidos. En Washington era mas fcil culpar a la oferta de drogas que a la demanda como cau-
sa del mal. Para enfrentar la exigencia norteamericana, el gobierno federal decidi6 involucrar
no solo a sus varias policias en la lucha antidroga, sino aumentar la importancia del ejército y
de la armada en la campafia permanente contra la produccion y trafico de las sustancias pro-
hibidas. Sin embargo, la situacion no mejord sino que se agravo en los afios siguientes, cuan-
do México no solo aumento su papel como proveedor de marihuana y heroina al enorme mer-
cado existente al norte de la frontera, sino que se convirtio en puerto de entrada a Estados
Unidos de la cocaina proveniente de América del Sur. Las enormes sumas de dinero que se ma-
nejaban en el mercado mundial de las drogas —se calculaba a mediados de los ochenta que la
suma ascendia a 300 mil millones de ddlares anuales— permitio a las varias mafias mexicanas
corromper al aparato civil y militar de lucha antinarcéticos al punto que fue necesario disol-
ver la Direccion Federal de Seguridad durante el gobierno de Miguel de la Madrid, y durante
el de Ernesto Zedillo encarcelar al general Jestis Gutiérrez Rebollo, jefe de la institucion encar-
gada especificamente de la lucha contra el narcotrafico dentro de la Procuraduria General de
la Republica, para intentar impedir que el narcotrafico se aduefiara de los servicios de inteli-
gencia y procuracion de justicia en México. Sin embargo, al finalizar el siglo, el problema se-
guia sin resolverse y, para mas de un observador, mientras la demanda norteamericana por dro-
gas no se eliminara o disminuyera (el nimero de consumidores en ese pais se calculaba en 30
millones), el narcotrafico encontraria terreno fértil en México y el resto de América Latina.

La geopolitica fue otro tema de diferencias entre México y Estados Unidos en los afios
setenta y ochenta, aunque disminuy6 notablemente a partir del fin de la Union Soviética y,
por tanto, de la guerra fria y el anticomunismo. El triunfo de la revolucion sandinista en Ni-
caragua en 1979 y el estallido de la guerra civil en El Salvador ese mismo afio hicieron que en
los ochenta Centroamérica fuera un teatro muy activo de la guerra fria. El interés mexicano
en la region fue tratar de evitar que la intervencion norteamericana en favor de la contrarre-
volucion, y la cubana y soviética en apoyo de la revolucion, hicieran pedazos lo que hasta en-
tonces era uno de los principios centrales de la politica exterior mexicana: la no intervencion.
Primero solo, apoyado en los recursos que le daba el petrdleo, pero luego como parte de un
esfuerzo latinoamericano multilateral —cuando el auge petrolero se transformo en crisis—
México trato por la via diploméatica que el conflicto regional se resolviera por la negociacion
y no como habia ocurrido antes en Guatemala 0 RepUblica Dominicana por la via de la in-
tervencion indirecta o directa de Estados Unidos. En 1990 el sandinismo perdi6 el poder por
la via electoral y en 1992 los rebeldes salvadorefios y el gobierno acordaron un alto al fuego;
esos dos hechos, mas el fin de la guerra fria, hicieron que el choque de posiciones entre Mé-
xico y Estados Unidos en Centroamérica desapareciera. Cuando en diciembre de 1989 las tro-
pas norteamericanas invadieron Panama para deponer al gobierno encabezado por Manuel
Noriega, dictador acusado de tener relaciones con el narcotrafico internacional, el gobierno
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mexicano Unicamente expres6 una débil protesta formal pero ya no intentd interferir con la
politica norteamericana en la region. Por otro lado, la defensa de los derechos humanos a ni-
vel mundial hizo que el principio de la no intervencion se modificara. Fue por ello que la in-
vasion de Haiti en los noventa por una fuerza norteamericana que tenfa como fin destituir a
un gobierno golpista para restituir en el poder a un presidente electo democraticamente ya no
encontro la condena sino el apoyo de la comunidad internacional.

Por varios decenios el interés nacional del México postrevolucionario respecto a la gran
potencia vecina se definié como la preservacion de una distancia econdmica, politica y cultu-
ral. Sin embargo, a raiz de la crisis econémica de los ochenta y de la decision de resolverla in-
tegrando la economia mexicana a la norteamericana por la via del Tratado de Libre Comer-
cio, la necesidad de esa distancia desaparecid o, al menos, disminuy6 notablemente. En cierto
sentido, al concluir el siglo xx y en materia de relaciones con la gran potencia del hemisferio
occidental, México habia retornado a la situacion que existia al finalizar el siglo xix: la moder-
nizacion por la via de la integracion plena a la economia mundial en general y a la norteame-
ricana en particular. En esas condiciones el nacionalismo revolucionario ya no tenia sentido,
pero el nuevo marco doctrinario y el nuevo proyecto nacional que deberia darle sustancia atin
no estaban claramente definidos.

Las estructuras sociales

Una de las caracteristicas centrales del proceso historico contemporaneo de México fue el cre-
cimiento acelerado y sostenido del producto nacional (pn) hasta 1982. Este proceso econdmico
estimuld otro, presente desde antes de 1940: el crecimiento acelerado —incontrolado a ve-
ces— de los centros urbanos. México paso entre 1940 y 1990 de ser una sociedad esencial-
mente agraria a una urbana; para éste Gltimo afio el 71.3% de la poblacion estaba clasificada
como urbana, y por tanto la forma de vida de México estaba dominada por los servicios y la
industria. En los afios sesenta la poblacion rural creci6 a un ritmo de 1.6% anual, mientras
que la urbana lo hizo a razén de 5.4%. En 1970 el 45% de la poblacion vivia en localidades
de 15 000 o més habitantes, y para 1990 ya eran la mayoria. El crecimiento de la ciudad de
México fue, sin duda, el mas notable: en 1990 daba ya albergue a casi diez millones de per-
sonas, a las que se le afiadian al menos tres millones mas de la zona conurbada.

La urbanizacion significé un cambio profundo en los patrones culturales. La concentra-
cion en ciudades del grueso de la poblacion llevo necesariamente a que la prestacion de servi-
cios, desde el comercio hasta la educacion, de la salud a los bancarios, ocuparan al grueso de
la poblacion econdmicamente activa. El trabajador agricola y el obrero pasaron, en términos
cuantitativos, a un segundo plano.

La clase obrera crecié como consecuencia del cambio econdmico, pero no con mayor ra-
pidez que el sector terciario, el dedicado a los servicios. Los grupos obreros se concentraron
en las zonas industriales del centro y del norte del pais, regiones que contribuyeron con el
75% de la produccion industrial. En 1940 se calculé que la poblacién empleada en activida-
des industriales era apenas el 15.6% del total. En 1970 habia ascendido al 21.2% y en 1979
ya era el 23%, pero a partir de ese momento la proporcion ya no aumenté y en 1990 se cal-
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culaba que la industria ocupaba al 22.2% de los mexicanos activos, el sector primario al 26.9,
y el gran ganador era el sector servicios, que, de representar apenas el 19% en 1940, cincuenta
afios més tarde ocupaba ya al 50.9% de los mexicanos activos. La transformacion de México
en una sociedad de servicios simplemente siguid el patron normal de la economia mundial;
la creacion de un empleo industrial requirio de grandes inversiones, con excepcion, quiza, de
la industria maquiladora de la frontera, cuyo atractivo para el inversionista extranjero era pre-
cisamente ese: requerir de una inversion relativamente baja en plantas y equipo y, a la vez, per-
mitir emplear grandes cantidades de mano de obra muy barata. Para 1990 habia dos mil plan-
tas maquiladoras en la frontera norte que empleaban a medio millén de trabajadores
mexicanos.

Para finales del siglo xx la fuerza de trabajo mexicana era muy heterogénea. Por un lado,
el obrero especializado o el profesional con alta calificacion, y por el otro una masa sin mucha
educacion y sin organizacion —al iniciarse los afios noventa se calculaba que Gnicamente un
tercio de los 30 millones de mexicanos componian la poblacidn econémicamente activa
(Pea)—, empleada en multitud de pequefias empresas 0 por su cuenta, incapaz de formular co-
herentemente sus demandas y sin fuerza para realizarlas. La tendencia, al final del siglo, era la
de restar importancia a los sindicatos y favorecer la contratacion libre, mas ddctil ante las exi-
gencias de un mercado laboral que ya no se regia por estandares nacionales sino mundiales.

La marginalidad, es decir, la baja productividad que resulta del subempleo, fue un fené-
meno que se dio tanto en el campo como en la ciudad. Los enormes tugurios que rodeaban a
la capital del pais y a todos los otros grandes centros de poblacion probaron que el crecimien-
to demografico habia rebasado de tiempo atras la capacidad de la economia urbana para ab-
sorber a la fuerza de trabajo disponible, producto del crecimiento endogeno de las ciudades y
de la migracion constante del campo a los centros urbanos.

La gran migracion del campo a la ciudad se explica, entre otras cosas, por una notable di-
ferencia entre los niveles de vida de las dos sociedades, diferencia que existia en casi todos los
paises en proceso de desarrollo. En el caso de México, seguin ciertos calculos, la disparidad en-
tre el ingreso promedio de las actividades agricolas y no agricolas llegd a ser casi de uno a seis.
En 1990 el 25% de la poblacion ocupada se consideraba rural, pero el sector agropecuario na-
cional, que es donde se ganaba la vida, apenas si contribuia con el 7% del ris. A estas cifras de
por si dramaticas se debe agregar el hecho de que dentro de la sociedad agraria misma hubo
disparidades notables. Por ejemplo, en 1980 el producto por persona en Oaxaca era apenas el
15% del de Tabasco. Mientras que en los afios ochenta la productividad en las tierras de tem-
poral decafa al 3.9% al afio en promedio, en las irrigadas aumentaba al 5.7% anual.

El ritmo de desarrollo de la agricultura desde mediados de los afios treinta hasta princi-
pio de los ochenta fue aceptable, incluso sorprendente, pues entre 1946 y 1956 crecid al 7.6%
anual en promedio, es decir, mas que el riz en su conjunto; de nuevo entre 1975 y principio
de los ochenta volvi6 a crecer con celeridad cuando el Estado hizo grandes inversiones en ese
sector buscando la autosuficiencia alimentaria, pero a partir de entonces la economia agrope-
cuaria se deteriord de manera rapida y notable, pues a malos afios agricolas se auné un cambio
de prioridades en politica econémica y la crisis general de la economia. En cualquier caso, el
crecimiento econdmico del sector rural fue, en promedio, menor que el de la industria y el
sector terciario. En términos relativos, la poblacion econdmicamente activa ocupada en acti-
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vidades agropecuarias paso de 80% en 1940 a 25% a mediados de los afios noventa, lo que
no impidid la persistencia de una numerosa poblacion subocupada o desocupada en ese sec-
tor. En 1990 el consejo consultivo del Programa Nacional de Solidaridad calculé que el 80%
de aquellos mexicanos ocupados en actividades agropecuarias pertenecian a hogares en pobre-
za, la mitad de ellos en pobreza extrema.

La estructura de la propiedad rural fue una combinacion de propiedades relativamente
grandes (desde luego estaban lejos de ser tan grandes como antes de la Revolucidn) y mini-
fundios, mas un gran nimero de personas con derecho a tierra pero sin ella. Entre 1970 y
1982 la distribucion de tierras por la via del programa de reforma agraria aumento, pero in-
mediatamente después se detuvo, y con el cambio en la letra y el espiritu del articulo 27 en
1992 la reforma agraria se dio por concluida. Oficialmente ya no habia més tierra que distri-
buir. Para entonces el 54% de la tierra cultivable se regia por el sistema ejidal y comunal y sus
beneficiarios eran poco mas de tres millones y medio de personas. Y no sélo eso, sino que pa-
ra impulsar las fuerzas del mercado en el sector agricola se abrid la posibilidad de transformar
el ejido en propiedad privada. Los resultados de tan dramatico cambio en la naturaleza de la
politica agraria oficial no fueron perceptibles de inmediato; para mediados del tltimo dece-
nio del siglo xx la mayorfa de los antiguos ejidos adin subsistian como tales, la inversion priva-
da en el campo no habia aumentado significativamente, y el fin de la crisis agricola adin esta-
ba por llegar a un campo en donde en 1991 el 63% de las unidades de produccion no usaban
tractor y en pocos afios iban a tener que competir dentro del Tratado de Libre Comercio con
la agricultura mas tecnificada del mundo, la norteamericana.

El sector campesino mas desprotegido, el que aund a todos los problemas de la margina-
lidad —problemas de educacidn, salud, vivienda, alimentacion— otros muy especificos, co-
mo el caciquismo, la discriminacion y las desventajas de vivir fuera de la cultura nacional ma-
yoritaria, fue el indigena. Se trat6 de 56 etnias con su propio idioma y cultura, distribuidas a
todo lo largo del territorio, y que en nimeros redondos representaban el 9% de la poblacion.
En estricto sentido la poblacion indigena estaba arraigada a la cultura agricola, pero a fines del
siglo xx parte de ella ya no vivia en el campo ni del campo, pues al menos un millén de indi-
genas habitaban en la ciudad de México, aunque como sus contrapartes en el campo compar-
tian una caracteristica central: la marginalidad.

A este panorama de desequilibrio entre los diferentes grupos que forman la estructura so-
cial del México moderno debe agregarse otro factor, que en buena medida fue producido por
las mismas fuerzas que los anteriores: el desequilibrio regional. Asi, por ejemplo, al iniciarse
la década de los afios sesenta el area metropolitana de la ciudad de México mas siete estados
del norte del pais tenian apenas el 30% de la poblacion total pero contribuian ya con mas del
75% de la produccion industrial. Al iniciarse la década de los afios noventa la region centro
del pais —Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Morelos, Tlaxcala e Hidalgo— con el
32% de la poblacion representaba el 44.2% del ris, en tanto que la region del Pacifico sur
—Chiapas, Guerrero y Oaxaca—, con el 11% de la poblacion representaba el 5% del ris.
Otra manera de medir el desequilibrio es por la via del ingreso. De acuerdo a los datos de
1994, mientras el 10% de los hogares mexicanos mas pobres recibieron un poco mas del 1%
del ingreso disponible, el 10% mas rico recibid el 41.2 por ciento.

El crecimiento urbano y la industrializacion coincidieron con un notable crecimiento de-
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mografico general. La poblacion paso de 19.7 a 90 millones en 1994. Hasta 1940 la tasa de
crecimiento de la poblacién habia sido inferior al 2% anual. Esta situacion cambi6 dramati-
camente a partir de entonces. Entre 1940 y 1950 la tasa subi6 a 2.7% y en la siguiente déca-
da sobrepaso al 3%, llegando a ser de 3.5% en 1970. Este ritmo de crecimiento fue uno de
los mas rapidos del mundo y sin precedente en la historia de México. A partir de esa fecha la
tasa de crecimiento demografico empez6 a descender, y al iniciarse el decenio de los noventa
era de 2.7 por ciento.

Hasta 1982 el crecimiento econémico habia superado al demografico, pero a partir de
entonces la situacion se revirtid. En promedio, el crecimiento del producto interno bruto (pig)
de México entre 1940 y 1981 fue un poco mayor al 6% anual, pero con la crisis, la caida del
pis fue dramatica: 0.1% anual en promedio entre 1982 y 1988, para repuntar modestamente
entre 1989 y 1994 a un 3% anual y volver a caer y recuperar esa pérdida en los dos afios si-
guientes. En términos sociales, lo anterior significa que a partir de 1982 la economia ya no
crecid a un ritmo superior al de la poblacion, como habia sido el caso en los cuarenta afios an-
teriores, sino que ni siquiera pudo mantenerse al mismo nivel. El resultado fue una disminu-
cion notoria en el nivel de vida de la poblacion mexicana.

Entre 1980 y 1994 la poblacion mexicana pasd de 69.4 millones a los ya mencionados
90 millones, es decir un aumento de 20.6 millones. Con ese crecimiento, los jovenes que in-
gresaron al mercado de trabajo fueron, en promedio, poco menos de un millén al afio. Sin
embargo, la economia formal sélo fue capaz de crear 3 millones 700 mil empleos en ese lap-
s0; el subempleo en la economia informal y el desempleo abierto fue el destino de alrededor
de nueve millones de mexicanos. Al finalizar 1997 el desempleo abierto era de apenas el 3%,
pero los calculos de la tasa de subempleo variaban entre el 25y el 40 por ciento.

Otro indicador importante del bienestar social fue la evolucién del salario minimo. A
partir del estallido de la crisis econémica en 1982 el valor real del salario empez a caer y pa-
ra 1993 represento, en términos reales, apenas el 44.38% de lo que habia sido en 1980. El
censo de 1990 sefialo que el 64.2% de la poblacion ocupada recibia entre cero y hasta dos sa-
larios minimos, y para 1997 se calculaba que el porcentaje habia bajado al 47%, pero también
lo habia hecho el poder adquisitivo de ese salario, pues en 1997 era exactamente la mitad de
1990. La participacion de los salarios dentro del ris habia ido en ascenso, pues si bien en 1950
habia representado el 23.8% del total, para 1980 habia llegado al 36%, pero a partir de en-
tonces volvio a descender y en 1995 se calculd en apenas el 25.17%, es decir, volvié a lo que
era cuarenta afios atras, y la tendencia era a seguir decreciendo.

El Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad acept6 en 1990 que, segiin
las cifras de 1987, del total de la poblacion mexicana poco mas de la mitad —el 50.8%— vi-
via en condiciones de pobreza o pobreza extrema. Las cifras globales ocultaban otra caracte-
ristica de la pobreza: su concentracion en el sector campesino y su concentracion geografica
en el sur del pais. Al concluir la primera mitad del Gltimo decenio del siglo xx la situacion so-
cial mexicana se habia deteriorado alin més. Sin embargo, las autoridades aseguraron enton-
ces que la crisis provocada por el reajuste de la economia y por errores en la conduccion del
proceso habia tocado fondo y que a partir de ese momento se iniciaria la recuperacion de to-
dos los indicadores econdmicos y, por tanto, sociales. Para entonces era evidente que el prin-
cipal problema de México era el problema social.
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Una de las caracteristicas del proceso econémico y social de México a partir de 1940 fue
la concentracion de los recursos y los ingresos en pocas empresas y pocas manos. En 1965
existian 136 000 establecimientos industriales que daban ocupacion a casi un millén y medio
de personas, pero solo el 1.5% de todas las empresas controlaba el 77% de esta inversion in-
dustrial. Para 1988 el nimero de empleados en el area industrial fue superior en un millén
doscientos mil, es decir, aument6 en 80%, pero el nimero de empresas apenas si habia au-
mentado en 2 885, es decir, en 2.1%. La concentracion empresarial siguio creciendo, especial-
mente a partir de la apertura de la economia a la plena competencia internacional, pues la de-
saparicion de micro, pequefias y medianas empresas fue uno de los primeros resultados de la
destruccion de las barreras proteccionistas tradicionales. En mayo de 1988 Agustin Legorre-
ta, uno de los miembros mas conspicuos de la elite financiera, declaré que en México las de-
cisiones mas importantes en el terreno econdmico las tomaba un pequefio grupo de 300 per-
sonas. Todos los indicadores apuntaban a dar la razon al famoso banquero: para mediados de
los noventa nueve grandes grupos financieros controlaban el 71.2% de los valores que se ne-
gociaban en bolsa.

Los procesos de crecimiento de la poblacion, los cambios en la estructura del rns, la con-
centracion de la propiedad, la reestructuracion de la economia a partir de 1982, la pérdida de
importancia del trabajo independiente y del salario como parte del rig, més las politicas fisca-
les favorables a una rapida capitalizacion, explican en buena medida la naturaleza de la estruc-
tura social de la época, creacion y sustento del sistema politico. No existe la informacion ne-
cesaria para hacer un buen analisis de la estructura de las clases en México a todo lo largo del
periodo historico. Las cifras censales disponibles tienen serias debilidades tanto en la concep-
tualizacion como en la forma en que fueron recabadas. Asi pues, las consideraciones que de
ellas se desprenden deben ser tomadas no como una descripcion fiel de la realidad sino como
meras aproximaciones. Pero aun asf, los resultados son reveladores.

Los analisis cuantitativos mas conocidos de la estructura de las clases en México en el pe-
riodo fueron hechos partiendo de la distribucién del ingreso personal; se supone ademas que
ésta y la estructura ocupacional constituyen los indicadores adecuados para examinar la es-
tructura y efecto del sistema de relaciones de propiedad sobre la sociedad. Por el solo hecho
de encontrarse México entre el grupo de los llamados paises subdesarrollados, la distribucion
del ingreso tenia que ser més inequitativa que en los paises econdmicamente més avanzados.
En éstos, el Estado conto con los recursos materiales y técnicos y con los elementos politicos
necesarios para influir mas sobre las fuerzas del mercado y moderar las tendencias que crea-
ban y mantenian la desigualdad econdmica. Pero por otra parte, la ideologia revolucionaria de
México comprometio al Estado a aminorar en lo posible la desigualdad en la distribucién de
los frutos de la actividad productiva, a lograr que ésta fuera menor que en otras sociedades de
igual nivel de desarrollo y que no hubieran experimentado una revolucion social. Los indica-
dores disponibles muestran que no fue precisamente ésta la situacion.

Segun ciertos calculos y clasificaciones hechas por José lturriaga y Arturo Gonzalez-Co-
sio, al principiar el presente siglo las clases altas comprendian entre el 0.5 y el 1.5 por ciento
de la poblacion del pais, la clase media no llegaba al 8, y las clases bajas constituian el 90% de
la poblacion. La Revolucion y los procesos de desarrollo econdmico y de crecimiento demo-
gréfico posteriores provocaron una mayor movilidad social y en consecuencia una nueva es-
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tratificacion. En 1940 las llamadas clases altas seguian siendo sélo el 1% de la poblacion; en
cambio, la clase media se habia mas que duplicado: 16% del total. Otros autores, usando in-
dicadores diferentes, coincidieron en esta observacion: la clase media crecié como consecuen-
cia de la Revolucidn. Para los afios sesenta se consideraba que esta clase media comprendia ya
entre el 20 y 30 por ciento de la poblacion; por primera vez en su historia México tenia un
sector medio importante. Sin embargo, el proceso de cambio no modificé mucho la situacion
relativa de los dos extremos: las clases altas y los sectores bajos y marginales de la sociedad me-
xicana constituian entonces el 70% de la poblacion. Un calculo publicado en 1990 por el con-
sejo consultivo del Programa Nacional de Solidaridad definio al 38% de la sociedad mexica-
na como clase media.

Segun los calculos de Ifigenia Navarrete y Carlos Tello, la distribucion del ingreso entre
1950 y 1960 revela que quizé la naturaleza inequitativa de la estructura social no disminuy6
sino que se acentud en esa década. Si bien el 30% superior de las familias registraron una me-
joria tanto absoluta como relativa en sus ingresos, el 40% que se encontraba en niveles mas
bajos, lejos de mejorar su posicion, fue afectado adversamente. En los afios que siguieron la
distribucion mejor6 ligeramente, pero a partir de la crisis de 1982 y el inicio de la implanta-
cion de un nuevo modelo econdmico, la desigualdad se volvié a incrementar, y para 1992
practicamente se habia vuelto a la estructura de un cuarto de siglo antes. Todo permite supo-
ner que para 1995 la tendencia a la desigualdad se acentuo.

Cunbro 1. Distribucion del ingreso por familias (1968 a 1992)

1968 1984 1989 1992 1994

Deciles % % % % %
| 1.33 1.72 1.58 1.55 1.01
I 2.30 3.11 2.81 2.73 2.27
1] 3.07 421 3.74 3.70 3.27
v 4.47 5.32 4,73 4.70 4.26
\% 5.91 6.40 5.90 5.74 5.35
Vi 7.35 7.86 7.29 7.11 6.67
VII 8.79 9.72 8.98 8.92 8.43
VIII 10.23 12.16 11.42 11.37 11.20
IX 26.46 16.73 15.62 16.82 16.30
X 39.09 32.77 37.93 38.16 41.24

Fuente: para 1968, Banco de México, La distribucién del ingreso en México (México: Fondo de Cultura Econémica,
1974), p. 8; para 1984 y 1989, Banamex-Accival, México social, 1992-1993 (México: Banco Nacional de México,
1993), p. 329; para 1992, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Encuesta nacional de ingresos y
gastos de los hogares, ediciones para 1992 y 1994 (México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca, 1993y 1995), pp. 94y 43.

Los origenes de la elite econdmica de este periodo son varios. Hubo algunos cuya pree-
minencia se puede encontrar en el porfiriato, sobre todo aquellos que ya entonces se dedica-
ban a actividades comerciales e industriales. Su capital y experiencia fueron poco afectados por
la Revolucion, y en cuanto volvid la estabilidad politica pudieron ocupar un puesto en el nue-
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vo orden. Pero la Revolucion propici6 también el surgimiento de otro tipo de burguesia, sin
raices en el antiguo régimen, y que logré la acumulacion inicial de capital por sus ligas con los
nuevos dirigentes, que le permitieron obtener, por ejemplo, contratos, concesiones, etc. Con
el paso del tiempo fue surgiendo y fortaleciéndose un tercer grupo empresarial producto del
proceso mismo de crecimiento industrial y con pocas ligas directas con la burguesia del anti-
guo régimen o con el nuevo grupo politico. La clase o sector medio, por su parte, ha crecido
en la misma proporcion que la economia, y su presencia fue particularmente notable en las
ciudades. La expansion de las actividades del Estado, asi como el crecimiento de la gran in-
dustria y del sector terciario, son el origen y sostén de estos grupos. El profesionista y el pe-
quefio empresario independientes —en un tiempo prototipos de este sector— fueron quedan-
do en un lugar secundario a la vez que aument6 la importancia de los asalariados.

Se acelera el tiempo historico

Con la crisis econémica de 1982 se acabo el periodo de la postrevolucion mexicana, caracte-
rizado en lo politico por la enorme fuerza de la presidencia, por el dominio indiscutible del
pri €N todos los niveles de eleccion popular, por una economia basada en el mercado interno,
cerrada a la competencia con el mercado internacional, y por el nacionalismo como guia de
la politica exterior.

Hasta entonces la legitimidad del sistema politico se habia basado no en los resultados
del proceso electoral sino en la capacidad de la presidencia para responder parcial pero posi-
tivamente a las demandas materiales de todos los actores politicos organizados. Se trataba de
demandas contradictorias —de empresarios y sindicatos, de agricultores privados y ejidata-
rios, de clases medias y de grupos marginados— pero armonizadas por un poder ejecutivo que
disponia de recursos suficientes, pues él manejaba la economia. Sin embargo, a partir de 1985,
y forzada por la falta de recursos, la elite politica inici¢ el cambio de modelo econémico y el
gobierno fue cediendo al mercado, es decir, al capital privado nacional y extranjero, la asigna-
cion del grueso de los recursos econémicos.

Los grandes programas sociales del gobierno, como el copLamar (atencion a zonas mar-
ginadas) o el Sistema Alimentario Mexicano (que buscaba la autosuficiencia en la produccion
de granos hasicos) dejaron de operar. Los salarios disminuyeron su poder de compra y el de-
sempleo aument6. De la Madrid propuso al pais como sustituto de la vieja fuente de legiti-
midad otra que no requeria de grandes erogaciones aunque si de mucha voluntad politica: la
renovacion moral, es decir, una lucha frontal contra la corrupcion, pero al final su resultado
fue nulo. En esas condiciones el sistema politico se vio forzado a entrar en un terreno del que
se habia mantenido alejado desde su origen, el de la competencia electoral, como Unica via pa-
ra dar cauce pacifico a demandas y exigencias de los actores sociales que ya no se podian sa-
tisfacer por los antiguos métodos.

Miguel de la Madrid fue electo en 1982, segun las cifras oficiales, con el 71% del voto.
Su sucesor, Carlos Salinas, lo seria en 1988 con apenas un poco mas del 50% del voto valido
y con la fuerte sospecha de que esa cifra escondia un fraude descomunal. Lo que ocurrié en
1988 fue una verdadera insurgencia electoral como reaccion al deterioro del nivel de viday a
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la frustracion colectiva de pasar de una supuesta “administracion de la abundancia” con Lo-
pez Portillo a la baja del salario real (en 1988 era 40% menor que en 1980), a la inflacion
(159% en 1987), desempleo abierto (6% en 1983) y falta de expectativas con Miguel de la
Madrid. En la ciudad de México, también fue una reaccién en contra de la inefectividad de
la accién gubernamental durante el sismo de 1985.

Ya durante el propio gobierno de Miguel de la Madrid, €l pan en Chihuahua logré im-
portantes triunfos a nivel municipal en 1983 y hubiera logrado la gubernatura en 1986 de no
ser porque mediante un evidente fraude el gobierno sostuvo la victoria de su partido, pero el
costo fue alto, pues a nivel nacional e internacional se cuestiono la legitimidad del régimen.
En 1987, y como resultado del cambio de politica econdmica, un grupo politico desplazado
por los jovenes tecndcratas que rodeaban a Miguel de la Madrid, dio forma dentro del pro-
pio pri a una corriente disidente, la llamada Corriente Democratica, encabezada por Cuauh-
témoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, ex gobernador de Michoacan y ex secretario de Es-
tado y ex presidente del rri respectivamente. De esa disidencia priista, y al igual que en 1940,
1946y 1952, surgid una organizacion llamada Frente Democrético Nacional a la que se unid
el grueso de la izquierda historica, los partidos pequefios a los que el gobierno habia relegado,
que apoyd a Cuauhtémoc Cardenas como alternativa al candidato presidencial apoyado por
el presidente y el eri: Carlos Salinas de Gortari. El ran, por su parte, fue encabezado por un
dindmico empresario de Sinaloa, Manuel Clouthier, de militancia reciente pero con mucho
arrastre entre las clases medias y sectores de la empresa privada.

Con recursos muy desiguales, la oposicion dio la batalla dentro de un marco legal hecho
a la medida del partido del gobierno. El dia de la eleccion el gobierno suspendié la publicacion
de los resultados preliminares alegando una increible “caida del sistema de computo”. Cuando
finalmente se otorgd la victoria a Salinas (50.7% del voto), ésta carecid de legitimidad.

El joven economista que asumio la presidencia en diciembre de 1988 se propuso usar el
viejo sistema de poder para llevar adelante y a velocidad muy acelerada el cambio del sistema
econdmico, volviendo a reintroducir el crecimiento en el aparato productivo por la via del in-
greso masivo de inversion externa y el aumento de exportaciones, sobre todo cuando el Trata-
do de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada fuera aprobado, como efectivamente lo
fue en 1993. Para “ganar la presidencia desde la presidencia”, como se dijo entonces, Salinas uso
parte de los recursos obtenidos con la venta de grandes empresas estatales para dar forma al Pro-
grama Nacional de Solidaridad (pronasoL), ligarlo directamente al presidente, crear casi un cuar-
to de millén de comités locales, y a través de ellos repartir el equivalente de dos mil a tres mil
millones de dolares entre sectores medios y populares mediante el financiamiento parcial de la
obra pUblica demandada por la comunidad: alumbrado, drenaje, agua potable, caminos, clini-
cas, becas, desayunos escolares, etcétera, todo magnificado por un enorme y sofisticado apara-
to de publicidad. De esta manera el presidente logré una recuperacion de su partido en los co-
micios de 1991, cuando el rri 0btuvo el 61.4% del voto, mando a la oposicion cardenista a un
distante tercer lugar con el 8.2%, y recuper6 para el pan —la “oposicion leal”— el lugar de se-
gunda fuerza electoral con el 17.7%. Para entonces el gobierno habia tenido que reconocerle a
la oposicion mas funcional, al ran, la victoria en las elecciones para gobernador de Baja Califor-
nia y después otras en Chihuahua y Guanajuato. Ademas, aunque muy afectado por una con-
frontacion sistematica con el gobierno, el ron se transform¢ en Partido de la Revolucion De-
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mocratica y logré permanecer como opcion. Para 1994 el eri debi6 volver a enfrentarse a dos
grandes fuerzas de oposicion, una con tendencias a la derecha —ean— y otra a la izquierda
—pRrRD—, que ya se habian convertido en actores permanentes del proceso politico mexicano.
En ese afio el candidato del pri, Ernesto Zedillo, apoyado con todo el aparato oficial pero sin
recurrir al fraude abierto de seis afios atras, logro la victoria con el 50.1%. Tres afios mas tarde,
en 1997, en las elecciones federales de mitad de sexenio y con una autoridad electoral realmen-
te independiente del gobierno —el Instituto Federal Electoral—, el pri, por primera vez en su
historia, perdi6 el control de la Camara de Diputados, y el prp, de nueva cuenta encabezado por
Cuauhtémoc Cérdenas, logré un triunfo abrumador en la primera eleccion para jefe de gobier-
no de la capital de la Republica, la zona politicamente més plural y moderna del pais.

La formacion de partidos estables y capaces de representar al espectro politico mexicano
en toda su heterogeneidad se habian vuelto no una opcién sino una necesidad para México.
En efecto, el 1 de enero de 1994, en Chiapas —uno de los estados donde se daban los mayo-
res indices de pobreza del pais—, habia surgido un movimiento armado con bases indigenas
—el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (ez.n)—, que reclamaba la autonomia politi-
ca de las comunidades indigenas —remanentes de la gran sociedad original prehispanica—,
una politica social que realmente aliviara el enorme grado de pobreza de la sociedad rural chia-
paneca, y el establecimiento de un auténtico juego democratico entre el gobierno y su parti-
do por una parte y los otros partidos politicos por la otra. Mas tarde, en 1996, en Guerrero,
surgiria otro movimiento armado —el Ejército Popular Revolucionario (eer)— que siguien-
do una estrategia guerrillera de corte clasico reivindicaria exigencias muy similares a las del
eztN. El fin de la llamada guerra fria a nivel global impidi6 que, con la justificacion del com-
bate al comunismo, el gobierno aniquilara militarmente a los insurgentes. En vez de eso bus-
c6 la negociacion con el ezun, pero hasta 1998 el grupo insurgente seguia activo en las zonas
mas inhospitas de Chiapas aunque con simpatizantes en el resto de México y en el extranjero.

Fue la presion de los partidos de oposicion, la presencia del ezun, la necesidad de presen-
tar a México como un pais moderno capaz de cumplir sus obligaciones en el contexto de la
globalizacién econdmica, y el asesinato del candidato presidencial del pri —Luis Donaldo Co-
losio— en marzo de 1994, lo que obligd al presidente saliente a modificar por tercera vez en
su sexenio la legislacion electoral y buscar que las elecciones fueran lo menos conflictivas que
fuera posible. Para 1995 la agenda politica del pais contenia el proyecto de llevar a cabo una
reforma del Estado que no era otra cosa que el cambio definitivo de régimen. Ese era el reto
para el siglo xxi.

Al finalizar el siglo xx México se encontraba inmerso en el transito del régimen politico
formado a la sombra de la Revolucion Mexicana y que practicamente habia dominado todo
ese siglo, hacia un nuevo, con pluralidad de partidos, donde el principio de una division de
poder fuera efectivo —Ila presidencia seguia siendo la institucion dominante pero ya no era la
presidencia sin limites del pasado— y una legitimidad que finalmente tuviera como base el le-
ma del levantamiento maderista en 1910: el sufragio efectivo. En el area economica, €l pais se
encontraba adn sufriendo los duros efectos del cambio de modelo. La economia semicerrada
y dominada por la accion del gobierno ya habia dado paso a otra muy abierta y donde el ca-
pital privado —nacional y extranjero— marcaba la velocidad y sentido de la marcha. De to-
das formas, los beneficios de ese cambio se habian concentrado mucho en la ctspide de la pi-
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ramide social y ain no se dejaban sentir en la base, donde la vida cotidiana se habia vuelto una
dura lucha por la sobrevivencia. En realidad, ninguno de los cambios positivos que habian te-
nido lugar a lo largo de los dltimos treinta afios del siglo tendrian sentido historico si la po-
breza extrema se mantenia y si el nivel y calidad de vida del mexicano medio no mejoraban.
Al momento de cerrar este capitulo ese mejoramiento era mas una promesa que una realidad,
una promesa de cuyo cumplimiento dependia la auténtica modernizacion mexicana.

Consideraciones finales

Todo proceso politico tiene una doble naturaleza. La primera consiste en la lucha de unos gru-
pos o clases contra otros por la distribucion —a través del aparato del poder— de los bienes
sociales. La segunda es la coordinacion y complementacion de los esfuerzos de estos mismos
grupos encaminados a satisfacer las necesidades que el conjunto social tiene: controlar su en-
torno y desarrollarse. En el México postrevolucionario los procesos de lucha abierta y violenta
entre los intereses, grupos y proyectos —tan caracteristicos del siglo xix y de los dos decenios
que siguieron al estallido de la Revolucion Mexicana de 1910— tuvieron una importancia me-
nor que los esfuerzos de coordinacion y conciliacion. La estabilidad politica se dio dentro de
un esquema de presidencialismo agudo y de partido de Estado, y fue la tonica del periodo.

La estabilidad politica fue aprovechada para desarrollar las fuerzas productivas del pais
dentro de una economia protegida y hajo el control de la clase politica. No hay duda de que
los resultados globales fueron notables. México entrd definitivamente en la era industrial con
todas las consecuencias propias de ese fenémeno; la agricultura se modernizo, los servicios se
expandieron y la red de comunicaciones uni por primera vez a todo el pais, cuyo caracter ur-
bano se fue acentuando. El crecimiento demografico fue el mayor de su historia, pero el ris
pudo aumentar a un ritmo superior. Los sectores medios irrumpieron en el panorama mexi-
cano en ndmero considerable; su presencia masiva fue un fenémeno nuevo, dnico en su his-
toria. Por otra parte, el cambio politico fue relativamente modesto. Las estructuras y formas
de participacion en los asuntos publicos se mantuvieron més 0 menos iguales hasta finales de
los afios ochenta. Fue entonces cuando la lentitud del cambio en esta arena, la politica, dio lu-
gar a un ritmo mas vivo, aunque lleno de conflictos, contradicciones y peligros.

El problema politico y social mas importante del periodo se encontrd en la contradiccion
entre las estructuras sociales en que descansaba el Estado y los fundamentos de la legitimidad
del régimen. Todos los gobiernos posteriores a 1940 dijeron representar los intereses de los
grupos populares en nombre de los cuales ejercian el poder, pero la primacia de los intereses
de la elite politica y de la econémica sobre los de los sectores populares fue clara, y la distri-
bucion singularmente inequitativa del ingreso asi lo demostrd.

El que este tipo de desarrollo social tan poco equilibrado hubiera sido posible dentro de un
ambiente de gran estabilidad politica se debi6 en buena medida al control oficial sobre las de-
mandas de los sectores que hubieron de sostener el rapido proceso de capitalizacion: obreros y
campesinos. Este control se logro a través del partido oficial en el caso de sectores organizados,
e impidiendo por diversos medios, incluida la represion, la accion de fuerzas politicas indepen-
dientes entre éstos o entre los vastos grupos desorganizados y marginales del campo y la ciudad.
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En cierta forma, el México posterior a 1940 se estructurd alrededor de una dualidad cul-
tural. Por una parte habia un sector formado por la clase alta y media al que se asimilaron los
grupos de trabajadores calificados, y por la otra uno constituido por grandes sectores popula-
res. Se tratd de dos mundos diferentes pero unidos, con culturas que a pesar de ser una pro-
ducto de la otra tenian poco en comun. Dentro de la propia elite gobernante surgieron unay
otra vez elementos que condenaron la persistencia de este tipo de crecimiento e insistieron en
la modificacion de estas tendencias mediante medidas redistributivas y cambios estructurales,
que se dieron sobre todo en los afios setenta e inicio de los ochenta, durante los gobiernos “po-
pulistas” de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, pero la crisis econdmica de 1982 termind
con ese esfuerzo que siempre estuvo lleno de contradicciones.

La tranquilidad social en el campo mexicano a partir de la Revolucidn fue en buena me-
dida producto de la reforma agraria. La gran masa campesina quedd dividida entre los ejida-
tarios y los minifundistas por un lado, y los jornaleros sin tierra por el otro; los primeros neu-
tralizaron el descontento y accion que podian haber surgido de los segundos debido al hecho
de que habian sido incorporados, aunque de manera muy precaria, al sistema de privilegios.
Frente a ellos se desarrollé una “gran propiedad”, nunca tan extensa como la antigua hacien-
da pero relativamente capitalizada y que se convirti6 en la principal fuente de los productos
demandados por los mercados urbanos y de exportacion. Hasta 1991, cuando la modificacion
del articulo 27 puso fin a esta politica histdrica de distribuir la riqueza por la via del reparto
de la tierra, se habian repartido 102.9 millones de hectareas.

El problema de la incorporacion al proceso productivo de una poblacion siempre en au-
mento —en 1970 la tasa de crecimiento anual de la poblacion era de 3.4%, luego empez6 a
bajar y para 1990 era del 2%— tuvo repercusiones no sélo en los grupos marginales, sino que
parecio afectar incluso a sectores de las clases medias. Estas, con una capacidad mayor para ar-
ticular sus demandas, fueron las que escenificaron algunos de los conflictos politicos mas im-
portantes del periodo. Hasta 1968 la clase media se habia desarrollado y beneficiado del cre-
cimiento econémico auspiciado por la Revolucidn, pero en ese afio el violento choque entre
el movimiento estudiantil y la autoridad presidencial hizo ver que la relacion entre clase me-
dia y régimen no era tan armoénica como se habia supuesto. De ahi que en 1971 el presiden-
te del pri sefialara que los sectores medios ya no podian ser vistos como la base angular de la
estabilidad politica, sino como una verdadera fuente de inestabilidad que ponia a prueba la ca-
pacidad de adaptacion del sistema politico surgido de la Revolucidn. Ahora bien, las posibi-
lidades “desestabilizadoras” de los sectores descontentos de la clase media quedaron limitados
por su poca capacidad de movilizar a otras clases en un frente comin. Esto cambid cuando las
crisis economicas recurrentes que se iniciaron en 1982 hicieron que importantes grupos po-
pulares se fueran sumando a la oposicion y contribuyeran a una movilizacion que cristalizo en
los afios noventa en un nuevo sistema de partidos cuya l6gica auguraba el fin del régimen que
se habia consolidado medio siglo atrés.

El sistema politico y social del México contemporaneo, al haber logrado institucionali-
zar el control y aislamiento de las diferentes organizaciones de clase, hizo dificil la moviliza-
cion de una fuerza politica multiclasista que pusiera en duda la hegemonia del grupo en el po-
der. La clase obrera organizada no rompid sino consolidd la alianza que habia establecido con
los lideres gubernamentales desde la formacion de los “batallones rojos” en la etapa armada de
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la Revolucidn. Esta alianza tuvo altas y bajas, pero mantuvo sus lineamientos basicos. Las di-
ficultades del régimen con algunos sectores proletarios se debieron principalmente a reivindi-
caciones de tipo econdmico y no politico. Las protestas sindicales mas serias en el periodo pro-
vinieron de grupos relativamente privilegiados como fueron los petroleros, los ferrocarrileros,
los electricistas, los maestros, los médicos, etc. Por tratarse de una minoria muy estratégica y
de gran productividad, la satisfaccion de sus demandas no represent6 una carga que no pu-
diera soportar el sistema econémico en aras de la paz social y el descontento no llegé a limi-
tes peligrosos. Sin embargo, con el cambio de modelo econémico, el régimen ya no pudo se-
guir sosteniendo a un movimiento obrero cuyas recompensas tenian un origen politico y no
econémico. A partir del gobierno de Carlos Salinas las posiciones privilegiadas del movimien-
to obrero tradicional que tenia a la ctm como centro se fueron perdiendo y en cambio el mer-
cado favorecio a organizaciones nuevas que unian sus demandas salariales a aumentos en la
productividad. En cualquier caso, a partir de 1982 aquella parte del producto nacional que
correspondia a salarios y prestaciones disminuy6 en favor de las ganancias del capital.

La Revolucion trato de crear y proteger a un sector empresarial nacional que se encarga-
ra del desarrollo econdmico del pais. Se esperaba que esta burguesia ocupara el lugar que tuvo
el capitalista extranjero, de tal suerte que éste no volviera a influir en los destinos econémicos
del pais y que por lo tanto no llegara a poner en entredicho la supremacia politica de los di-
rigentes nacionales como habia ocurrido durante el régimen prerrevolucionario. Este grupo se
desarrolld tal y como los lideres del nuevo régimen lo habian deseado; su apogeo llegd en la
década de los cincuenta y asi se mantuvo hasta la crisis de los ochenta. Sin embargo, a partir
de la globalizacion de la economia y de la firma del Tcc, el gran capital internacional empez6
aasociarse 0 a adquirir algunas de las mejores empresas nacionales en todas las ramas de la eco-
nomia o a crear otras nuevas. Para los afios noventa la concentracion del control de la parte mas
dinamica y moderna del aparato productivo mexicano en pocas manos dejé a un pufiado de
empresarios mexicanos muy exitosos en posiciones de gran poder y capaces de competir in-
ternacionalmente, pero muchos otros quebraron y desaparecieron. Por otro lado, el ingreso
masivo de capital extranjero llevd a que junto a la gran burguesia mexicana, y compartiendo
su mismo espacio, se colocaran las grandes empresas extranjeras que ya eran parte del corazon
econémico de México, aunque en este campo el fendmeno no era diferente de lo que ocurria
en el resto de América Latina.

Al finalizar el siglo xx el nacionalismo revolucionario era historia, aunque remex alin se
mantenia a pesar de las presiones por privatizarlo y abrirlo a la inversion externa. En cualquier
caso, el reto del siglo xxi mexicano era menos la defensa del control nacional de las grandes
empresas y variables econdmicas y mas, mucho més, elevar el nivel y la calidad de la vida de
las grandes mayorias, incluyendo la seguridad, la imparticién de justicia y la profundizacion
del cambio democratico.






