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El trasfondo

Al triunfo del movimiento constitucionalista sobre la dictadura militar del general Victoria-
no Huerta en 1914, le sigui6 una lucha de igual naturaleza entre las tres grandes alas del mo-
vimiento revolucionario: carrancistas, villistas y zapatistas. Cuando finalmente se disiparon el
humo y el polvo de esa brutal guerra civil, México tenia una sociedad agotada, una economia
dafiada, una inversion externa llena de agravios y desconfianza, y una nueva constitucion que
deberia ser la base para construir un nuevo tejido institucional. En 1917 Venustiano Carran-
zay los suyos asumieron la tarea de reconstruir el Estado con nuevas bases y hacer realidad un
programa politico que daba prioridad a la solucién de los problemas sociales por sobre los de
la mera modernizacion, como habia sido el caso bajo el antiguo régimen.

El predominio indiscutible del grupo carrancista significo que el poder politico habia
pasado de manos de la vieja oligarquia a las de elementos representativos de los estratégicos
sectores medios que habian permanecido relativamente marginados durante el porfiriato. La
politica carrancista, frente a lo que quedo del antiguo régimen por un lado, y frente a los re-
presentantes de los sectores populares —campesinos y obreros— por el otro, representd esen-
cialmente los intereses y la vision del mundo propios de miembros de los sectores medios urba-
nos y rurales que habian crecido notablemente a consecuencia del proceso de modernizacion
econémica de las tres décadas anteriores. Asi pues, en 1920 la gran tarea de los revoluciona-
rios victoriosos era la institucionalizacion de su sistema de dominacion politica y la reestruc-
turacion del econdmico. Para ello era necesario incorporar politicamente a los grupos mas im-
portantes de las clases populares, pero manteniendo sobre ellos un control indiscutible a fin
de no perder la iniciativa politica. Esta incorporacion subordinada de campesinos y obreros
se habria de lograr combinando la derrota militar de los principales caudillos populares —Villa
y Zapata— con ciertas concesiones a sus banderas y la cooptacion sistematica de sus represen-
tantes o la represion de los que se resistieran. Este proceso de institucionalizacion de los anti-
guos marginados seria largo, dificil y muy contradictorio, sobre todo en el caso de los campe-
sinos, que constituian el grupo mas numeroso, disperso y con la demanda mas radical sobre
el bien méas importante de México en ese momento: la reforma agraria.

Otra tarea tan dificil como la de crear las bases sociales del nuevo régimen fue la de im-
poner el control nacional sobre la economia, es decir, volver al dominio nacional la tierra y el
petrdleo e imponer las prioridades del gobierno a la mineria, pues grandes extensiones de tie-
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rras, asi como las actividades extractivas, se encontraban en manos del capital extranjero. La
necesidad de este paso —dar sustancia al nacionalismo revolucionario— era evidente, pues de
él dependia un aumento en la recaudacion y la subordinacion definitiva de los intereses ex-
ternos a los proyectos de la nueva clase politica. Ahora bien, este objetivo —nacionalizar la
economia rural y la de exportacion—, se topd con un gran obstéaculo: el poder politico y eco-
ndmico con que contaban los empresarios extranjeros parecia superior al del nuevo régimen.
De ahi que la lucha con las fuerzas externas resultara tanto 0 mas larga, dificil y accidentada
que aquella librada contra los antiguos sectores dominantes de origen nacional. El otro lado
de la medalla fue el uso del nacionalismo como fuente de legitimidad para el nuevo régimen
y sustituto de la fuente original: la democracia politica.

La derrota militar y politica y el posterior asesinato de Carranza el 21 de mayo de 1920
en Tlaxcalantongo no significo en realidad ningn corte dentro del proceso revolucionario,
simplemente fue el violento procedimiento de transferencia interna del poder; el proyecto has-
ta entonces encarnado por el presidente asesinado fue asumido por sus sucesores. El rapido y
contundente triunfo del general Alvaro Obregdn sobre su antiguo Primer Jefe seria el inicio
de la hegemonia del grupo revolucionario sonorense y, también, la Gltima vez que un levan-
tamiento militar tendria éxito. Sin embargo, aiin pasaria algiin tiempo antes de que el nuevo
régimen encontrase la formula de la transferencia pacifica del poder. Los problemas a que tu-
vieron que hacer frente los dos lideres sonorenses —Obregon primero y Plutarco Elias Calles
después— fueron varios, a cual mas dificil de resolver: la presion externa, las demandas de los
sectores populares, la reactivacion de la economia, o las vocaciones centrifugas de los jefes mi-
litares con bases locales. Los dos presidentes tuvieron que construir una posicion de primus in-
ter pares frente al resto de los lideres y facciones del heterogéneo grupo revolucionario; de ahi
que finalmente el problema politico fuera el dominante durante el periodo. Siempre estuvo
presente la posibilidad de que las divisiones dentro del grupo gobernante llevaran a una solu-
cion del problema de la sucesion similar a la que acab6 con Carranza, como lo probaron las
rebeliones encabezadas por Adolfo de la Huerta en 1923y por el general Gonzalo Escobar en
1929, asi como los intentos fallidos de los generales Francisco Serrano y Arnulfo R. Gdmez
en 1927. Para acabar con esta inestabilidad fue necesario, entre otras cosas, institucionalizar
la actividad de la nueva clase politica mediante la creacion de un partido de Estado (el Parti-
do Nacional Revolucionario, pnr), limitar la autonomia de los caudillos locales, y diversificar
y organizar las bases de poder introduciendo al sistema a grupos obreros y campesinos como
actores para neutralizar el predominio original de los jefes militares. En la medida en que es-
te proceso se desarrollo, el peso politico del ejército fue disminuyendo y, finalmente, el pro-
blema de la sucesion pudo ser resuelto en los afios treinta sin el uso de la violencia.

La institucionalizacion de la Revolucion se desarroll6 dentro de un patrén muy alejado
de la propuesta original de Francisco |. Madero. En efecto, las alternativas politicas a la Re-
volucion tal y como la definieron Carranza primero y los sonorenses después, habian sido eli-
minadas como resultado de la guerra civil y volverian a serlo durante la guerra cristera de 1926
a 1929, lo cual impidid la formacion de una oposicion partidista efectiva y, por tanto, de un
sistema politico efectivamente democratico. En la medida en que el nuevo orden no estuvo
enteramente consolidado, el desarrollo econémico interrumpido con la caida del presidente
Diaz fue un tanto accidentado y lento, pero a partir de 1940, cuando el problema politico se
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resolvio y la demanda mundial de productos mexicanos se reactivo, entonces el crecimiento
econémico paso a ocupar el primer lugar en la agenda publica mexicana.

La consolidacion de las instituciones

Todos los movimientos revolucionarios triunfantes tienden a pasar por un periodo mas o me-
nos largo en el que la figura del caudillo constituye el factor politico dominante. México no
fue la excepcion. Entre 1920 y 1940 el poder personal de los generales Alvaro Obregon, pri-
mero, y Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas después, constituyo el eje alrededor del cual
gir6 el drama politico. En esa etapa, las instituciones formales —la presidencia misma, el
Congreso, las cortes, los poderes de los estados, los partidos— resultaron de importancia se-
cundaria. Detrés de esa personalizacion del poder se encontraban, en primer lugar, la fuerza
del ejército o, para ser mas precisos, de los generales con mando de tropa y, en un plano me-
nor, la de algunos lideres civiles con base local 0 de organizaciones de masas, que mantuvie-
ron un grado variable de autonomia. Sin embargo, con el correr del tiempo, el poder se fue
centralizando en la presidencia, y la independencia de esos caciques militares y civiles dismi-
nuyo6, aunque sin desaparecer por entero.

Obregon pudo imponer su autoridad sobre los miembros de la coalicion revolucionaria
debido a que era, indiscutiblemente, el jefe militar de mayor prestigio —el general sin derro-
tas—, pero Calles lo hizo por una via diferente. La posicion dominante de este Gltimo no se
basé ya tanto en su capacidad militar sino en su estrecha relacion con Obregén, primero, y
en su capacidad para coordinar los intereses de la nueva coalicion gobernante después. Cuando
Obregén tomo el poder en 1920 la unidad politica del pais aiin no existia y el caudillo sono-
rense se encontraba lejos de tener un control sobre sus filas similar al que Diaz habia logrado.
Su dominio sobre los generales con mando de tropa era relativo y sélo existio la posibilidad
de imponerse sobre los elementos mas autdnomos o de plano rebeldes si se les aislaba y se con-
seguia el apoyo tacito o explicito del resto de la coalicion. El poder del general Cardenas es-
taria basado en una dualidad: en el ejército, desde luego, pero también en las nuevas organi-
zaciones de masas cuya creacion propicio.

En 1920 Obregdn pudo enfrentarse y derrotar a Carranza porque un cuerpo importante
del ejército quedd al margen de la lucha: el comandado por Pablo Gonzalez. Tras la desapari-
cion de Carranza, la presencia de Gonzalez —rival de Obregdn durante la campafia presiden-
cial de 1919-1920— puso al grupo de Sonora en una situacion incomoda: para mantener su
recién ganada hegemonia era necesario neutralizar o eliminar la influencia de Gonzalez asi co-
mo la de otros generales carrancistas con mando de tropas. En julio de 1920 Gonzélez fue
acusado de preparar un movimiento sedicioso y, sin mas, forzado al exilio. Otros generales
fueron eliminados o atraidos hacia las filas gubernamentales con cargos y prebendas. Los je-
fes obregonistas, en especial los miembros del gabinete y los jefes de operaciones militares, re-
cibieron una amplia recompensa por su lealtad, mediante ascensos y la posibilidad de usar sus
cargos en beneficio personal. Esta forma de asegurar la estabilidad de un gobierno que casi no
contaba con otras fuentes de poder distintas del ejército dio buen resultado. El apoyo obrero
y campesino atn no estaba plenamente organizado, y en cualquier caso su fuerza hubiera si-
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do incapaz de neutralizar la de un ejército no muy profesional atin, pero que sumaba cien mil
efectivos. Los gobernadores de los estados —muchos de ellos también militares— se encon-
traron repetidas veces en conflicto, y en desventaja, con los jefes de operaciones militares, pues
mientras los primeros representaban la autoridad de jure, los segundos eran la de facto.

Obregdn buscd disminuir el poder politico de los militares reorganizando el gjército. Con
la creacion de las reservas y la baja de un ndimero considerable de generales, jefes, oficiales y tro-
pa, disminuy6 el contingente en activo; la creacion de algunas “colonias militares” permitio el
retorno a la vida civil de otra parte del ejército y, finalmente, el aumento de las jefaturas de ope-
raciones militares de veinte a treinta y cinco disminuyd el poder individual de los comandan-
tes. El potencial del ejército para revivir la inestabilidad quedd demostrado a fines de 1923, al
plantearse la sucesion presidencial. Obregon finalmente favorecid la candidatura del general
Calles, pero otros miembros de la nueva elite se consideraron con tantos 0 mas méritos que Ca-
Iles y la nueva revuelta no se hizo esperar. Adolfo de la Huerta, un civil y hasta hacia muy po-
co secretario de Hacienda, conservaba aspiraciones presidenciales y se convirtio en lider formal
de la rebelion, pero en realidad nunca pudo imponerse a sus militares ni dirigir el movimien-
to que se desarrolld bajo el signo de la independencia relativa de los jefes locales. La rebelion
de 1923 tuvo la misma bandera que la de Obregdn contra Carranza tres afios atras: el repudio
a la imposicion. La accion la inicid el general Romulo Figueroa en Guerrero el 30 de noviem-
bre de 1923; 102 generales —entre ellos Guadalupe Sanchez, Rafael Buelna, Salvador Alvara-
do, Fortunato Maycotte y Antonio Villarreal— que comandaban alrededor del 40% de los
efectivos, se enfrentaron al gobierno central. En la lucha intervinieron marginalmente grupos
obreros y campesinos del lado obregonista: diez mil agraristas organizados basicamente por el
coronel Adalberto Tejeda en Veracruz y el general Saturnino Cedillo en San Luis Potosi.

La indudable habilidad militar de Obregon, la falta de coordinacion de los rebeldes, mas
la decision de Washington de dar apoyo politico y material al gobierno mexicano, permitie-
ron que el levantamiento delahuertista quedara liquidado en marzo de 1924, con un costo
aproximado de cien millones de pesos y siete mil bajas. Con el triunfo del gobierno federal,
el proceso de centralizacion y estabilizacion politicas se aceleré, aunque atin seria necesario ha-
cer frente a otros levantamientos en un futuro no muy lejano.

Al asumir la presidencia Calles era considerado por algunos circulos como representante
del ala progresista del grupo de Sonora; incluso se le llegé a calificar de socialista. En un pri-
mer momento el antiguo maestro de Guaymas tuvo, efectivamente, una actitud mas recepti-
va que Obregon ante las demandas de algunos grupos campesinos, e intent6 restablecer la ar-
monia entre el grupo gobernante y los obreros organizados, especialmente por lo que se refiere
a la Confederacion Regional Obrera Mexicana (crom), que Obregon habia descuidado. Luis
N. Morones, el lider de la crom —que por entonces aseguraba contar con la imposible can-
tidad de casi un millon de afiliados— ocupé un puesto clave en el gabinete de Plutarco Elias
Calles: el de secretario de Industria, Comercio y Trabajo.

Sin embargo, el aumento de la base social del régimen atin no pudo sustituir y menos atin
neutralizar, el poder politico del ejército. En cualquier caso, fue entonces cuando el gobierno lo-
gré aumentar sus ingresos y pudo empezar a desempefiar un papel relativamente mas activo en
el proceso econdmico. Como México no contaba con una burguesia fuerte capaz de asumir el
papel de motor del desarrollo industrial, comercial y agricola, el gobierno no tuvo mas opcién
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que echarse a cuestas una parte de la responsabilidad de abrir brecha en esos campos. Para ello
se crearon, entre otras instituciones, el Banco de México, las comisiones nacionales de Irrigacion
y de Caminos, el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, y otros bancos regionales.

La precaria estabilidad politica alcanzada con la derrota del delahuertismo se rompid de
nuevo en 1926 al estallar las tensiones que se venian acumulando desde 1917 entre la Iglesia
Catolica y el nuevo régimen. En la segunda mitad del siglo xix la Iglesia perdi6 en su lucha
abierta contra los liberales y su poder politico disminuy6 drasticamente, pero durante la larga
paz porfiriana recuperd parte del terreno perdido. EI nuevo modus vivendi entre Iglesiay gobier-
no fue turbado por la Revolucion de 1910, particularmente después de que la Iglesia se mostrd
antagonica a los revolucionarios y éstos, en respuesta, hicieron de la Constitucion de 1917 un
instrumento que reafirmo y radicalizd las disposiciones anticlericales de la de 1857. La jerarquia
catdlica denunci6 la nueva Carta Magna, en particular los articulos 30., 25, 27 y 130. Sin em-
bargo, esta oposicion no se tradujo de inmediato en acciones efectivas. Durante la presidencia
de Obregon las relaciones entre la jerarquia catdlica y el gobierno fueron tensas pero sin llegar
al enfrentamiento abierto. A la defensiva, la Iglesia alentd entonces la creacion de la Asociacion
Catolica de Jovenes Mexicanos, cuyos militantes, naturalmente, se mostraron poco afectos al
nuevo régimen. En 1923 la tension se incrementd como resultado de la expulsion del nuncio
apostdlico y de la suspension de la construccion del gigantesco monumento a “Cristo Rey” en
el cerro del Cubilete, en Guanajuato. La crisis se agravo al llegar Calles a la presidencia, pues en-
tonces se dio un mayor juego a las corrientes anticlericales del nuevo régimen. Fue asi que se li-
mit6 el ndmero de sacerdotes en varios estados, y el gobierno de Tabasco exigio, incluso, que
los pocos sacerdotes que podian ejercer su ministerio necesitaban contraer matrimonio. En la
ciudad de México el gobierno patrocind la formacion de una iglesia catdlica mexicana bajo la
direccion del patriarca José Joaquin Pérez, a la que dot6 de un templo y recursos.

En 1926 la prensa de la ciudad de México publicd una declaracion hecha nueve afios atréas
por el arzobispo José Moray del Rio contra la Constitucion de 1917. Aparentemente la publi-
cacion se hizo sin la anuencia del arzobispo, pero éste reafirmd la validez de sus observaciones
originales. Ante semejante desafio, el gobierno de Calles respondi6 cerrando escuelas y conven-
tos y deportando a 200 sacerdotes extranjeros. La reaccion de los catolicos fue la creacion de la
Liga Nacional de la Defensa de la Libertad Religiosa (LnoLr), cuyos dirigentes decretaron un
boicot contra el gobierno, que, a su vez, dictd una nueva serie de medidas anticlericales. La es-
calada sigui6 cuando las autoridades eclesiasticas adoptaron una medida destinada a movilizar
a la masa catolica: la suspension de cultos el 31 de julio de ese afio. El efecto de esta medida fue
traumatico para una capa muy amplia de la poblacion, particularmente en el campo, pues en
los centros urbanos los servicios continuaron aunque de manera mas 0 menos clandestina. Pa-
ra un buen nimero de mexicanos, particularmente en el campo, la Revolucion sélo habia sig-
nificado inseguridad y destruccion sin ningtn efecto positivo en su forma de vida, de ahi que
el resultado de la politica anticlerical les pareciera un nuevo agravio y decidieran reaccionar. Fue
asi que se inicio la rebelion armada que en algunos casos estalld de manera espontanea y desor-
ganizada, pero que finalmente quedo bajo la direccion formal de la LnDLR.

La llamada guerra cristera (1926-1929) tuvo un caracter fundamentalmente rural, aun-
que la direccion de la tnor fue urbana. Siguiendo las instrucciones del Vaticano, el episcopa-
do mexicano nunca se pronuncid abiertamente en apoyo de la via armada, pero varios sacer-
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dotes se incorporaron a ella como capellanes o, de plano, como lideres. Hasta su muerte en
combate en junio de 1929, la direccion militar del movimiento qued6 en manos de un anti-
guo y muy eficiente oficial federal: el general Enrique Gorostieta. El programa del movimien-
to fue la llamada Constitucion Cristera que pretendia reemplazar a la de 1917, eliminando no
solo las clausulas anticlericales del documento de Querétaro sino también la reforma agraria:
de ahi que las fuerzas agraristas se hicieran presentes al lado del ejército federal. La lucha fue
feroz y se concentro principalmente en los estados de Jalisco, Guanajuato, Colima y Michoa-
can. Las fuerzas cristeras, calculadas en 12 000 hombres en 1927, eran ya 20 000 en 1929, pe-
ro su accion nunca llegé a poner en peligro al nuevo régimen.

La indecision de la lucha llevé a que en 1928 ambos contendientes llegaran a la conclu-
sion de que tenian mas qué ganar que perder si llegaban a una negociacion. Calles y los repre-
sentantes del episcopado sostuvieron entonces una serie de entrevistas, pero sin lograr ningiin
acuerdo. Fue entonces cuando Alvaro Obregén —ya presidente electo para un segundo pe-
riodo— fue asesinado por un catélico militante —José de Le6n Toral— y eso llevo a una sus-
pension de las negociaciones. Portes Gil, en su calidad de presidente provisional, reanud6 los
contactos con los representantes de la iglesia catolica en 1929 con la intervencion del emba-
jador norteamericano, Dwight Morrow. Finalmente, la iglesia accedi6 a reanudar los servicios
religiosos asi como a la rendicion del ejército cristero a cambio de que el gobierno se compro-
metiera a no interferir con la organizacion interna de la institucion religiosa y a aplicar la
Constitucion con un espiritu de conciliacion. El domingo 30 de junio de 1929 se reabrieron
formalmente al culto las iglesias. Sin embargo, habria de pasar aln una década antes de que
la violencia por motivos religiosos desapareciera por completo.

A una escasa docena de afios del triunfo de los constitucionalistas, buen ndmero de los
miembros de la nueva clase politica habian mejorado notablemente su situacion econdmica
como resultado del uso del poder politico para beneficio personal, situacion que no les impi-
dié continuar empleando el discurso revolucionario y presentandose como abanderados de los
intereses de los grupos populares. Lo notorio de la corrupcion, aunado a la falta de voluntad
politica de los dirigentes para cumplir con las promesas de la Constitucion de 1917, produ-
jeron escepticismo y desilusion acerca de la Revolucion, como lo muestra no sélo el movi-
miento cristero sino también el vasconcelista. En efecto, José Vasconcelos, secretario de Edu-
cacion con Obregon, al ver frustrado su intento de ocupar la gubernatura de Oaxaca, rompié
lanzas con el grupo gobernante y en 1929 se presentd como candidato opositor con un pro-
grama no particularmente claro ni progresista, pero que centraba gran parte de su campafa
en la denuncia del vacio moral en que vivia el grupo callista. Su impacto fue modesto en el
campo, pero no asi en los centros urbanos, donde cautivé a un publico resentido por las des-
viaciones de la Revolucion respecto a las promesas originales. Tras las elecciones, Vasconcelos
sostuvo que €l y no el candidato oficial, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, habia obtenido el
triunfo. No es posible saber cual fue el verdadero resultado de la contienda, pero finalmente
el vasconcelismo careci6 de fuerza militar para hacer respetar su supuesto triunfo y su lider no
encontr otra salida que ir al exilio e insistir en considerarse el presidente electo.

Al final de su cuatrienio, la falta de entusiasmo de Calles por ahondar el proceso de trans-
formacion social fue muy visible. Para entonces, y tras una seria confrontacion con Estados
Unidos, el presidente llegd a un acuerdo informal con el embajador norteamericano y Méxi-
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co modifico su legislacion petrolera en un sentido favorable a las empresas norteamericanas.
También dio marcha atras en el reparto de la tierra —politica que, en realidad, nunca habia
llegado a ser plenamente aceptada por los lideres revolucionarios del norte— y anunci6 que
la reforma agraria habia constituido un fracaso econémico. Las relaciones con el sector obre-
ro organizado se enfriaron cuando Luis Morones perdié —por presion de los obregonistas—
la posicion estratégica que habia ocupado dentro del gabinete y de la elite gobernante.

La sucesion presidencial en 1928 volvié a desembocar en otra crisis politica. Es verdad
que Calles habia logrado mantener cierta autonomia en su gobierno, pero también lo es que
Obregdn continuaba siendo la figura politica mas importante. Al plantearse el tema de la su-
cesion, el problema aflord. Aparentemente, en un principio Calles considerd que el general
Arnulfo R. Gomez, jefe de operaciones militares en Veracruz, era el hombre adecuado para su-
cederle en la presidencia. Por su parte, Obregdn se inclinG por apoyar al secretario de Guerra,
general Francisco R. Serrano. Finalmente, Obregdn decidid resolver el problema proponien-
do, a fines de 1926, que fuera él mismo el que volviera a ocupar la presidencia. En un inicio
Calles no pareci6 ver con buenos 0jos una reeleccion que, entre otras cosas, rompia con el le-
ma original de Madero, pero en noviembre de ese afio aceptd que el Congreso modificara la
Constitucion para permitir la reeleccion cuando ésta no fuera inmediata. Si la reaccion popu-
lar contra el abandono de la no reeleccion no fue particularmente notable, la de Serrano y G6-
mez si. Ambos generales rompieron abiertamente con sus jefes, y en junio de 1927 lanzaron
sus candidaturas a la presidencia. Era evidente que el camino a esa presidencia no pasaria por
las urnas, y la pugna termind por resolverse una vez mas por la via de las armas. A fines de
1927 GAmez se declard en rebelion en Veracruz y Serrano se preparaba a seguir por un camino
similar cuando Obregdn y Calles se les adelantaron. Serrano y un grupo de seguidores fueron
aprehendidos cuando celebraban una reunidn en Cuernavaca y asesinados el 3 de octubre
cuando supuestamente se les traia a la capital. Gomez, después de una serie de acciones de armas
de poca monta, fue capturado y fusilado el 5 de noviembre. El camino de Obregon quedo en-
tonces despejado. Las elecciones se llevaron a cabo en 1928 pero sin competidores al frente y,
para sorpresa de nadie, el 1 de junio de 1928 se declar6 oficialmente a Obregén como presi-
dente electo. Este claro panorama politico se vio alterado repentina y draméticamente el 17
de julio cuando el caudillo fue asesinado por Ledn Toral, que pretendia asi frenar lo que él su-
ponia, erréneamente, que seria la prolongacion de la politica anticlerical de los sonorenses.

La crisis en que se vio sumida entonces la coalicion revolucionaria por la muerte de
Obregdn fue grave, pues para entonces las no publicas pero inevitables diferencias entre Ca-
lles y Obregon habian cristalizado llevando a la mayoria de los miembros importantes del grupo
gobernante a tomar partido por uno u otro. Con la muerte de su lider, el grupo obregonista
vio desvanecerse de la noche a la mafiana sus esperanzas de volver a asumir el control del go-
bierno, y no dudé en culpar a Calles del asesinato. De poco sirvié que el presidente dejara la
investigacion del crimen a cargo de los obregonistas y que anunciara publicamente su inten-
cion de no reelegirse. Calles decidié convocar entonces a los principales jefes militares para pe-
dirles que ninguno de ellos buscara sucederle y que, en cambio, dieran su anuencia para que
provisionalmente asumiera la presidencia un civil: el abogado Emilio Portes Gil, de Tamauli-
pas, personaje aceptable tanto a los obregonistas como a Calles. Se le nombr6 entonces secre-
tario de Gobernacion y posteriormente el Congreso le designd presidente provisional.
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Uno de los Gltimos actos de Calles en 1928 —y que finalmente resulté ser uno de los mas
trascendentales para la institucionalizacion del sistema politico postrevolucionario— fue
anunciar la creacion de un gran partido que agrupara a todas las corrientes de la heterogénea
coalicion gobernante: el Partido Nacional Revolucionario (enr). La decision fue tomada como
una mas de las varias medidas destinadas a paliar la crisis provocada por el asesinato de Obre-
gon y modificar la naturaleza futura del proceso politico mexicano. En su ltimo informe el
Congreso el 1 de septiembre de 1928, el presidente sefiald que era preciso concluir ya con la
etapa caudillista e iniciar la construccion de un mecanismo que permitiera resolver pacifica-
mente la transmision del poder. Un gran partido revolucionario constituiria el primer paso.

Ni la creacion del enr ni las actitudes conciliadoras de Calles hacia los obregonistas pu-
dieron finalmente evitar que la crisis producida por la desaparicion de Obregon se resolviera
con violencia. Cuando se volvié a plantear en 1929 el problema de convocar a elecciones pa-
ra remplazar a Portes Gil las divisiones volvieron a aflorar. La designacion final recayd, por
maniobras de Calles, en el ingeniero y general michoacano Pascual Ortiz Rubio. Vasconcelos,
como ya se vio, fue su principal opositor en el campo electoral. Ortiz Rubio no era una figu-
ra destacada. Su designacion obedeci6 a la decision de Calles —que, aunque fuera ya de la
presidencia, segufa siendo la principal figura politica del pais— de no dar el poder a un obre-
gonista destacado a quien el grueso de la clase politica suponia heredero natural de Obregén:
Aardn Séenz. Finalmente, Saenz acept6 su derrota, pero no un grupo de generales dirigidos
por Gonzalo Escobar, y que inclufa a Jests M. Aguirre, Marcelo Caraveo, Roberto Cruz, Fran-
cisco Urbalejo, Claudio Fox y Fausto Topete, quienes se declararon en rebelion el 3 de mar-
zo de 1929. En su Plan de Hermosillo, los rebeldes acusaron a Calles de pretender perpetuarse
en el poder aunque aparentando respetar la no reeleccion, y se le culp6 del asesinato de Obre-
gon. La fuerza anticallista era respetable: treinta mil hombres comandados por un tercio de
los oficiales activos, pero en poco tiempo la revuelta fue sofocada. Como en el pasado, el go-
bierno central se vio auxiliado por fuerzas rurales irregulares y en buena medida por el gobier-
no norteamericano, que lo proveyo de armamento, previo pago en efectivo.

La rebelion escobarista fue la Gltima gran revuelta militar del periodo posrevolucionario
(aunque en 1940 estuvo a punto de ocurrir otra). Su derrota fue un nuevo golpe contra el cau-
dillismoy, junto con la creacion del pnr, coadyuvo a acelerar el proceso de concentracion del po-
der en el centro. Esta nueva fuerza iba a residir por algtn tiempo no en el jefe del ejecutivo, si-
no en Calles, a quien se llamd entonces el “jefe maximo de la Revolucion”. De ahi que al periodo
comprendido entre 1929 y mediados de 1935 se le denomine el “maximato”. Este predominio
politico de Calles cont6 con la anuencia inicial de los militares més fuertes: los generales de di-
vision Joaquin Amaro, Saturnino Cedillo, Juan A. Almazén y Lézaro Cardenas. La fuerza de Ca-
lles quedd demostrada cuando Ortiz Rubio renuncid a la presidencia el 2 de septiembre de 1932
por no contar con la confianza del “jefe maximo” tras manifestar cierta independencia al efec-
tuar nombramientos sin la anuencia del ex presidente. Ortiz Rubio fue sustituido por el gene-
ral Abelardo Rodriguez —que no era miembro del circulo militar més influyente— y que en
1934 habria de entregar el poder a su secretario de Guerra, el general Lazaro Cardenas.

La Constitucion de 1917 era una sintesis de los objetivos que la faccion revolucionaria
triunfante proponia como marco institucional para el nuevo sistema, en el que formalmente
prevalecieran las reglas de los sistemas democraticos. Sin embargo, pronto la practica mostré
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que el esquema formal no era el que funcionaba en la realidad. Las fuerzas desatadas por la Re-
volucién no pudieron ni quisieron circunscribirse a las reglas constitucionales, entre otras ra-
zones porque al haberse eliminado a las opciones no revolucionarias por la via de las armas no
quedd ningun contendiente que pudiera darle a las elecciones su verdadero significado: una al-
ternativa para el elector. Es verdad que el México de los afios veinte contaba formalmente con
un sistema pluripartidista en extremo —para 1929 habia mas de mil partidos, la mayoria lo-
cales— pero en la realidad los partidos no desempefiaron la funcién que en teoria tienen, o sea,
la de formular, agregar y articular las demandas de un sector mas o menos amplio de la socie-
dad y confrontar su propuesta con otras diferentes. Se tratd mas bien de partidos de “notables”,
variaciones del mismo tema revolucionario y, salvo excepciones, sin verdadera base social. En
realidad esos partidos, muchos de ellos meros membretes, operaron como instrumentos poli-
ticos en manos de algunos caudillos o lideres locales o nacionales. A diferencia de los verdade-
ros sistemas de partidos, la victoria politica no dependi6 de los resultados en las urnas sino del
reconocimiento que de ella hicieran las autoridades centrales. La fortuna politica de los miem-
bros de la elite revolucionaria —jefes de operaciones militares, gobernadores, legisladores, Ii-
deres obreros y campesinos, caciques locales, etc.— dependia muy poco del proceso electoral
y mucho de sus relaciones con el lider de la gran y heterogénea coalicion revolucionaria.

El caracter personalista de una buena parte de la actividad politica explica lo efimero de
la vida de los partidos. Cuando el dirigente perdia terreno en relacion al lider de la coalicion,
el partido simplemente desaparecia sin dejar mayor huella. Tal fue, por ejemplo, el caso del
Partido Liberal Constitucionalista (p.c) formado en 1916. La ruina del eLc se debi6 a la desa-
paricion de su lider, el general Benjamin Hill, quien empezaba a rivalizar con Obregdn. El
presidente alentd entonces a los opositores del rc, Portes Gil, Luis L. Ledn, Diaz Soto y Ga-
ma y Aurelio Manrique, del Partido Nacional Agrarista, para que en el Congreso le lanzaran
un ataque a fondo. Inmediatamente los lideres del rLc que se encontraban en el gabinete pre-
sentaron sus renuncias y la resistencia de su partido en el Congreso se mantuvo algunas sema-
nas en medio de acalorados y violentos debates, pero al terminar el afio ésta habia cesado. El
control de la Comision Permanente pasé a manos de los antagonistas del rLc, y poco después
el partido se desintegro. Obregdn dio entonces su apoyo al Partido Nacional Cooperatista, pe-
ro como en la crisis de 1923-1924 éste optd por Adolfo de la Huerta, los cooperativistas tam-
bién desaparecieron. EI mismo proceso se repitié con el Partido Laborista Mexicano (pLm),
brazo politico de la crom, creado a instancia de Morones en diciembre de 1921 y eliminado
de la escena politica en 1928, cuando Morones dejé de pertenecer al circulo interno del po-
der. De todos los partidos nacionales el Gnico que sobrevivio fue el Partido Comunista, pero
sin nunca poder superar su caracter marginal.

Poco después de la creacion del enr, el sistema multipartidista anterior desaparecio de he-
cho. El enr surgié como una heterogénea coalicion de casi todas las fuerzas que se autodefi-
nian como revolucionarias; formalmente su meta era hacer realidad los postulados de la Cons-
titucion de 1917. En la préactica, el nuevo partido era mas bien una confederacion de los
principales lideres y organizaciones que reconocian la jefatura de Calles. La preocupacion cen-
tral de la direccion del eng consistio en dar forma y mantener un consenso real entre las fac-
ciones de la coalicion a través de la negociacion de sus demandas y aspiraciones, y desterrar
asf la violencia como método para solucionar las pugnas internas de la elite. En esta primera



834 LORENZO MEYER

etapa, la organizacion e incorporacion de los obreros y campesinos al partido, y al proceso po-
litico en general, tuvo una importancia muy secundaria.

Al examinar la composicion de los miembros fundadores del enr destacan los altos jefes
militares, los caciques regionales, como Portes Gil, Gonzalo N. Santos, Saturnino Cedillo,
Garrido Canabal, etc., algunos de los principales lideres campesinos, y varios del sector obre-
ro. Hay algunas excepciones notables, en particular la de Morones, debido a las presiones en
su contra del grupo obregonista, o la de Soto y Gama, cuya posicion intransigente a la muer-
te de Obregon lo habia distanciado ya de Calles. La creacion del pnr representé un avance ma-
yor en el proceso de centralizacion. Sin embargo, y en alguna medida, el poder de los caudi-
llos y caciques locales tuvo que respetarse, y por ello el pnr se constituyd primero como una
agrupacion de partidos estatales. La membresia de los militantes era doble: al partido regio-
nal y al nacional. Pero en poco tiempo casi todos esos partidos locales desaparecieron. En es-
ta etapa formativa el partido entr6 varias veces en conflicto con los gobiernos locales o el pre-
sidente, y Calles se reservé el papel de mediador y arbitro final. Tal fue el caso, por ejemplo,
cuando Portes Gil, como presidente del partido, chocd con Ortiz Rubio, o cuando Cardenas
que también fue dirigente del partido, chocé con una faccion del Congreso. Tras la desapari-
cion de Calles del escenario politico, en 1935, el presidente fue reconocido como jefe indis-
cutible de la coalicion revolucionaria, y toda posibilidad de divergencia entre partido y gobier-
no desaparecio para dar paso a la franca subordinacién del primero ante el segundo.

El programa adoptado por el pnr en 1929 respondié perfectamente a las necesidades del
grupo en el poder, pues en sus documentos demandaba el cabal cumplimiento de los articu-
los 30., 27, 28 y 123 constitucionales, aunque en la préctica hizo muy poco para lograrlo. Es
notable el énfasis puesto en el programa del nuevo partido en la necesidad de la conciliacion
de intereses entre grupos y clases. Al gobierno se le suponia capaz de favorecer, a la vez, a gji-
datarios, jornaleros y a la clase media rural, asi como a los grandes empresarios agricolas. El
poder publico debia tomar un papel activo en promover el desarrollo econémico pero sin im-
pedir el crecimiento de una clase empresarial nacional fuerte, aunque respetando los legitimos
derechos del trabajador. El cuadro se completaba con la referencia sistematica a un enemigo
no claramente identificado —Ia reaccion—, cuya presencia era empleada para justificar estas
metas contradictorias.

En teoria el pnr estaba dispuesto a competir con “la reaccion” en las urnas, pero en la prac-
tica quedd claro que a la oposicion, a cualquier oposicion, no se le iba a permitir que pusiera
verdaderamente en riesgo la hegemonia del enr. A la oposicidn que se le permitiria subsistir
era a la oposicion simbdlica, sin posibilidades: ésta era bienvenida y funcional, pues encarna-
ba a los “enemigos de la Revolucion” y legitimaba asi un sistema que, si bien en principio
aceptaba las reglas democraticas, en la realidad actuaba en sentido opuesto.

La reconstruccion econémica
La Revolucidn hizo desaparecer muchas de las condiciones que habian propiciado el acelera-

do progreso econdmico de las tres décadas anteriores. De la gran industria de exportacion, s6-
lo la del petréleo, que se encontraba geograficamente aislada de las zonas de lucha y cuyos im-
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puestos interesaban a todas las partes en conflicto, pudo continuar su desarrollo en medio de
la guerra civil. La mineria, cuyos centros productores se encontraban mas dispersos, muchos
de ellos en medio de las regiones afectadas por la guerra civil y dependientes de un sistema de
transporte terrestre, corrié con menos suerte, aunque las firmas mas importantes sufrieron re-
lativamente pocos estragos. La agricultura, en cambio, fue dafiada seriamente, aunque no en
todas las regiones: por ejemplo, la actividad azucarera de Sinaloa no sélo no fue afectada sino
que se beneficid de los problemas de la competencia en Morelos. El cultivo del henequén, en
Yucatan, se vio influido mas por los cambios de precios en el mercado mundial que por los
fendmenos politicos y sociales internos. En términos generales, las industrias en las zonas ur-
banas, la textil por ejemplo, tampoco fueron seriamente dafiadas, pero todas sufrieron por los
problemas del transporte y de la distribucion, pues los ferrocarriles sufrieron graves trastornos
en sus servicios, y pérdidas considerables por la destruccion de equipo y la intervencion de las
lineas por las autoridades debido a requerimientos militares. Finalmente, el sistema bancario
experimento los efectos negativos de la baja en la actividad econdmica, el caos monetario, y
la toma de parte de sus reservas en metalico por el gobierno revolucionario.

La reconstruccion de la economia durante el periodo de Obregdn y Calles se realizd con
relativamente poca participacion directa del gobierno, aunque bajo el régimen callista esta si-
tuacion empezd a cambiar. Puede decirse que el restablecimiento del orden interno fue el
principal estimulo a la actividad econémica. El crecimiento de la produccion global fue bas-
tante accidentado. El producto interno bruto (pis) creci6 a un ritmo casi imperceptible duran-
te el gobierno de Obregdn (0.6% anual), pero como coincidid con un ligero descenso en el
crecimiento de la poblacion, el aumento del rie per capita resulto ser del 1.2% anual. El rit-
mo se acelerd con Calles. Fue entonces cuando se inicié un programa de construccion de ca-
rreteras y de obras de irrigacion y se reorganizo el sistema bancario. Entre 1925y 1929 el cre-
cimiento anual del rie se quintuplicd en relacion al quinquenio anterior, siendo de 5.8%, y el
per capita de 4.2 por ciento.

El panorama anterior se ensombrecid de nuevo con el estallido de la Gran Depresion de
1929, que se tradujo en una severa disminucion de las exportaciones que afectd tanto al sec-
tor minero y petrolero como a la agricultura de exportacion. El crecimiento del i no sélo se
detuvo entre 1930 y 1934, sino que tuvo una caida de 0.5%, y dado que el aumento de la po-
blacion fue de 1.6%, el producto per capita cayd en 2.1% anual. Sin embargo, en 1935 la eco-
nomia se encontraba de nuevo en proceso de recuperacion. Debido al relativo aislamiento del
sistema econdmico mexicano, en particular el agricola, los grandes sectores rurales casi no re-
sintieron el impacto negativo de la economia mundial. En suma, los efectos mas severos de la
Gran Depresion de los afios treinta se dejaron sentir, en México, sobre todo en una baja de
las utilidades del sector moderno de la economia.

La falta de compatibilidad de los datos censales de 1921 y 1930 no permite ver con to-
do rigor el efecto que el proceso de reconstruccion econémica tuvo en la estructura ocupacio-
nal. Aparentemente, el sector agropecuario no experiment6 ningun cambio significativo con
relacion al periodo prerrevolucionario, y continud absorbiendo alrededor del 70% de la po-
blacion econdmicamente activa. La poblacion ocupada en actividades terciarias disminuyd del
17.1% en 1921 al 15.4% en 1930, pérdida que se neutralizé con un aumento del 11.5% al
14.4% en la proporcion de individuos dedicados a actividades industriales. El proceso de ur-
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banizacion se acentud. La poblacién urbana, que en 1910 constituia el 11.7% del total, au-
ment6 a 14.7% en 1921y a 17.5% en 1930. El crecimiento de la ciudad de México fue par-
ticularmente notable: su poblacién, que en 1910 representaba el 3.1% de la total, en 1930
constituia el 6.3%. Este proceso irreversible irfa acentuandose con el paso del tiempo.

El sector agricola continu6 siendo el eje del sistema econdmico. Su crecimiento fue del
5.1% anual durante el periodo 1921-1935, pero no llegd a recuperar enteramente los niveles
anteriores a la Revolucion. Esto se explica por las dislocaciones causadas por la lucha civil y
por los efectos de la reestructuracion del sistema de propiedad agricola, puesto que desde
1913 las haciendas comenzaron a resentir los ataques de la Revolucion. Hasta 1935 la refor-
ma agraria fue mas una amenaza que una realidad. Calles dio impetu al reparto de tierras, pe-
ro al final de su periodo habia perdido mucho de su vigor. De todas formas, llego a repartir
3.08 millones de hectareas, que aunadas a las de sus predecesores llegaron a los cuatro millo-
nes. Portes Gil, a pesar del poco entusiasmo de Calles, logrd reanimar los planes de reforma
agraria y distribuy6 1.17 millones de hectareas mas entre diciembre de 1928 y febrero de
1930. Pascual Ortiz Rubio, en poco mas de dos afios y medio de presidencia, solo distribuyd
un millén y medio de hectareas. En sus dos afios y dos meses al frente del gobierno federal, el
general Abelardo Rodriguez, por razones politicas, se vio en la necesidad de modificar la po-
litica antiagrarista imperante distribuyendo dos millones de hectareas méas. Asi pues, desde
que Carranza inici6 el reparto de tierras como una respuesta al clamor de justicia social hasta
1934, se habian repartido Unicamente 7.6 millones de hectareas entre unos 800 000 campe-
sinos. El grueso de los campesinos seguia trabajando tierra ajena.

El indice de produccion agricola muestra que el modesto ascenso de los afios veinte se in-
terrumpi6 en 1929 por causa de la depresion mundial. Para algunos observadores lo sorpren-
dente no era tanto que la produccion hubiera aumentado con tanta lentitud en estos afios, si-
no el que no hubiera disminuido dadas las condiciones de inestabilidad en el campo. En estos
afos los problemas del sector agrario tuvieron una multiplicidad de causas tanto econémicas
(internas y externas) como politicas. En cualquier caso, la agricultura y otras actividades pri-
marias afines, que en 1910 contribuyeron con el 31.3% al producto nacional bruto (pns), en
1921 representaron el 28.9% y en 1930 Unicamente el 23.1%. Esta disminucion de laimpor-
tancia relativa del sector agricola no era un fenémeno temporal sino parte de una tendencia
histdrica.

Al examinar el desarrollo industrial conviene hacer una distincion entre las industrias pe-
troleray minera dedicadas sobre todo a satisfacer la demanda externay bajo el control del ca-
pital extranjero, y aquellos sectores cuya actividad estaba destinada principalmente a surtir el
mercado interno. La industria petrolera tuvo un desarrollo acelerado e ininterrumpido duran-
te la década de la lucha civil. Su produccidn, que se inici6 en 1901 con diez mil barriles anua-
les, aumentd a 193.3 millones en 1921. Toda esta produccion provino de los campos del Gol-
fo de México, pero en 1923 estos depdsitos empezaron a dar sefiales de agotamiento y a ser
invadidos por aguas saladas. Las exploraciones resultaron infructuosas, y asi sobrevino un ré-
pido descenso. En 1932 se llegd al punto mas bajo, con s6lo 32 millones de barriles. A partir
de entonces habria un modesto incremento, insuficiente para volver a los niveles de 1921. Pa-
ra entonces México ya habia sido desplazado como productor indispensable de petréleo por
los hallazgos de yacimientos en el Medio Oriente y Venezuela. El valor de la produccion pe-
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trolera habia representado casi el 7% del png en 1921, pero quince afios mas tarde, en 1935,
habia disminuido hasta ser apenas equivalente a un poco més del 2%. En los afios iniciales de
la década de 1920 los impuestos a la produccion y exportacion de petréleo suministraron por
si solos entre el 20y el 30% de los ingresos totales del gobierno federal —el petréleo y sus de-
rivados constituian en ese momento el principal producto de exportacion— pero al final de
la década los metales ya habian vuelto a ocupar el primer puesto.

Hasta 1938 la industria petrolera estuvo bajo control completo del capital externo (la
participacion del capital nacional fluctuo entre el 1% y 3% del total), y dominada por un pu-
fiado de grandes consorcios. Las tres compafiias sobresalientes entonces fueron la Standard
Oil Co. (1), la Royal Dutch-Shell y la Sinclair Oil Corporation. Las pequefias empresas res-
tantes tuvieron que depender de este grupo de gigantes para la comercializacion de su produc-
to. Fue el capital norteamericano el que predominé durante la primera parte del periodo, pe-
ro en los afios treinta su participacion habia disminuido, y de representar el 61% en 1921
pasé al 53 en 1934 y a menos del 30 en 1937,

Aunque el pago de impuestos petroleros llegd a representar una parte sustancial de los in-
gresos federales, su relacion con el valor total de la produccion estuvo muy lejos de las pro-
porciones que hoy se acostumbran. Dependiendo de la fuente, se calcula que los impuestos
pagados a México por las empresas petroleras representaron, en el mejor de los casos, el 21%
de sus utilidades y, en el peor, solo el 5 por ciento.

Como en el caso del petroleo, la inversion nacional en la industria minera hasta 1940 fue
insignificante; alrededor del 2% del total. En este campo también la mayor parte de la pro-
duccidn estaba en manos de un pequefio grupo de empresas: la American Smelting and Re-
fining Company, la American Smelters Securities Company, la Green Cananea Copper Com-
pany (que posteriormente pasaria a manos de la Anaconda Copper Company), la Green Gold
and Silver Company, y la Travers Durkes Coppers. En conjunto, estas cinco empresas contro-
laban 277 de los 300 millones de ddlares invertidos en la mineria mexicana por las empresas
norteamericanas en esa época. La participacion britanica y francesa fue siempre muy inferior
en esta actividad. En suma, si bien la actividad de la industria minera fue perturbada por la
Revolucion, las grandes empresas supieron defenderse y tuvieron relativamente pocos contra-
tiempos. Debido a su gran poder econémico y politico pudieron arroparse con éxito tanto de
las incursiones de bandas armadas como de las presiones de los gobiernos locales deseosos
siempre de obtener mayores recursos mediante impuestos extraordinarios y, a veces, dispues-
tos a apoyar las demandas de los sindicatos mineros en busca de mejores condiciones de tra-
bajo. En contraste, las pequefias compafifas sufrieron notablemente, y hubo innumerables
quiebras, sobre todo entre 1914 y 1916.

A partir de 1920 la actividad minera se normalizo. La expansion econémica experimen-
tada por Estados Unidos en esos afios produjo un aumento en la demanda de plata, plomo,
zinc y cobre. Para 1929 la actividad minera habia vuelto a recuperar su lugar como la prime-
ra industria de exportacion, y contribuia con el 10% al eng, pero la Gran Depresion afecto
a esa industria de manera directa y entre 1929 y 1934 su produccion disminuy6 en mas de
30 por ciento.

La actividad manufacturera, que ya a finales del porfiriato empezd a dar sefiales de gran
dinamismo, continud desarrollandose con prisa en los afios veinte. El retorno de la seguridad
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en el transporte ferroviario recre6 el mercado nacional desaparecido durante la lucha armada,
y las tendencias anteriores a la Revolucidn se reafirmaron. Finalmente, la dificil situacion po-
litica que se presentaba a algunos miembros del grupo terrateniente les llevo a invertir mas en
empresas industriales que en la agricultura. Segtin algunos calculos que toman como base los
precios de 1950, el valor de la produccion manufacturera en 1921 era de 1 512 millones de
pesos, es decir, 151 millones menos que en 1910. Desde entonces y hasta 1927 ascendi6 de
manera ininterrumpida para llegar en 1929 a 2 199 millones de pesos. La Gran Depresion,
sin embargo, llevo a que en 1933 el valor de la produccion fuera practicamente el mismo que
en 1920. Esa situacion no duré mucho, y en 1935 se sobrepaso la cifra de 1929, y el valor de
la produccion fue entonces de 2 555 millones de pesos.

La Revolucion Mexicana ha sido calificada repetidas veces como esencialmente un esta-
llido de la sociedad agraria. Desde esta perspectiva se ve al movimiento de 1910 como un le-
vantamiento campesino, y en menor medida obrero, en contra de los abusos de terratenientes
y capitalistas extranjeros. Esta interpretacion, aunque cierta, es parcial. Salvo algunas excep-
ciones, puede decirse que los campesinos no dirigieron la lucha contra el régimen porfirista;
sus demandas fueron pospuestas y habrian de pasar muchos afios antes de traducirse en rea-
lidades parciales. Una interpretacion més satisfactoria lleva a ver la Revolucion como una lu-
cha en la cual una fraccién de una clase —los sectores medios marginados por la oligarquia
porfirista— establecié una alianza con grupos campesinos y obreros para acabar con un régi-
men personalista, esclerosado, que le negaba la posibilidad de participar en la vida pablica y
el ascenso social. Finalmente, los dirigentes revolucionarios en su conjunto, empezando con
Venustiano Carranza, terminaron por comprometerse a una redistribucion de la propiedad
rural manteniendo, agrandando, o, de plano, recreando el ejido. Sin embargo, una vez que se
gano la lucha y que la etapa violenta de la Revolucion quedo atras, la urgencia de estos lide-
res por poner en practica sus promesas de justicia social al campesinado, disminuyo. La ten-
dencia predominante en los circulos dirigentes nacionales en la década posterior a 1920 no fue
la de una reforma agraria radical sino la de una economia agraria basada tanto en una peque-
fia 0 mediana parcela como en la hacienda, a la que se pensé limitar pero no eliminar. A esta
concepcion tan contemporizadora con el viejo orden se unid otro factor que contribuyd adn
mas a retardar el fraccionamiento de la gran propiedad en los afios veinte: la tendencia de al-
gunos militares a llegar a un compromiso con los antiguos grupos dominantes en el agro me-
xicano y a ser ellos mismos parte de la clase terrateniente. Excepto en el caso de la zona do-
minada por los antiguos jefes zapatistas, el ejército federal en los afios veinte frené mas que
coadyuvo a la reforma agraria.

En 1920 los grupos campesinos no tenian un programa coherente y una fuerza propia.
Sus organizaciones agrupaban una minoria y rara vez se encontraban dirigidas por campesi-
nos, pues en general sus lideres provenian de los sectores medios. En estas circunstancias, las
demandas genuinamente campesinas no sélo no fueron claramente formuladas sino acalladas,
manipuladas, transformadas. La formacidn de una conciencia en la clase campesina sobre sus
intereses y, lo que es mas importante, acerca de la posibilidad de hacerlos respetar frente a las
demandas de las otras clases y el gobierno, ha sido siempre y en todo lugar un proceso dificil
y no siempre de feliz desenlace. El grupo de Agua Prieta, heredero del legado carrancista, sos-
tendria a partir de 1920 como propia la bandera agrarista. La retdrica oficial de la época se en-
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cuentra llena de alusiones al origen campesino de la lucha revolucionaria que acababa de con-
cluiry a la legitimidad de la demanda de “tierra y libertad”. La leyenda negra de Zapata y el
zapatismo desaparecio poco a poco, especialmente al final del periodo, durante el cardenismo,
y su figura fue incorporada al pantedn de los héroes venerados por el grupo que originalmen-
te lo combatié. Hasta mediados de los afios treinta la nueva elite politica uso los postulados
agraristas —junto con el obrerismo y el nacionalismo— como uno de los elementos decisi-
vos para legitimar su sistema de dominacion mas que para transformar la realidad del campo
mexicano.

Esa realidad agraria disté mucho de corresponder a los pronunciamientos oficiales, que,
por otra parte, contribuyeron a la confusion y mediatizacion de algunos de los sectores cam-
pesinos politicamente activos después de 1920. Los 7.6 millones de hectéreas repartidos des-
de el término de la guerra civil hasta 1934 no pusieron fin al latifundio como unidad central
del sistema de produccion agricola. Al concluir Abelardo Rodriguez su periodo, la Revolucion
apenas habfa puesto en manos de los campesinos que supuestamente la hicieron el 15% de la
superficie cultivada. En los afios veinte, solo en el estado de Morelos, en donde Obregdn en-
tregd el poder a los antiguos zapatistas como precio por su ayuda en la lucha contra Carranza,
el sistema de tenencia de la tierra se transformo de manera efectiva. En el resto del pais todo
estaba practicamente por hacer. Ni Obregdn ni la mayoria de los altos jefes militares desea-
ban movilizar a los grupos campesinos para un enfrentamiento definitivo con los hacendados,
aunque, por otra parte, dentro de la nueva clase gobernante siempre existié un grupo que apo-
y0 la aplicacion mas o menos radical del articulo 27. Empez6 a organizar un partido politico
con bases campesinas, que serviria tanto para canalizar las demandas de sus afiliados como pa-
ra dar una base de poder a sus lideres y al régimen de Obregon en general. El Partido Nacio-
nal Agrarista (pna) fue el primer organismo politico nacional que al finalizar la etapa armada
de la Revolucion planted de manera sistematica la necesidad de llevar a cabo la reforma agra-
ria. Sus organizadores no eran campesinos sino intelectuales revolucionarios ligados al movi-
miento zapatista, como Antonio Diaz Soto y Gama, Aurelio Manrique y Rafael Ramos Pedraza;
a ellos se unieron otros elementos no zapatistas, como José Vasconcelos. No es sorprendente
que haya confusion en sus planteamientos, ya que éstos correspondieron a una vision del pro-
blema campesino propia de grupos urbanos radicales. El pna apoyo la aplicacion del articulo
27 en la parte redistributiva de la propiedad de la tierra, pero dejo un tanto relegado el pro-
blema de cdmo organizar el nuevo sistema de propiedad: su programa tampoco planted la for-
ma como se trataria de lograr que el articulo 27 fuera puesto en practica.

El ena apoy0 al presidente Obregdn a la vez que introdujo el problema de la reconstruc-
cion del sistema ejidal. Sus lideres obtuvieron una posicion preeminente dentro de los cuadros
de la elite politica: de los miembros del Consejo Nacional del partido, cuatro serian con el
tiempo gobernadores, uno mas ministro, y seis miembros del Congreso. Lo que no se logré
fue acelerar la reforma agraria. En la practica, las demandas campesinas fueron manipuladas
por el pna para ganar posiciones dentro del aparato politico. Por ello no es de extrafar la exis-
tencia de fuertes diferencias entre los dirigentes de ese partido. Estas pugnas llevaron a que en
1923 la Confederacion Nacional Agraria (cna), formada bajo los auspicios del pna, rompiera
con éste y se independizara. Este tipo de rivalidades impidid al presidente Obregdn unirlas en
un solo organismo, como era su deseo: en la malograda Confederacion Nacional Revolucio-
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naria. La formacion de un partido nacional Gnico que agrupara a todos los sectores que apo-
yaran al gobierno tendria que esperar hasta 1929. El ena s6lo lleg6 a controlar una fraccion
de los campesinos, pero en 1924 era quiza el partido mas poderoso.

La identificacion de los dirigentes del pna con Obregdn fue completa. Por ello al cam-
biar la administracion perdieron terreno, pues Calles vio al pna como un instrumento de
Obregon al que no convenia favorecer. Con Calles la crom gand fuerza y empezo ella a orga-
nizar a grupos campesinos y a chocar cada vez més abiertamente con el pna. La crom dijo en
1926 contar con 1 500 sindicatos campesinos. Ya antes Calles habia licenciado una parte de
las fuerzas agraristas que de 1923 a 1924 organizaron algunos lideres del pna para combatir a
los delahuertistas. La brecha entre el presidente y el ena se ahondo, y cuando en 1929 surgid
el gran partido oficial, el enr, el pna se nego a ser parte del mismo. La respuesta de Calles fue
fomentar una division en el seno del grupo dirigente del partido agrario, division que culmi-
nd con la expulsion de Manrique y de Soto y Gama, a pesar de que ambos contaban con el
apoyo de la mayoria. Fue asi como el ena, finalmente, se incorpord al enr y a la disciplina im-
puesta en ese partido por Calles.

Como ya se apunto, la Confederacion Nacional Agraria surgi6 en 1923 del rompimien-
to con el ena. La direccion de la nueva organizacion tampoco fue de extraccion campesina. La
cna ha sido vista como un puente entre un periodo de franco tutelaje impuesto a los campe-
sinos y la actitud mas independiente y hasta cierto punto radical de las organizaciones cam-
pesinas de mediados de los afios treinta. Los dirigentes de la confederacion fueron Gildardo
Magafa, ex zapatista, Miguel Mendoza L6pez, Andrés Molina Enriquez y Saturnino Cedillo.
Su programa seguia la linea oficial: la resolucion del problema agrario se haria mediante la for-
macion de un sistema de tenencia de la tierra en el que tuvieran cabida tanto los ejidos como
la pequefia propiedad privada y la hacienda; esta Ultima deberia concentrarse sobre todo en el
norte, y la pequefia propiedad o rancho en el centro. En 1924 la cna convocd a una Conven-
cion Nacional Agraria. Ahi, tras de apoyar la candidatura de Calles a la presidencia, se hicie-
ron planteamientos para lograr la parcelacion voluntaria de las haciendas, que no llegaron
muy lejos. Como el pna, la cna tampoco buscd agitar ni movilizar a las masas del campo en
apoyo de sus demandas, y quedd pronto convertida en una organizacion poco efectiva, sin
grandes raices en el campo y mas preocupada por luchar contra el pna que por promover la
reforma agraria.

Paralelamente al desarrollo de organizaciones como el pnay la cna, surgieron movimien-
tos mas independientes y radicales, influidos en buena medida por elementos comunistas o
socialistas. Uno de los més importantes se formd en Veracruz como resultado de los esfuerzos
del Sindicato Revolucionario de Inquilinos de Veracruz y con el apoyo del gobernador Adal-
berto Tejeda. El lider de este movimiento fue Ursulo Galvan, quien se dedico a la organiza-
cion de bases campesinas como primer paso en la formacion de un movimiento que habria de
[levar a la instauracion de un régimen socialista. En un tiempo relOativamente corto Galvan
y sus colaboradores lograron la formacion de comités agrarios, cuya finalidad inmediata fue
la solicitud de dotaciones de tierra. La tarea no fue facil; hubo una lucha constante contra los
propietarios y sus guardias blancas —y a veces con el ejército—. En mayo de 1923 se formo
en Jalapa la Liga de Comunidades Agrarias de Veracruz, que bien pronto encontrd apoyo en
Obregon, quien la usé contra los delahuertistas. Sin embargo esa relacion no sigui6 el cami-

LA INSTITUCIONALIZACION DEL NUEVO REGIMEN 841

no trillado. Sus programas y acciones tuvieron un caracter mas radical y clasista que el agraris-
mo oficial. La Liga, debido a la influencia comunista, establecid lazos con organismos obreros
nacionales e internacionales dominados o influidos por los comunistas. Su influencia rebaso
Veracruz y pronto aparecio en otros estados donde los gobiernos locales mostraron cierta sim-
patia por las demandas campesinas, como Michoacan, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yucatan.
Aunque estas organizaciones contaron con un apoyo mas o0 menos popular, ello no impidi6
que su efectividad y desarrollo dependiera en gran medida de la simpatia con que les vieron
los gobiernos locales. Cuando este apoyo desaparecid, como en 1926 en Michoacan, el ejér-
cito las persiguid.

Habiendo consolidado una cierta base de poder, las ligas estatales decidieron formar una
organizacion nacional. Ursulo Galvan, que representd a Veracruz, Graciano Sanchez a San
Luis Potosi y José Guadalupe Rodriguez a grupos campesinos del norte, lograron el 20 de no-
viembre de 1926 formar la Liga Nacional Campesina (Lnc), que agrupaba a las ligas de quince
estados mas el Distrito Federal. De acuerdo con las declaraciones de sus dirigentes, esta orga-
nizacion representaba a 400 000 campesinos. Su programa consistio basicamente en propo-
ner el enfrentamiento activo con las fuerzas del latifundismo y cooperar con las luchas obre-
ras; la meta final seria la socializacion de la tierra y de los medios de produccién en general.
La actitud relativamente militante e independiente de la Lnc no fue obstaculo para que cuan-
do se fundara finalmente el Partido Nacional Revolucionario se le invitara a unirse al nuevo
organismo. La maniobra de cooperacion provocé en 1930 una division dentro de la Liga,
pues mientras una mayoria decidié rechazarla, un grupo encabezado por Wenceslao Labra la
aceptd. La mayoria formo entonces la Liga Nacional Campesina Ursulo Galvan; una tercera
fraccion se unid a la Confederacion Sindical Unitaria de México dominada por los comunis-
tas. La independencia de la Liga Ursulo Galvan durd poco. En 1933 se form6 la Confedera-
cion Campesina Mexicana compuesta por seis ligas estatales més la Ursulo Galvan. Su prime-
ra direccion la tuvo Graciano Sanchez, y en ella se encontraron, entre otros, Marte R. Gomez,
Enrique Flores Magon y Emilio Portes Gil. La primera tarea de esta organizacion fue promo-
ver la candidatura presidencial del general Lazaro Cardenas.

La formacion de las ligas campesinas y de la Lnc representa uno de los momentos de ma-
yor radicalizacion del movimiento campesino antes del cardenismo, aunque ella no fue total
ni afectd a la mayoria de la masa rural. La independencia de las ligas fue relativa. En buena
medida su efectividad dependi6 del apoyo de los elementos mas radicales del equipo gober-
nante, como Adalberto Tejeda, Francisco Mdgica, Salvador Alvarado o Lazaro Cardenas. Cuan-
do por alguna razon este apoyo faltd, entonces los avances fueron modestos y muy dificiles.
Cuando el pnr abri6 sus puertas a los dirigentes de las ligas, la mayor parte de éstos termina-
ron por aceptar la invitacion y su independencia disminuy6 alin mas.

El enr sefial6 en su declaracion de principios que uno de sus objetivos seria, ademas de
mantener la unificacion de los grupos revolucionarios, lograr el mejoramiento integral de las
masas populares mediante la aplicacion de los articulos 27 y 123 constitucionales y de la ley
del 6 de enero de 1915. De manera mas concreta, propuso dos soluciones al problema agra-
rio. En relacion a los campesinos sin tierra, que era necesario continuar con la creacion y res-
titucion de los ejidos, y, por lo que tocaba a los propietarios privados, desarrollar una politica
de irrigacion y facilitar el crédito. Estas soluciones eran muy generales y rehuian comprome-
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terse abiertamente con alguna de las dos tendencias en pugna, la parvifundista o la ejidal. La
solucion al problema campesino propuesta por el enr finalmente no acabd con la agitacion
que existia en algunas regiones del campo mexicano, agitacion que, aunque muy extendida,
en ningiin momento llegd a constituir una amenaza inmediata a la estabilidad del régimen.

En diciembre de 1929 Calles consider6 que la reforma agraria habia fracasado, y el 20
de marzo de 1930 externo al presidente y a su gabinete la opinion de que el reparto de tierras
estaba dafiando a la economia nacional y que la reforma agraria debia concluir. A partir de ese
momento parecié a muchos que la politica de fomento al ejido habia terminado. Varios esta-
dos dieron por concluida la dotacion de tierras. Con estos antecedentes no era previsible que
en 1935 se iniciara, como se inicid, una reparticion acelerada y sistematica de los latifundios.
Pero fue significativo el que, a pesar de lo dicho por Calles, Lazaro Cérdenas en Michoacén,
Agustin Arroyo Ch. en Guanajuato, y sobre todo Adalberto Tejeda en Veracruz, se negaran a
concluir sus programas de reforma agraria. Las corrientes agrarias no eran faciles de eliminar,
particularmente cuando servian de apoyo social y politico a los lideres locales.

Junto con el modesto aparato industrial formado en México durante el porfiriato, surgie-
ron las primeras organizaciones obreras. Cuando la Revolucion se desencadend, este movimien-
to obrero, esencialmente anarco-sindicalista, pudo ser manipulado por el grupo carrancista en
su lucha contra Villa y Zapata, dandole a cambio importantes concesiones de principio que
fueron incluidas en el articulo 123 de la Constitucion de 1917, concesiones que tendrian que
ser pagadas principalmente por los capitalistas extranjeros, en cuyas manos se encontraba una
gran parte del naciente sector industrial. A pesar de ello, las relaciones entre Carranza y los
obreros nunca fueron cordiales, y se deterioraron rapidamente desde el momento en que los
constitucionalistas consolidaron su poder sobre los rivales. A pesar de esta tirantez, la alianza
del movimiento sindical con los triunfadores de la Revolucion se mantuvo, pero la indepen-
dencia de aquél fue desapareciendo. EI nuevo gobierno, con sus concesiones, sus banderas re-
formistas y su retdrica de vanguardia, por un lado, y un uso efectivo de la fuerza, por el otro,
logrd poco a poco un buen control del movimiento obrero organizado.

En 1921, Gnicamente el 30.8% de la poblacion econdmicamente activa se encontraba
empleada en ocupaciones no clasificadas como agropecuarias; de ella la mitad se encontraba
empleada en la industria. La de transformacion daba empleo al 10.4% del total, mientras que
la actividad extractiva, la industria eléctrica, la construccion y el transporte ocupaban a otro
4.2% que, sumados, significaban un 14.6%. Veinte afios después la situacion no se habia al-
terado notablemente: en 1940 las actividades no agropecuarias ocupaban al 36.7% de la po-
blacién econémicamente activa y la industria de transformacion al 10.6%, mientras que las
actividades extractivas, la industria eléctrica, la construccion y el transporte, al 7.1%, es de-
cir, 17.7% del total.

Desde sus origenes las organizaciones obreras s6lo pudieron agrupar a una fraccion de los
miembros potenciales. En alguna medida se debid a que las actividades industriales y comer-
ciales se encontraron poco concentradas, dificultando el proceso de sindicalizacion. Durante
este periodo las grandes concentraciones obreras se dieron en la industria minera, en los fe-
rrocarriles, en la petrolera, en los servicios publicos y en ciertas actividades manufactureras,
como la industria textil. Las cifras sobre el niimero de obreros organizados son pocas y no muy
confiables; seglin éstas, en 1930, de la poblacion econémicamente activa —incluida la em-
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pleada en la agricultura—, Gnicamente el 5.5% se encontraba sindicalizada. La proporcion
aumento notablemente al terminar el gobierno de Cardenas, pero continud siendo una mi-
noria; 14.5% del total.

Durante los afios veinte el movimiento obrero estuvo controlado en gran medida por la
crom; de ahi que mucha de la historia del movimiento obrero mexicano en esta década sea la
historia de la crom. La crom se organizd en 1918 con el apoyo de ciertos colaboradores de Ca-
rranza. Su propdsito original era constituir una organizacion nacional que simultdneamente
apoyara al gobierno y le exigiera el cumplimiento cabal del articulo 123. La empresa era pro-
blematica, pero la decision de presionar sin mostrar abierta hostilidad al sector oficial le dio
cierta viabilidad. Para ello los lideres cromistas hicieron a un lado su ideologia anarco-sindi-
calista en favor de otra que, si bien aceptaba como meta Ultima la lucha de clases y la futura
abolicion de la propiedad privada, a corto plazo favorecia la simple lucha sindical. Esta posi-
cion fue justificada porque el movimiento obrero mexicano se encontraba apenas en su etapa
formativa y no podia pensar seriamente en la posibilidad de un cambio revolucionario. A pe-
sar de aceptar tedricamente la necesidad de la lucha de clases, la crom recibi6 el apoyo del sin-
dicalismo norteamericano y establecio relaciones formales con la American Federation of La-
bor (arL). Su presidente, Samuel Gompers, fue invitado en 1924 a la toma de posesion de
Calles, y Morones fue nombrado vicepresidente honorario de la arL. Esta relacion fue aprove-
chada por la crom para conseguir varias veces el apoyo de la arL en las disputas de México con
Wiashington. La influencia que por un corto tiempo habia tenido el ala radical del obrerismo
norteamericano —Ios Industrial Workers of the World (iww)— sobre el movimiento sindical
desaparecid.

Desde un principio buena parte de la energia de la crom se dedicé a combatir a las orga-
nizaciones rivales, en su mayoria mas radicales aunque también aparecieron algunas a su de-
recha, en particular las catolicas. Los gobiernos de Obregdn y Calles intervinieron en estas dis-
putas intergremiales en apoyo de la crom, que constituyd una de sus bases de poder no militar.
La politica moderada y de metas puramente econdmicas de la crom dio resultados tangibles
y positivos para sus miembros. Los obreros cromistas obtuvieron sistematicamente aumentos
salariales mayores que los miembros de otros sindicatos, y la crom logro hacer efectivo el pa-
go de indemnizaciones por despido o por accidentes de trabajo. Los recursos de la confedera-
cion parecen haber sido considerables, pero sélo una parte procedia de las cuotas sindicales:
la otra, de subsidios oficiales y donaciones hechas por los lideres y empresas que deseaban evi-
tar conflictos laborales. La contrapartida consistid en una sefialada corrupcion de los lideres:
Morones y sus principales lugartenientes, conocidos como el “Grupo Accién”, que sin recato
de ninguna especie hicieron ostentacion de una forma de vida propia de las capas mas adine-
radas de la poblacion.

La crom fue la organizacion laboral mas poderosa, pero nunca llego a controlar por ente-
ro el movimiento obrero. Otros sindicatos importantes, como los petroleros, decidieron man-
tenerse independientes. En su momento de mayor auge, la confederacion encabezada por Mo-
rones dijo controlar a un millon y medio de trabajadores, pero sélo recibia contribuciones
efectivas de trece mil. En cualquier caso, de ese supuesto millén y medio, las dos terceras par-
tes eran campesinos. En 1923 y 1924 la crom apoy6 efectivamente a Obregdn contra De la
Huerta e hizo suya la candidatura de Calles, alegando que su régimen seria en realidad un régi-
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men socialista: Calles fue declarado el primer presidente obrerista. A cambio, Morones fue
nombrado secretario de Industria, Comercio y Trabajo, y otros lideres cromistas menores reci-
bieron puestos en el Congreso. Si bien la conciencia clasista de la crom resulté muy tenue, en
cambio favorecid las politicas nacionalistas. Morones fue el inspirador de la ley petrolera de
1925 que afectd los intereses de las empresas extranjeras y que fue rechazada tanto por ellas co-
mo por el gobierno de Washington. La crom declaré como enemigo principal de la clase traba-
jadora mexicana al capital internacional. Desde su perspectiva, la libertad econémica del pue-
blo mexicano dependia de la defensa cerrada que se hiciera de la riqueza nacional frente a los
intereses extranjeros, defensa en la que el gobierno de Calles desempefiaba el papel principal.

En virtud del innegable predominio del capital extranjero en el corazén de la industria
mexicana y de las tensiones diplométicas que acompafiaron a la Revolucion, no fue dificil co-
locar a la lucha antiimperialista —que propiciaba una politica de unidad nacional y coopera-
cion con el Estado— como el problema central de la clase obrera. Cuando en 1927 se con-
cert6 el llamado acuerdo Morrow-Calles con Estados Unidos y la politica del presidente gir6
maés a la derecha, Morones no tuvo més remedio que hacer modificar la ley petrolera en favor
de las empresas extranjeras y apoyar a Calles en su decision de establecer una colaboracion mas
estrecha con los empresarios extranjeros para la construccion de un México nuevo.

La escision que se produjo dentro del grupo dominante por la reeleccion y asesinato de
Obreg6n precipitd un cambio en las relaciones entre Morones y la crom con Calles. En 1929
era evidente que Calles no tenia ya aquel interés de antes por apoyarse en el movimiento obre-
roy que no deseaba mantener a su lado a Morones, a quien los obregonistas identificaban co-
mo enemigo. La crom perdi6 entonces su posicion dominante. Portes Gil volvi¢ contra la
crom el poder del régimen y dio aliento a los sindicatos enemigos de Morones. Una vez que
la crom se encontrd debilitada la presion oficial se volvi6 contra algunos de los grupos radi-
cales empleados como arietes contra la crom. Asi, al iniciarse los afios treinta el movimiento
sindical mexicano se encontrd en una crisis: su organizacion mas fuerte se desintegraba y el
gobierno se mostraba al parecer dispuesto a prescindir de su apoyo en la medida en que ha-
bia logrado establecer un modus vivendi con los restos del antiguo régimen.

Para aminorar las tensiones de esta politica, en 1931 se aprobo finalmente la Ley Fede-
ral del Trabajo que reglamentaba el articulo 123 constitucional. La nueva legislacion acepta-
ba la existencia del contrato colectivo, se prohibia el cierre de los centros de trabajo por los pa-
trones, y se restringia su derecho a suspender operaciones y despedir empleados. Se establecio
también la formacion de las juntas de conciliacion y arbitraje, a través de las cuales el gobier-
no podia intervenir en la solucion de los conflictos laborales. Esta legislacion, que acentud el
poder del Estado sobre los obreros, estaria vigente hasta julio de 1936, cuando fue modifica-
da por el gobierno cardenista.

La pérdida de influencia de la crom no tardd en dar por resultado la reorganizacion del
movimiento sindical. La Confederacion General de Trabajadores (ccT), antag6nica de la crom
y que habia mantenido la bandera del anarco-sindicalismo, se beneficié del nuevo estado de
cosas. Algunos de los sindicatos de la crom se separaron para afiliarse a la cet: en 1931 esta
central contaba con 96 sindicatos que agrupaban a 80 000 obreros. Vicente Lombardo Tole-
dano, un notable intelectual y militante de la crom, rompid con ésta'y en 1933 pudo dar for-
ma a la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (ccocm), estructura que
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iba a servirle de base para volver a crear una organizacion que llenase el vacio dejado por Mo-
rones y su grupo. Su primer paso fue una denuncia de la crom por la corrupcion de sus lide-
res y la claudicacion de su linea politica. En contraste, la ccocwm dijo tener como meta la crea-
cion de una conciencia realmente proletaria a fin de iniciar la verdadera lucha contra el orden
capitalista ya establecido. Sin embargo, dejé sentado que en la primera etapa semejante lucha
no podria tener un caracter revolucionario sino de reivindicaciones econdmicas, acercandose
asi peligrosamente a la tesis inicial de la crom. Por lo pronto, la ccocm obtuvo el apoyo de mu-
chos de los sindicatos anteriormente agrupados en la crom, y el movimiento obrero se encon-
tré actuando de una manera relativamente mas radical, al menos por un tiempo. Asi pues,
uno de los efectos del viraje a la derecha de Calles y su grupo fue llevar al movimiento sindi-
cal a replantearse el problema de su papel en el cuadro politico nacional. El apoyo que este
nuevo movimiento daria a Cardenas en 1935 serfa un factor determinante en la eliminacion
de la influencia conservadora del callismo.

Si bien la crom cubre la parte mas importante del movimiento obrero de los afios vein-
te, interesa sefialar otras organizaciones que, aunque marginadas, se mantuvieron activas. La
cer, fundada en 1920, fue la rival méas importante de la crom, a la que denuncié siempre co-
mo colaboracionista. Esta central anarcosindicalista se mantuvo independiente y militante, lo
que le valio ser varias veces victima de la represion oficial. La cet promovi6 varias huelgas im-
portantes. Por alguin tiempo su principal base de accion se encontrd en los ferrocarrileros y
tranviarios. Cuando tuvo lugar el enfrentamiento de Portes Gil con la crom, la coT recibié un
trato menos duro del gobierno; la confederacion, por su parte, abandoné su posicion anar-
quista y de no colaboracion con el régimen. En 1935 hizo causa comdn con la crom en con-
tra de Cardenas y en apoyo de Calles, con lo cual perdi6 buena parte del poder que acababa
de ganar.

El movimiento comunista ofrecié un camino diverso del seguido por la crom y la ceT pe-
ro su influencia fue marginal. El Partido Comunista Mexicano (pcm) fue creado en 1919 a ins-
tancias del Komintern y con base en el antiguo Partido Socialista Mexicano. Por algin tiem-
po, el partido comunista norteamericano sirvié de liga entre el naciente partido en México y
los circulos comunistas internacionales. En un principio su direccion estuvo muy influida por
extranjeros y por intelectuales y artistas, como Diego Rivera o David Alfaro Siqueiros. El par-
tido pudo atraer en sus primeros afios a algunos de los miembros més radicales de la elite po-
litica, como Francisco Mujica o Felipe Carrillo Puerto, pero no los retuvo. EI movimiento co-
munista mexicano surgio cuando un gran proceso de transformacion social tenia lugar en
Meéxico pero nunca llego a influir de manera apreciable en este proceso, y si fue envuelto y
arrastrado por las luchas internas del nuevo grupo gobernante. Asi, por ejemplo, en 1923 el
pcm se ligd a De la Huerta, pero en el Gltimo minuto cambid de posicion y decidio participar
en la supresion de la revuelta delahuertista. La liga entre el gobierno y los comunistas no per-
duré. Cuando en 1929 estallo la rebelion escobarista, de nueva cuenta el rcm se uni6 a Calles
en una accion que fue reprobada de inmediato por los lideres internacionales del movimien-
to, y a continuacion tratd de iniciar una accion armada contra el gobierno, lo que le llevd a
sufrir una contundente derrota. La posterior persecucion de los miembros del rcm fue abier-
ta'y dura; un buen nimero de sus lideres fueron encarcelados y algunos asesinados. Como la
base obrera y campesina del rcm siempre fue modesta, para ampliarla el partido traté de pe-
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netrar a la crom y a la ceT. En algin momento ciertos cuadros del partido lograron obtener
puestos directivos en esas dos organizaciones, pero sin llegar a influir decisivamente en ellas.
En enero de 1929 el rcm formo una central propia: Confederacion Sindical Unitaria de Mé-
xico (csum), que se manifestd contraria a toda relacion de colaboracion con la burguesia go-
bernante asi como a la lucha obrera centrada en meras reivindicaciones econémicas. La represion,
aunada a la dependencia del rcm de las lineas politicas soviéticas —no siempre compatibles
con las necesidades locales— impidieron al rcm consolidar un poder mas o menos sélido en
esta primera etapa de su existencia.

Las relaciones con el exterior

Al triunfar, Carranza tenia ante si dos grandes tareas segun el programa de reformas que ha-
bia adoptado e incluido formalmente en la Constitucion de 1917: destruir al latifundio y aca-
bar con el control externo de los sectores mas dinamicos de la economia. Finalmente no tomé
ninguna medida decisiva en contra de la gran propiedad agricola, pero en cambio sf intentd
poner en practica las disposiciones constitucionales que afectaban a las empresas extranjeras,
en particular las mas productivas y que pagaban pocos impuestos: las petroleras. La presion
externa frustro sus planes, pero al tomar el poder el grupo de Sonora se volvié a plantear el
problema y se decidié continuar con las prioridades del pasado, es decir, resolver primero el
problema del dominio extranjero sobre los recursos naturales. Al final de la Primera Guerra
Mundial México qued¢ definitivamente dentro del area de influencia norteamericana y nin-
gun pais europeo pudo ya contrarrestarla. De ahi que las relaciones exteriores de México al
terminar el periodo armado de la Revolucion estuvieron mas determinadas que en el pasado
por su relacion con Estados Unidos. El problema de fondo entonces entre México y su veci-
no del norte fue el status de los intereses econdmicos norteamericanos en México, en parti-
cular los petroleros, los agricolas, los financieros (la deuda) y el pago de las reclamaciones por
los dafios causados durante la guerra civil a las propiedades y stbditos de Estados Unidos. La
naturaleza del problema se plante6 inicialmente por la renuencia de Washington a dar el re-
conocimiento diplomatico a los gobiernos de De la Huerta y de Obregdn si antes no se llega-
ba a un acuerdo formal sobre los asuntos en la agenda mexicano-americana.

El gobierno de Adolfo de la Huerta tratd de llegar a un arreglo para conseguir su reco-
nocimiento cuanto antes. Sus agentes confidenciales tuvieron una serie de entrevistas con fun-
cionarios del Departamento de Estado norteamericano en las que afirmaron que la nueva ad-
ministracion mexicana se proponia respetar los derechos adquiridos por los extranjeros y dar
respuesta positiva a sus quejas. Washington se congratuld de esa buena disposicion, pero se ne-
g0 a dar el reconacimiento si antes no se suscribia un tratado en el que formalmente queda-
ran incluidas las garantias que se ofrecian. Esta demanda obedecia en buena parte a las pre-
siones del congreso norteamericano sobre el Departamento de Estado. De la Huerta, con la
aprobacion de Obregon y Calles, acepto la posibilidad de negociar el tratado sugerido por
Washington, pero sélo después de haberse otorgado el reconocimiento formal a su gobierno;
los norteamericanos rechazaron la contrapropuesta. En ese momento el gobierno de Estados
Unidos se encontraba en posibilidad de dictar las condiciones del arreglo y no iba a disminuir
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su poder de negociacion concertando el tratado una vez que se hubiera reconocido y legitima-
do internacionalmente al nuevo gobierno mexicano, y Obregon debid asumir el poder sin ha-
ber logrado el arreglo con Washington. Desde un principio fue evidente que Obregéon debia
decidir cuales eran los alcances que se proponia dar al articulo 27, como iba a pagar la deuda
externa, y de qué manera compensaria a los afectados por la Revolucion antes de poder con-
tar con el visto bueno de Washington.

En realidad, lo que maés interesaba a Washington no era tanto la compensacion por lo pa-
sado sino el problema que de cara al futuro se planteaba si México insistia en modificar los de-
rechos de propiedad de los extranjeros, o sea el problema petrolero y el agrario. El presidente
Wiarren G. Harding, un republicano que en 1921 sucedi6 a Woodrow Wilson, y su secreta-
rio de Estado, Charles Evans Hughes, no perdieron tiempo en reafirmar la posicion tomada
en 1920: no habia otro camino para normalizar las relaciones entre Estados Unidos y su ve-
cino del sur que un tratado que garantizara plenamente los derechos de propiedad de los nor-
teamericanos en México. El 27 de mayo de 1921 el Departamento de Estado hizo llegar a
Obregdn un proyecto de tratado de “amistad y comercio”. En su parte medular el documen-
to proponia que los ciudadanos de cada uno de los dos paises residentes en el otro tuvieran
los mismos derechos que los nacionales, y que se dieran garantias reciprocas contra la nacio-
nalizacion de sus bienes. Estas se harian s6lo por razones de utilidad pablica, y previa, adecua-
da, efectiva e inmediata compensacion. Yendo a puntos mas concretos, se pedian garantias
contra la aplicacion retroactiva del decreto de Carranza del 6 de enero de 1915y de la Cons-
titucion de 1917. Obregon reiterd su intencion de respetar los derechos adquiridos, pero se
nego a aceptar el condicionamiento; sostuvo que el poder ejecutivo a su cargo no podia fir-
mar ese tratado porque tocaba temas cuya resolucion competia al poder judicial.

El reconocimiento norteamericano era indispensable para Obregon, no tanto por la po-
sibilidad de un nuevo conflicto con Estados Unidos si no lo obtenia, sino porque sus enemi-
gos podian obtener alguna ayuda en Washington y él podria verse privado de elementos de
guerra provenientes de Estados Unidos en caso de un conflicto interno. Por otra parte, la
aceptacion del tratado, si bien disminuia ese peligro, enajenaria el gran sentimiento naciona-
lista que permeaba a la mayoria de quienes de una manera u otra participaban en la vida po-
litica. Ademas, el interés del nuevo gobierno aconsejaba no cerrar por entero la puerta a las po-
sibilidades de obtener un mayor control sobre los intereses extranjeros. Obregdn decidié no
aceptar el tratado en espera de que su practica politica terminara por convencer a \Washing-
ton de la inutilidad de un reconocimiento condicionado. En julio y agosto de 1921 Obregén
comunic personalmente al presidente Harding su decision de no afectar los derechos de pro-
piedad de los norteamericanos en México con base en el articulo 27 constitucional. Para darle
sustancia a esa promesa, en agosto de 1921 la Suprema Corte, mediante un fallo relacionado
con el amparo presentado por la Texas Oil contra un decreto de Carranza, declard que el ar-
ticulo 27 en su aspecto petrolero no podia ser aplicado retroactivamente. A esta decision le si-
guieron otras cuatro en igual sentido y quedd establecida la jurisprudencia en ese tema. Estas
decisiones del poder judicial reflejaron los deseos del ejecutivo, y si bien no cerraron totalmen-
te el camino a una interpretacion radical del articulo 27 en cuanto al subsuelo, si contribuye-
ron a legitimar la posicidn de las empresas extranjeras contra las demandas de los sectores na-
cionalistas. A Washington le complacié esta medida, pero no llegé a considerarla equivalente
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al tratado. Habia aGn problemas: el hecho de que se requiriera que las empresas, para tener
pleno reconocimiento de sus derechos, demostraran haber efectuado un “acto positivo” antes
de 1917 —una accion fisica en sus propiedades que mostrara que efectivamente se proponian
extraer petrdleo y no simplemente acaparar terrenos como reserva—, era algo que ni éstas ni
el gobierno norteamericano estaban dispuestos a aceptar.

El siguiente paso de Obregdn fue reiniciar el pago de la deuda externa. Dadas las dificul-
tades del erario, se intent6 primero usar los impuestos a la exportacion petrolera para allegar
los recursos necesarios. Con ese objeto se aumentaron los impuestos en junio de 1921, pero
el aumento no fue aceptado por las empresas, que, ademas, suspendieron sus actividades. Fi-
nalmente el nuevo impuesto se derogd. México no tenia fuerza para imponerlo. Obregon en-
vi0 a su secretario de Hacienda, De la Huerta, a negociar la reanudacion de los pagos con el
International Committee of Bankers on Mexico, que controlaba la mayor parte de los bonos
de la deuda externa mexicana. Las negociaciones fueron largas, pero finalmente se lleg6 a un
acuerdo, conocido como el convenio De la Huerta-Lamont (este Gltimo era el presidente del
Comité de Banqueros), que se firmo el 16 de junio de 1922. El acuerdo resulto relativamen-
te oneroso para México, pero se considerd que era el costo de un reconocimiento incondicio-
nal. En virtud del arreglo, México acept6 una deuda por valor de casi 1 452 millones de pesos
(700 millones de dolares). Cerca de la mitad de esta suma correspondia a obligaciones ferro-
viarias. Obregon habia esperado que De la Huerta negociara también un préstamo con el que
se haria frente a los pagos iniciales, pero De la Huerta fracasé en este dltimo punto y los re-
cursos fiscales resultaron insuficientes para saldar esta deuda. El gobierno mexicano tuvo que
hacer un esfuerzo considerable para iniciar los pagos, pero a fines de 1923 estallo la rebelion
dirigida por el propio De la Huerta, los ingresos federales se concentraron en el esfuerzo mi-
litar, y una vez mas los pagos fueron suspendidos.

Ni las decisiones judiciales sobre el articulo 27, ni el convenio De la Huerta-Lamont, ni
la tibieza de la reforma agraria trajeron la reconciliacion de Washington con la Revolucion Me-
xicana, pero en 1923 el Departamento de Estado empez6 a reconsiderar su posicion. Segun el
consul general de Estados Unidos en México, la estabilidad del gobierno obregonista no pare-
cia haber sufrido mella alguna debido a la falta de relaciones formales y si, en cambio, demos-
traba que, después de todo, éstas no eran indispensables para que el gobierno siguiera funcio-
nando. Si la estabilidad de Obregdn sin el beneplacito norteamericano era posible, entonces
se ponia en entredicho el control norteamericano en el hemisferio. El Departamento de Esta-
do empezd a considerar una alternativa. Ya desde fines de 1922 se habia dejado entrever en la
correspondencia entre las cancillerias la posibilidad de sustituir el acuerdo formal demandado
por Estados Unidos por otro instrumento. Fue asi que, mediante los buenos oficios de un em-
presario norteamericano, el 9 de abril de 1923 se acept6 en la capital mexicana y en Washing-
ton que representantes personales de los presidentes de Estados Unidos y de México se reunie-
ran para intercambiar opiniones sobre los problemas pendientes. Las conversaciones se
iniciaron en mayo y se prolongaron por tres meses. El caracter detallado de esas pléticas, que
tuvieron lugar en una casa de las calles de Bucareli y por ello se conocen como las “Conferen-
cias de Bucareli”, nunca se hizo publico, y sélo aparecieron unas breves minutas con los pun-
tos en que se llegd a un acuerdo, que fueron éstos: a) los norteamericanos aceptaron que las
propiedades agricolas expropiadas se pagaran con bonos siempre y cuando la superficie afec-
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tada no fuese mayor de 1 755 hectareas; de lo contrario, el pago debia ser al contado e inme-
diato; b) en cuanto a las reclamaciones que se habian acumulado desde 1868, se acordd for-
mar una comision que las revisara, y las originadas durante la Revolucion serfan tratadas apar-
te, de manera especial; ) los delegados mexicanos aceptaron que el articulo 27 no podia ser
aplicado de manera retroactiva, pero la doctrina de los “actos positivos” se mantendria en pie.
Los norteamericanos, por su parte, simplemente se reservaron la opcion de reclamar el pleno
derecho sobre todas sus propiedades, sin hacer caso de la doctrina de los “actos positivos”.

Los acuerdos suscritos en Bucareli no constituyeron técnicamente un tratado. No fueron
presentados ante los congresos de los respectivos paises y por tanto carecieron de validez in-
ternacional, y asf lo hizo saber México a Washington cuando afios después éste intentd fun-
dar algunos de sus alegatos en el contenido de las minutas suscritas en 1923. Lo acordado fue
mas bien un “acuerdo de caballeros” que comprometia a Obregén, pero no necesariamente a
sus sucesores. A pesar de ello, el presidente Harding otorg6 su reconocimiento al gobierno de
Meéxico el 31 de agosto de 1923, y nombré como su embajador a Charles B. Warren, uno de
los dos delegados a las Conferencias de Bucareli.

El reconocimiento llego justo a tiempo para Obregén pues poco después se inicio la re-
belion delahuertista. Siendo Obregon el gobernante reconocido, pudo comprar armas y mu-
niciones en Estados Unidos mientras que sus enemigos no. De la Huerta intentd inttilmen-
te obtener el apoyo de Washington, y a cambio se comprometio a respetar integramente los
intereses norteamericanos en México. A la vez, y dirigiéndose al publico nacional, De la Huer-
ta acuso a Obregon de traicion a la patria por lo acordado en Bucareli, pero la desorganiza-
cion en el campo delahuertista mas el apoyo norteamericano al gobierno terminaron por ase-
gurar la victoria de Obregdn. Para 1924 el acomodamiento del gobierno obregonista con los
intereses creados por los empresarios extranjeros era casi total. A pesar de lo oneroso de los tér-
minos del convenio De la Huerta-Lamont, en 1924 se iniciaron los pagos y las comisiones de
reclamaciones se establecieron seglin lo acordado.

Contrariamente a lo esperado en Washington, el compromiso obregonista con Estados
Unidos no tuvo tiempo de consolidarse, pues Calles volvid a insistir en modificar la posicion
predominante de los intereses econdmicos foraneos. Bien pronto Calles hizo ver a Estados
Unidos que lo acordado por los representantes de su antecesor en 1923 no comprometia al
nuevo gobierno. La reforma agraria aumentd su ritmo, se afectaron ciertas propiedades nor-
teamericanas sin otorgar la indemnizacion convenida y la controversia petrolera volvio a rea-
brirse en toda su extension.

Desde principios de 1925 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo empez0 a ela-
borar una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional. La embajada norteamericana co-
nocio los proyectos y pronto advirtio al gobierno mexicano que no aceptaria ninguna dispo-
sicion que lesionara los derechos adquiridos de sus empresas. A pesar de ello, en diciembre de
1925y enero de 1926 aparecieron sendas leyes reglamentarias de los parrafos | y IV de ese ar-
ticulo. El primero afectaba a aquellas empresas que, a pesar de las disposiciones existentes des-
de el siglo pasado, hubieran adquirido propiedades en una franja de cien kilometros de ancho
a lo largo de las fronteras y cincuenta en las costas. Esta disposicion ponia en peligro, entre
otras, a propiedades ganaderas del influyente editor de periodicos William R. Hearst en Chi-
huahua, a las mineras y ganaderas del duefio de la compafiia minera de Cananea, el coronel
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Green, y a las empresas petroleras en Tamaulipas y Veracruz. Sin embargo, la mas objetada fue
la ley reglamentaria del parrafo 1V relativa a los derechos petroleros. Seguin ésta, las empresas
con derechos anteriores a 1917 debian cambiar sus titulos de propiedad absoluta por meras
concesiones, las cuales tendrian una duracion de cincuenta afios. La doctrina de los actos po-
sitivos se reafirmo y se sujetd a una interpretacion rigurosa.

En 1926 las relaciones entre México y los Estados Unidos fueron muy tensas: las empre-
sas y el gobierno de Washington se negaron a aceptar y cumplir con lo dispuesto por la nue-
va legislacion. La tension aumento al vencerse a principios de 1927 el plazo estipulado por la
nueva ley petrolera para que se hiciera el canje de los antiguos titulos de propiedad por con-
cesiones. Por si lo anterior no fuera suficiente, México y Estados Unidos chocaron en Nicara-
gua, donde cada uno apoyd a una faccion distinta de las dos que se disputaban violentamente
el poder. La crisis en la relacion mexicano-norteamericana llegd a su climax cuando el gobier-
no mexicano ordend la ocupacion militar de algunos campos petroleros a fin de impedir que
las empresas en rebeldia continuaran sus operaciones. Si a este cuadro se le agrega el conflic-
to religioso que estaba en su fase de gran violencia, y que, sin ser un problema estrictamente
internacional, si movilizé a una parte de la opinidn publica norteamericana contra Calles, es
posible entonces imaginar que un chogue armado entre ambas naciones no era remoto. Des-
de 1926 Washington estuvo considerando la posibilidad de tomar ciertas medidas contra Ca-
lles, como levantar el embargo de armas y permitir a sus enemigos adquirirlas.

El secretario de Estado, Frank B. Kellogg, acuso abiertamente en ese afio de 1927 a Ca-
Iles de fomentar la agitacion politica en Centroamérica y de tener relaciones estrechas con los
bolcheviques. Se penso entonces que la ruptura de relaciones entre los dos paises era inminen-
te y que posiblemente llevaria a Estados Unidos a emplear la fuerza para que México respeta-
ra los derechos de los extranjeros. Si finalmente la sangre no lleg6 al rio fue, en buena medi-
da, porque una corriente de opinion publica norteamericana que contaba con voceros en el
Congreso se nego a secundar tal politica. Este grupo pidi6 en cambio que el conflicto se so-
lucionara mediante un arbitraje internacional, como lo propuso Calles. De entrada, el presi-
dente norteamericano no acepto el arbitraje, pero tampoco pudo llevar adelante sus planes
agresivos pues la posicion conciliadora de México les restaba legitimidad. Calles fortalecid su
posicién absteniéndose de tomar una accion definitiva en contra de las empresas que no ha-
bian cumplido la nueva ley.

En la segunda mitad de 1927 Coolidge decidié modificar su politica mexicana. El pri-
mer paso fue reemplazar al embajador James Sheffield —que apoyaba la linea dura— con
Dwight Morrow. Este Gltimo no era diplomatico de carrera, sino un viejo conocido del pre-
sidente y socio del famoso financiero J.P. Morgan. Las instrucciones que Morrow recibi6 en-
tonces fueron terminantes y claras: evitar la guerra con México sin ceder en los principios. Pa-
ra lograr ambas cosas, el nuevo embajador decidid prescindir en buena medida tanto de las
amenazas como de la argumentacion juridica usada hasta entonces. En cambio, prefirio tra-
tar de llegar, mediante un contacto directo e informal, a un compromiso con Calles basado
en concesiones mutuas. Para ello, Morrow procur6 presentar sus demandas y soluciones en
términos que parecieran compatibles con el interés nacional mexicano, tal y como éste era
concehido por el gobierno. EI primer triunfo de Morrow —y el mas resonante— fue lograr
la modificacion de la ley petrolera sin chocar con Calles. En efecto, tras una platica entre el
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embajador y el presidente el 8 de noviembre de 1927, Calles le hizo saber al poder judicial que
seria muy conveniente que se declarara inconstitucional la ley justamente por su caracter re-
troactivo. Con gran celeridad, el dia 17, la Suprema Corte atendi6 la sugerencia presidencial
y dio un fallo en este sentido. Posteriormente, y con la participacion directa de la embajada
norteamericana, la ley fue modificada. En su nueva version, los derechos adquiridos por los
petroleros antes de 1917 fueron reconocidos de manera absoluta, desapareciendo el limite de
cincuenta afios. Por su parte, Morrow aceptd la doctrina de los actos positivos, aunque defi-
nida de tal modo que précticamente todos los terrenos controlados por las empresas antes de
1917 podian quedar incluidos. La embajada también aceptd —contra los deseos de las em-
presas— que los titulos de propiedad fueran cambiados por concesiones confirmativas, a sa-
biendas de que tal cambio era puramente formal. El Departamento de Estado aprobd plenamen-
te lo hecho por Morrow, y en un comunicado de prensa del 28 de marzo de 1928 anuncid
oficialmente que daba por concluido el conflicto e informo a los petroleros que no estaba dis-
puesto a presionar mas a México. No teniendo otra solucion, las compafiias aceptaron la nue-
va ley y empezaron a presentar sus solicitudes de concesiones confirmatorias.

Morrow argumentd ante Calles sobre la conveniencia econémica de detener la reforma
agraria. En este punto nuevamente tuvo éxito, pues, como ya se sefiald antes, Calles se fue
mostrando cada vez menos entusiasmado con la idea de destruir el latifundio. EI embajador
traia también entre sus planes una modificacion de la politica anticlerical que tanto habia dis-
gustado a ciertos sectores de la opinién pUblica norteamericana y ofreci6 discretamente sus
buenos oficios como mediador, mismos que le fueron aceptados, contribuyendo en cierta me-
dida a poner fin a la rebelion cristera. Irénicamente, el Gnico punto en el cual el antiguo so-
cio de J.P. Morgan no tuvo éxito fue en el que més le interesaba directamente: la reanudacion
del pago de la deuda externa.

Ya desde 1925, Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, habia vuelto a ponerse en con-
tacto con el Comité Internacional de Banqueros para renegociar los términos de la deuda,
pues era evidente que México no estaba en posibilidad de cumplir con los compromisos del
acuerdo De la Huerta-Lamont de 1922. En virtud de las nuevas negociaciones —concluidas
el 23 de octubre de 1925— se logré separar del convenio la deuda ferroviaria y devolver cier-
tos ferrocarriles a sus antiguos propietarios. EI monto de la deuda disminuy6 de 1 451 a 998
millones de pesos. A pesar de ello, en 1927 México tuvo que volver a suspender los pagos.
Morrow logr6 entonces que el gobierno mexicano aceptara que un grupo de expertos finan-
cieros norteamericanos estudiara su situacion econdmica, y que con base en tal estudio le re-
comendara términos realistas para reanudar el pago a sus acreedores externos. El resultado de
este estudio aconsejo desviar al pago de la deuda parte de los recursos que se estaban canali-
zando a gastos de infraestructura y de tipo social. El 25 de julio de 1930 el nuevo secretario
de Hacienda, Luis Montes de Oca, firmé un tercer acuerdo con el Comité Internacional de
Banqueros en los términos propuestos por el estudio, y el monto de la deuda volvid a dismi-
nuir por haberse aceptado cancelar una buena parte de los intereses vencidos desde 1914. La
nueva suma a pagar fue de poco mas de 600 millones de pesos, es decir, menos de la mitad de
lo que se habia firmado en 1922. Claro que esta disminucion era relativa, pues, aunque sepa-
rada, alin quedaba la deuda ferroviaria por un monto de 510 millones de pesos. En cualquier
caso, el nuevo convenio tampoco pudo ser puesto en practica, pues los gastos ocasionados por
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la rebelion escobarista de 1929, aunados a los efectos de la Gran Depresion que se inici6 al fi-
nal de ese afio y que para 1931 ya habia causado una baja considerable en las exportaciones
mexicanas, impidieron que el gobierno mexicano contara con los recursos para cumplir con
los términos del arreglo. Morrow ya no logré que el presidente Ortiz Rubio aceptara recortar
mas gastos de indole social para destinarlos a cubrir sus compromisos con el exterior. Sin em-
bargo, como para entonces México ya no era el Ginico pais que no pagaba su deuda sino que
la crisis mundial habia hecho que muchos otros estuvieran en circunstancias similares, el efec-
to politico de la moratoria fue minimo.

Al terminar el gobierno de Calles en 1928 ya no quedaba ninguna politica que amena-
zara los intereses de los Estados Unidos o de alguna otra potencia. Los pendientes —Ila deu-
da, las reclamaciones por dafios causados en el pasado por la lucha civil o las expropiaciones
agricolas— eran problemas menores comparados con los choques del pasado. Parecia que el
grupo gobernante habia desistido de una vez por todas de su proyecto original de arrancar de
manos de los extranjeros los enclaves economicos. Carranza, Obregon y Calles, cada cual a su
manera, habian tratado de disminuir la influencia norteamericana, pero no habian contado
con la fuerza interna suficiente ni con la coyuntura internacional adecuada para enfrentarse a
las presiones externas en el momento critico. Por otra parte, esas presiones externas, sin que
se niegue su importancia, no explican totalmente el abandono de la politica nacionalista. La
linea conservadora sobre el problema agrario y obrero que siguid el grupo de Agua Prieta con-
tribuyo también a este resultado. El cambio, claro, no se reflejo en el discurso oficial, que con-
tinud enarbolando banderas radicales y nacionalistas, pues la legitimidad de esta demanda no
habia sido negada.

El cardenismo

La creacion del pnr N evitd las pugnas entre los miembros de la elite politica al plantearse la
sucesion presidencial, pero disminuyeron en su intensidad y en sus formas. En efecto, en la
sucesion de Abelardo Rodriguez, el general Calles, factétum de la vida politica de la época, de-
seaba preservar el patron ya establecido, es decir, impedir que la presidencia quedara en ma-
nos de alguien que pudiera lograr la independencia necesaria para prescindir del apoyo del “jefe
maxima”. Por tanto, no veia mal la designacion de un general que careciera de bases milita-
res propias, lo que, ademas, evitaria la aparicion de rivalidades y tensiones entre los que si las
tenian. Es posible que, en un principio, Calles favoreciera la candidatura del entonces presi-
dente del enr, el general Manuel Pérez Trevifio. Como sea, esta posibilidad encontré oposi-
cion dentro de ciertos cuadros intermedios del partido. Aparentemente, el grupo campesino,
recién organizado en la Confederacion Campesina Mexicana, pudo ejercer suficiente presion
para que el “jefe maximo™ aceptara la aparicion como precandidato del joven general Lazaro
Cardenas, que era precisamente uno de los cinco generales mas importantes en ese entonces,
que se mostraba enteramente deferente frente a Calles, bajo cuyo mando directo habia servi-
do en el pasado, y que ademas contaba con una cierta base de poder local en Michoacan y en-
tre los grupos politicos organizados.

Lézaro Cardenas se habia unido a las fuerzas constitucionalistas en Michoacan en 1913,
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cuando contaba 18 afios de edad. A todo lo largo del tumultuoso periodo de los afios veinte
se mantuvo leal a Obregdn y a Calles, fue nombrado jefe de operaciones en Veracruz y Mi-
choacan, y posteriormente gobernador de este estado. Para 1930 se encontraba ya en el cen-
tro del poder al ser nombrado presidente del png, y como tal sirvio lealmente a Pascual Ortiz
Rubio, incluso cuando éste chocd con Calles. En 1933 ocup6 la Secretaria de Guerra.

Tras una breve precampafia de cardenistas y pereztrevifiistas, Calles se decidi6 por el ge-
neral de Michoacan y el resto de la elite politica acepto el hecho. Pérez Trevifio volvid al pnr
y se hizo cargo de coordinar la campafia de quien fuera su rival. La disciplina frente a las deci-
siones de quien controlara al partido, en ese momento Calles, ya empezaba a institucionalizar-
se en el partido del gobierno. Al ser nombrado candidato del pnr en ese mismo afio, Carde-
nas tenia una reputacion de hombre honesto y progresista, reputacion que se habia afianzado
cuando, como gobernador de Michoacan y contraviniendo los deseos de Calles, habia conti-
nuado con el reparto agrario. Al iniciarse la década de los treinta Céardenas constituia el ala
progresista de la elite militar en que se apoyaba Calles; los generales Amaro y Almazan se en-
contraban en el otro extremo. La vision del mundo politico de Calles era mas cercana a la de
Amaro y Almazan que a la de Cardenas, pero por su carrera y edad Cardenas parecio ser €l
que, ya en la presidencia, menos posibilidades tendria de intentar romper con Calles. De to-
das maneras, el “jefe maximo” orden6 en 1933 al presidente Abelardo Rodriguez preparar una
plataforma politica —el llamado Plan Sexenal— a cuyos lineamientos se tendria que sujetar
el candidato del enr. El plan se elabord y se presentd posteriormente a una comision del par-
tido para su adopcion como programa oficial del mismo, pero la inquietud y descontento de
ciertos cuadros politicos marginados por un Calles cada vez mas conservador, en particular
entre los lideres de las corrientes agraristas, aflord entonces y el proyecto fue sometido a una
critica severa. La comision termind por introducir modificaciones sustantivas, dandole un to-
no radical, de manera que el plan acab6 por ser un instrumento que limitaba la libertad de
maniobra de los elementos conservadores del partido mas que la de Cardenas. En su campa-
fia presidencial —que por su vigor contrastd con las anteriores—, Cardenas se cifio a los li-
neamientos del plan.

La camparia presidencial y las elecciones de 1934 se desarrollaron sin incidentes. La opo-
sicion fue poco importante, se mantuvo dentro del marco electoral y se aglutiné alrededor del
general Antonio Villarreal —representante de una corriente de izquierda— y del coronel
Adalberto Tejeda, también a la izquierda del candidato oficial. Una vez en la presidencia, Car-
denas tuvo que aceptar un gabinete en el que predominaban los elementos mas ligados a Ca-
lles que al propio jefe del ejecutivo, tal y como habia sido el caso de los gobiernos anteriores.
Rodolfo Calles, hijo del general, fue secretario de Comunicaciones y Obras Publicas; la Secre-
taria de Guerra qued6 en manos del general Pablo Quiroga, otro callista, lo mismo que la de
Hacienda con Narciso Bassols. Otros incondicionales de Calles fueron Aarén Saenz, nombra-
do jefe del Departamento del Distrito Federal, Juan de Dios Bojorquez secretario de Gober-
nacion y el general Matias Ramos presidente del pnr. En realidad, el inico ministro que des-
de un principio se pudo considerar enteramente cardenista y que tenia una trayectoria muy
notable como representante del ala radical era el general Francisco J. MUgica, coterraneo de
Cérdenas, que ocupo la Secretaria de la Economia. Otros miembros del gabinete, menos cer-
canos a Calles y por ende més a Cardenas, fueron Ignacio Garcia Téllez, secretario de Educa-
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cion, y Emilio Portes Gil, de Relaciones Exteriores. Como era logico, en los gobiernos estata-
les asi como en el Congreso también dominaba el callismo.

A pesar de la dificil posicion en que se encontraba, el nuevo presidente desde el inicio em-
pez6 a tomar ciertas medidas politicas que contravenian las directrices callistas. La mas impor-
tante consistio en alentar a los grupos obreros que se encontraban en proceso de reorganiza-
cion a hacer uso extensivo del derecho de huelga para mejorar su posicion y, sobre todo,
expandir su presencia en la sociedad. El movimiento obrero, especialmente el dirigido por Vi-
cente Lombardo Toledano, tomd rapidamente un carécter mas militante que antes. El nuevo
presidente también alentd a los grupos de campesinos organizados a continuar el proceso de
construccion de una gran organizacion de masas, a sabiendas de que el costo de este proceso
era seguir adelante con la reforma agraria en vez de cancelarla, como era el deseo de Calles.

Ademas de la movilizacion sindical —que en 1935 alcanzo proporciones no conocidas
hasta entonces, particularmente en la capital del pais— y en menor grado de la campesina, los
elementos del circulo dirigente se encontraron molestos e intranquilos porque Cardenas afec-
to directamente los intereses de varios de sus miembros mas conspicuos. Asi, por ejemplo,
Abelardo Rodriguez tuvo que aceptar la clausura de centros de juego que él controlaba, el ge-
neral José Maria Tapia fue privado de jugosas concesiones oficiales, y Amaro, en su calidad de
director de educacion militar, fue censurado a raiz de una denuncia hecha por alumnos de la
Escuela Superior de Guerra. Al finalizar el mes de mayo de 1935 la situacion llegé a un pun-
to critico. En una entrevista celebrada entre el general Calles y un grupo de legisladores enca-
bezados por el senador Ezequiel Padilla, que todos los diarios del pais publicaron el 11 de ju-
nio, el “jefe maximo” se refirid al “maraton de radicalismo” por el que atravesaba el pais, y lo
atribuyo a las ambiciones desmesuradas de los lideres obreros. Y aunque menciono la vieja
amistad que le unia con Cardenas, a nadie escap0 que la declaracion constituia una severa cri-
tica al presidente y que ponia a éste ante una disyuntiva: o eliminaba a Calles y a su grupo de
la escena politica con todo el riesgo que ello entrafiaba, o renunciaba a toda pretension de in-
dependencia y se exponia a seguir el humillante camino de su antecesor Pascual Ortiz Rubio;
la renuncia. Mientras una verdadera caravana de lideres politicos se presentd ante Calles para
expresarle su apoyo, el presidente se decidié por el primer camino. Para ello contd con la ayu-
da de las organizaciones obreras y campesinas. Lombardo se lanzo abiertamente contra Calles
y formd el Comité Nacional de Defensa Proletaria en apoyo de Cardenas. El presidente logré
también que algunos lideres locales de gran influencia, como los generales Juan Andrew Al-
mazén y Saturnino Cedillo, o Emilio Portes Gil, se unieran a él. En dltima instancia, la leal-
tad del ejército era el factor determinante y por eso Cardenas actu6 con rapidez y forzo a to-
dos los generales con mando de tropa a manifestarle su apoyo explicito e incondicional. La
prontitud con que Cardenas contesto el reto que le lanzo Calles y su grupo fue decisiva. La
crisis precipitada por las declaraciones del “jefe maximo” el dia 11 termind cuando el 18 Ca-
lles tom6 un avidn para Sinaloa, de donde parti6 mas tarde hacia Estados Unidos. Calles per-
maneci6 en Los Angeles unos meses, pero en septiembre, a pesar de los consejos de Abelardo
Rodriguez, decidio volver a México. Para entonces Cardenas se encontraba ya en completo
dominio de la situacion y no le permiti6 llevar adelante su proyecto de recuperar el gran po-
der informal que alguna vez tuvo. El antiguo caudillo, junto con Morones, no tardd en ser
consignado ante la Procuraduria General acusado de estar preparando un movimiento arma-
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do contra el gobierno. La investigacion no llego a efectuarse, pero fue evidente para todos que
el maximato habia concluido. En abril de 1936, y sin previo aviso, Calles fue trasladado de su
rancho Santa Barbara al puerto aéreo y expulsado del pais. Esta vez su salida fue definitiva, y
por el resto del sexenio de Cardenas residiria en la ciudad de San Diego, en Estados Unidos.

A la crisis de junio de 1935 siguié una amplia reorganizacion del partido y del gobierno
a fin de eliminar a los callistas irreductibles. El gabinete fue reorganizado. Entre los cambios
mas importantes se encontraron el del secretario de Guerra, cargo que recay6 en el general An-
drés Figueroa; Silvano Barba Gonzélez fue nombrado secretario de Gobernacion, el general
Saturnino Cedillo de Agricultura, y el general Sanchez Tapia de Economia. Emilio Portes Gil
fue sustituido por el general Eduardo Hay en la Secretaria de Relaciones Exteriores y paso a
ocupar la presidencia del pnr; el general MUgica quedo en la Secretaria de Comunicaciones.
Entre el secretario de Gobernacion, el de Guerra y el presidente del partido, eliminaron a los
elementos anticardenistas que se encontraban en las legislaturas nacional y locales, en los go-
biernos estatales y en los diversos cuerpos del ejército. El general Amaro fue enteramente mar-
ginado. EIl dominio que por tres lustros habia ejercido sobre la politica nacional la “dinastia
sonorense” habia concluido. Igualmente desaparecio la dualidad de centros de poder inaugu-
rada en 1929: el presidente volvid a ser el verdadero eje del proceso politico, pero reforzado
por las organizaciones sindicales y campesinas. La reforma agraria y el apoyo a las demandas
obreras se acentuaron y, a cambio, obreros y campesinos se afirmaron como la nueva base del
gobierno cardenista y del régimen en general.

La crisis politica no concluy6 con la salida de Calles: algunos de los lideres que original-
mente habian apoyado al presidente no mostraron la adecuada aceptacion a sus politicas y po-
sicion y no tardaron en ser retirados del centro del escenario. Tal fue el caso de Portes Gil, que
en su calidad de presidente del pnr no sdlo elimind a los elementos callistas sino que preten-
did hacer del partido una fuente propia de poder. Para agosto de 1936 se vio obligado a re-
nunciar y dejar su lugar a un cardenista puro. La politica agraria radical de Céardenas termind
por producir un distanciamiento con Saturnino Cedillo, cuya posicion en politica agraria era
mas bien conservadora. En agosto de 1937, y a raiz de un conflicto entre Cedillo y los estu-
diantes de la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, el cacique potosino debid aban-
donar el gabinete y no tardd en acercarse a otros elementos militares para intentar un golpe
contra Cérdenas. Cedillo contaba en San Luis Potosi con una fuerza agrarista de cierta impor-
tancia pero insuficiente para enfrentarse abiertamente con el ejército. A fines de 1937 el go-
bierno central retird a Cedillo los aviones de combate estacionados en su estado a la vez que
estacion® ahi tropas leales. El siguiente paso fue ordenar a Cedillo que volviera al servicio ac-
tivo y asumiera el mando de la jefatura de operaciones en Michoacan, entidad cardenista por
excelencia. Ante la disyuntiva de perder su base regional de poder o desafiar a Cardenas pre-
maturamente, Cedillo opt6 por esto Gltimo y el 15 de mayo de 1938 la legislatura de San Luis
Potosi aprob6 un decreto desconociendo al gobierno central. La resistencia fue inGtil: en unas
pocas semanas —y con un minimo de violencia— el ntcleo de la fuerza cedillista habia sido
neutralizado por las tropas federales. Algunas bandas rebeldes se mantuvieron activas hasta
principios de 1939, cuando Cedillo casi solo encontrd la muerte en un choque con un desta-
camento federal que lo buscaba.

Fue en el periodo comprendido entre la segunda mitad de 1935 y principios de 1938
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cuando el programa cardenista pudo desarrollarse plenamente y transformar la geografia so-
cial y politica de México. El proceso historico se acelerd y la Revolucion lleg6 a su punto cul-
minante. Por fin la reforma agraria se aplicé sistematicamente y a fondo. Grandes éreas culti-
vadas pasaron de los terratenientes a los campesinos. EI movimiento obrero creci6 al amparo
del gobierno. Este programa trajo como resultado un apoyo popular considerable que se ca-
naliz6 a través de dos nuevas e importantes instituciones: la Confederacion Nacional Campe-
sina (cnc) y la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (ctwm). La creacion de la cne puede
verse en parte no sélo como una forma de captar el apoyo campesino, sino también como un
intento por evitar que el poder de la ctm creciera més alld de lo conveniente, es decir, que se
convirtiera en una central Gnica de obreros y campesinos. Lo perdido por la ctm, lo gano el
presidente. Por otro lado, las dos grandes organizaciones de masas sirvieron como elementos
para neutralizar el poder del ejército, no solo por su presencia misma en el mapa politico si-
no porque ambas iniciaron la creacion de milicias rurales y obreras. Ya en la ceremonia del dia
del ejército, en abril de 1938, Céardenas habia advertido de la posibilidad de un movimiento
militar en su contra, y el primero de mayo de ese afio desfilaron por las calles de la capital de
la republica miles de miembros de las incipientes milicias de los trabajadores, desarmados pe-
ro uniformados y en formacion militar. El presidente pudo declarar entonces que si elemen-
tos reaccionarios intentaban una rebelion, tendrian que enfrentar no solo a las tropas leales si-
no a las fuerzas irregulares. En realidad, los obreros nunca recibieron armas, aunque si los
agraristas, pero su preparacion y armamento nunca llegé a compararse con los del ejército re-
gular. De cualquier modo constituyeron una fuerza que los opositores de Céardenas debieron
de tomar en cuenta.

El apoyo a los obreros, la reforma agraria, la creacion de las organizaciones populares, el
énfasis en una educacion de corte socialista basada en el materialismo historico, y el apoyo del
gobierno a los republicanos en la guerra civil espafiola, entre otros factores, contribuyeron a
dar por primera vez sentido social y politico sustantivo al movimiento revolucionario. Desde
la perspectiva cardenista, el proceso de modernizacion de México se haria teniendo como ba-
se la creacion de nuevas comunidades agrarias, mas un complejo industrial descentralizado,
subordinado a las necesidades de aquéllas, y que de preferencia deberia tomar la forma de coo-
perativas. Exactamente cdmo se construiria y funcionaria este sistema econémico nunca fue
aclarado, y el proyecto mismo, de no ser por la reforma agraria, nunca llegé muy lejos. Al ter-
minar el cardenismo las reformas mismas terminaron por ser aprovechadas por los gobiernos
posteriores para construir un sistema mas acorde con los lineamientos del capitalismo orto-
doxo, o, de plano, fueron eliminadas. Las posibilidades de este “socialismo mexicano”, que
pretendia constituirse en una cuarta via, distinta del capitalismo ortodoxo, del socialismo so-
viético y del fascismo, fueron pocas. A partir de la expropiacion petrolera de 1938 fuertes pre-
siones internas y externas terminaron por anular el proyecto y llevaron a Cérdenas a dar mar-
cha atras sin que los sectores populares, base de su régimen, pudieran percatarse de ello y
menos atn impedirlo, pues carecian de la independencia necesaria para ello. Las ganancias a
corto plazo para los obreros y campesinos a partir de 1935 fueron muchas, pero se lograron
mas como concesion desde arriba que como producto de presiones y demandas de sus orga-
nizaciones, que por eso mismo no pretendieron actuar con independencia del poder ejecuti-
vo. Cuando la politica cardenista se vio forzada a virar hacia una posicion mas moderada, la

LA INSTITUCIONALIZACION DEL NUEVO REGIMEN 857

participacion de los grupos organizados estaba ya mediatizada y controlada por el nuevo par-
tido oficial: el Partido de la Revolucién Mexicana (prm).

Con la eliminacion de Calles, el pnr dejé de ser un instrumento limitador de la fuerza del
presidente para convertirse en su gran apoyo. Pero dada la nueva relacion entre masas y diri-
gentes, fue natural que el partido creado por Calles se transformara para adaptarse a esta nue-
va realidad. El sector obrero fue el primero en incorporarse plenamente al partido; lo hizo en
1936 y bajo la direccion de la ctm. La idea original fue la de crear un frente popular, como
existian ya en otros paises, y de esta manera combatir tanto a la reaccion interna como a la ex-
terna, es decir, al fascismo. El enr seria parte de este frente en el que participarian todas las
fuerzas progresistas. Pero en diciembre de 1937 el presidente hizo a un lado este proyecto y
propuso en cambio la sustitucion del pnr por un nuevo partido. En 1938, poco después de la
expropiacion petrolera, nacio el Partido de la Revolucion Mexicana. El nuevo partido se or-
ganiz6 con una base corporativa, formada por los sectores en que oficialmente Cardenas apo-
yaba su politica: el obrero, compuesto por la ctm y otros sindicatos independientes; el cam-
pesino, cuyo representante exclusivo seria la cne en proceso de organizacion; el sector popular,
compuesto principal, aunque no exclusivamente, por los miembros de la Federacién de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (rste); y el militar. Quedo fuera el sector em-
presarial nacional, con quien se tenia un problema ideol6gico pero al que se organizé por fue-
ra para complementar la naturaleza corporativista del régimen. En efecto, las organizaciones
patronales, en particular las confederaciones de industriales y de comerciantes, fueron decla-
radas drganos de representacion del sector empresarial ante los organismos oficiales.

La inclusion del ejército en el partido tuvo por objeto neutralizar a una importante co-
rriente anticardenista que estaba formandose en su interior. Dentro del erwm €l ejército se encon-
traria unido a otros tres sectores cuya lealtad a Cardenas estaba probada, y en cierto sentido
neutralizado. Esta presencia del ejército dentro del partido durd poco. Concluido el periodo
cardenista, y con él las posibilidades de un levantamiento militar, este sector dejo de existir al
finalizar 1940. En el futuro los militares interesados en actividades politicas solo podrian afi-
liarse individualmente al partido a través del sector popular. En la nueva organizacion parti-
daria el nombramiento de candidatos qued6 a cargo de cada sector: el nimero de candidatos
asignados a cada uno dependeria de una constante negociacion interna. A diferencia de los
otros tres sectores, el militar no participaba en la eleccion de candidatos locales y estatales. Las
dificultades dentro y entre los sectores se resolverian por el Comité Ejecutivo Nacional. En la
practica, todas las decisiones importantes del partido pasaron por la oficina del presidente de
la repUblica.

La creacion del rrm fue un paso mas en la eliminacion del poder de los caciques locales
y en favor de la centralizacion y del predominio presidencial. La organizacion por sectores, al
desligar el proceso politico del factor territorial, dificulté la manipulacion de la maquinaria del
partido por los hombres fuertes locales. La poca independencia que el prv dejé a los estados
se dividio entre los gobernadores y los lideres sectoriales locales. La lealtad de estos ultimos tu-
VO que orientarse en buena parte hacia los dirigentes nacionales de su sector y no hacia los go-
bernadores. La formacion del prm fue parte de un proceso de reconstruccion del centralismo
perdido en 1910.

En los documentos de principios del nuevo partido, el énfasis en la reconciliacion, pro-
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pio del pnr del maximato, debid dar paso a una concepcion basada en el principio de la lucha
de clase, por un lado, y del papel central del gobierno en el proceso econémico y social, por el
otro. El elemento conciliatorio entre las clases no desaparecié del todo, pero se aceptd formal-
mente que el proceso de desarrollo en México se daba dentro de un marco clasista y que los
antagonismos entre las clases se podian controlar y conducir pacificamente pero no eliminar.

Fue en 1938 cuando la politica de masas del cardenismo encontré su limite, y el factor
externo fue el catalizador. En marzo de 1938 —tras un conflicto que se habia venido prolon-
gando desde 1936 a proposito de un contrato colectivo de trabajo— el presidente Cardenas
decidio expropiar la industria petrolera. Tomo esta decision por considerar, y no sin razon,
que la situacion internacional le era favorable, ya que el ataque de Alemania, Italia y Japon al
orden heredado por la Paz de Versalles hacia muy dificil que Estados Unidos respondiera con
violencia al nacionalismo mexicano. Por otro lado, la situacién interna también era adecuada
por el apoyo que la presidencia tenia en ese momento entre los sectores populares. Los célcu-
los de Cardenas fueron acertados en la medida en que los gobiernos de los paises afectados no
intervinieron militarmente en México, pero éstos —que tenian casi un monopolio mundial
en la produccion y venta del petrdleo— lograron desatar una fuerte presion econémicay po-
litica cuya magnitud sobrepas un tanto los calculos originales de Cardenas. México no sélo
perdi6 sus mercados petroleros tradicionales en el exterior, sino que el gobierno norteameri-
cano suspendi6 las compras de plata mexicana a un precio preferencial y se afecto asi a uno
de los renglones de exportacion mas importantes del pais. La presién econdmica no quedé
confinada al petroleo y la plata, sino que aument6 al negarse a México solicitudes de crédito
hechas a instituciones norteamericanas pUblicas y privadas. A las presiones econémicas se afia-
dieron otras politicas, pues Washington no dejo de insistir ni un momento en una compen-
sacion inmediata y adecuada a los intereses afectados por las expropiaciones petrolera y agra-
ria, asi como en el pago de otras deudas pendientes. México, que no contaba con los recursos
necesarios, insistié en que indemnizaria a los afectados pero en sus propios términos, pues sos-
tuvo que el derecho internacional no requeria un pago inmediato y en efectivo. Las repetidas
demandas norteamericanas para obligar a México a llegar a un acuerdo con los intereses ex-
propiados —Washington deseaba el retorno de las empresas o el pago inmediato y a precios
del mercado— y las criticas implicitas en ellas al programa cardenista, combinadas con una
crisis econémica agudizada por la baja de la exportacion, contribuyeron a crear una atmosfe-
ra que las fuerzas anticardenistas aprovecharon para fomentar los ataques al presidente y sus
politicas. Tras esfuerzos considerables, México logro capear la crisis externa, pero ya no fue po-
sible evitar que la vitalidad del cardenismo se viera afectada negativamente.

Las presiones internas contra Cérdenas provinieron tanto de fuerzas de la coalicion re-
volucionaria como de los elementos derechistas més tradicionales. Estos Gltimos promovieron
una propaganda que alcanzé tonos histéricos, pero no constituyeron un obstaculo insupera-
ble para el gobierno. Elementos representativos de estas fuerzas fueron el Partido Accién Na-
cional (pan) (formado en 1939), organizaciones abiertamente anticomunistas de clase media,
y la Unién Nacional Sinarquista. Como ya se advirtio, en el ejército habia una fuerte corrien-
te anticardenista y una oposicion particularmente aguda contra Lombardo Toledano y la ctw,
en quienes los militares veian un poder que disminuia el suyo y que podia ser un factor que
repitiera en México la lucha entre trabajadores y militares profesionales que habia ocurrido en
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Espafia. Cuando Cedillo se levantd en armas ya habia establecido contactos con otros gene-
rales anticardenistas. La accion prematura de Cedillo y su rdpida derrota aplazo los intentos
por repetir la experiencia delahuertista o escobarista, pero no los clausurd. En octubre de 1938
se formo el Frente Constitucional Democratico, que agrup6 a una serie de generales fuera del
servicio activo pero activamente anticomunistas que dirigieron sus ataques basicamente con-
tra Lombardo Toledano pero indirectamente contra el presidente. En diciembre de ese afio el
general Manuel Pérez Trevifio pidi6 su baja como protesta contra la politica cardenista y de
inmediato dio forma al Partido Revolucionario Anticomunista. La Unién Nacional de Vete-
ranos de la Revolucidn también tomd una posicion critica del proyecto cardenista.

Paralelamente a las manifestaciones de descontento sefialadas, se inici6 la lucha dentro
del partido por la sucesion presidencial. Estaban en juego esta vez no sélo las ambiciones per-
sonales de ciertos lideres y grupos, sino la orientacion misma de la Revolucion: determinar si
iba 0 no a continuar el proyecto de transformacion social en el siguiente sexenio. Para fines
de 1938 habia un gran nimero de precandidatos a la designacion del rrm, entre ellos Manuel
Avila Camacho, Almazan, MUgica, Sanchez Tapia, Gildardo Magafia, Yocupicio e inclusive el
embajador en Estados Unidos, Francisco Castillo Najera, todos ellos generales. Pronto las
grandes corrientes dentro del partido coagularon en torno a tres personajes: Avila Camacho,
Almazan y Mgica. Los dos primeros representaban corrientes de opinion distintas del carde-
nismo, si bien la de Avila Camacho no era una oposicion abierta y la de Almazan si. Mgica,
por el contrario, se comprometid a seguir adelante con el reformismo pero al final no logro
atraer a su lado el apoyo necesario: aunque en un principid conté con el apoyo de la mayoria
de las comunidades agrarias, no recibi el de la ctm. Avila Camacho no consigui6 al princi-
pio un respaldo fuerte del sector campesino, pero conté con la mayoria de los gobernadores
y de los legisladores, es decir, de la clase politica profesional. Almazan, por su parte, tenia un
gran apoyo en el ejército y entre los elementos conservadores del partido. En febrero de 1939
Cérdenas, que tenia la Gltima palabra, se pronunci6 por Avila Camacho y la ctwm le respaldo.
La dificil coyuntura econdmica y politica fue la que llevé a Cardenas a respaldar a Avila Ca-
macho. Mugica y Almazan quedaron eliminados como candidatos. Publicamente el primero
acepto el hecho, pero no as el segundo, que inmediatamente abandond el rrm y €l servicio ac-
tivo en el ejército para formar el Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (prun) € ini-
ciar una activa campafia presidencial. La oposicion de Almazan no fue desdefable, particular-
mente en los centros urbanos.

El rrun logrd un apoyo importante, pero no exclusivo, de los sectores medios y las capas
altas. El almazanismo también contd con algunos elementos progresistas cuya ideologia mal
se avenia con el conservadurismo de su lider pero que en él encontraron la Unica solucion a
Céardenas y Lombardo. Para satisfacer a una coalicion tan heterogénea, Almazan llevo a cabo
una campafia activa pero ambigua ideolégicamente. Tanto 0 mas importante que este apoyo
civil fue la gran simpatia del ejército, que provino no tanto de los generales y jefes en servicio
activo —que se encontraban comprometidos con Cérdenas y Avila Camacho—, sino de los
oficiales y aun de la tropa: esta situacion era exactamente la opuesta a la que se present6 en
1935, cuando Cérdenas se enfrent6 a Calles. Almazan trat6 de captar la simpatia o al menos
la neutralidad del gobierno norteamericano, pues tal elemento era necesario si, como sospe-
chaba, al final iba a acudir més a las armas que a las urnas. En esto fracaso. El gobierno nor-
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teamericano considerd que Avila Camacho era lo suficientemente moderado para permitir un
arreglo de los asuntos pendientes con México y garantizar a la vez un futuro mas compatible
con sus intereses sin volver a provocar la violencia y la desorganizacion que implicaba darle el
respaldo a Almazan. Por otro lado, desde el punto de vista de Washington, el almazanismo es-
taba demasiado a la derecha, y entre sus partidarios se contaba un grupo importante de ten-
dencias fascistas, lo que era inaceptable en funcion del panorama internacional. En realidad,
a los norteamericanos les llegd a preocupar tanto como a Cardenas la posibilidad de que Al-
mazan recurriera a la rebelion si el resultado oficial de los comicios no le era favorable, pues
en Washington no deseaban el regreso a la inestabilidad, y menos si propiciaba el fascismo.

En las elecciones de 1940 la violencia se desato: los choques entre grupos cardenistas y
avilacamachistas por un lado, y partidarios de Almazan por otro, menudearon. En la capital
de la republica se informd de quince muertos y mas de un centenar de heridos, en su mayo-
ria almazanistas. Cuando los resultados oficiales se dieron a conocer, a Avila Camacho se le ad-
judicaron mas de 2.25 millones de votos mientras que a Almazan se le reconacieron Unica-
mente 128 000 y al tercer candidato, Sanchez Tapia, apenas 14 000. No es sorprendente que
los almazanistas consideraran que tales resultados no correspondian, ni de lejos, a la realidad,
y que Cardenas y Avila Camacho les estaban arrebatando una victoria ganada en las urnas. Al-
mazan sali6 entonces para La Habana prometiendo volver. Los rumores sobre la inminencia
de una rebelion circularon por todas partes, pero al final no hubo el levantamiento anuncia-
do y todo se redujo a unas cuantas acciones de pequefias bandas armadas, especialmente en
el norte. El lider del movimiento nunca cumplio la promesa hecha a sus partidarios de enfren-
tar al régimen en el campo de la guerra. Para entonces Almazan contaba ya con una conside-
rable fortuna personal y tenia mucho que perder en caso de que el resultado del enfrentamien-
to le fuera adverso. Sin mayores dificultades Avila Camacho tomd posesion de su cargo en
diciembre de 1940.

La economia del cardenismo

El desarrollo econémico durante el gobierno del presidente Cardenas se caracterizd, ademas de
la reforma agraria y la crisis de las exportaciones de 1938, por la reafirmacion de tendencias
del periodo anterior en cuanto a la industrializacion y a la creacion de instituciones oficiales
de apoyo a este proceso. Cuando Cardenas lleg6 a la presidencia las repercusiones negativas pa-
ra la economia mexicana de la Gran Depresion se habian superado. EI comercio exterior se rea-
nimo. Las exportaciones llegaron en 1932 a su punto mas bajo: 96.5 millones de dolares, pe-
ro en 1935 la cifra habia ascendido a 208 millones: se habia mas que duplicado, aunque sin
llegar a alcanzar los niveles anteriores a la crisis mundial. Luego, y como resultado directo e in-
directo de la expropiacion petrolera, las exportaciones volvieron a declinar. El nuevo descen-
so de las exportaciones —de 247 millones de dolares en 1937 se pasd a 177 en 1940— no fue
ya de la magnitud del provocado por la Gran Depresion, pero si lo suficientemente importan-
te para llevar a México a una crisis, que se acentud por una huida de capital.

Al iniciarse los afios treinta todo parecia indicar que el latifundismo sobreviviria. Sin em-
bargo, Cardenas alterd radicalmente la estructura de la propiedad rural con la expropiacién
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de casi dieciocho millones de hectareas, en su mayoria de tierras ya en cultivo. Las expropia-
ciones dejaron en manos de los ejidatarios zonas tan productivas como la algodonera de la La-
guna en el norte, las plantaciones de henequén en el sur o las tierras de regadio del Valle del
Yaqui en el noroeste. En 1930 las propiedades ejidales constituian apenas el 13% de las tie-
rras cultivables de México; para 1940 este porcentaje ascendia a 47% y casi la mitad de la po-
blacion rural tenia acceso a tierras ejidales. El nimero de trabajadores agricolas todavia liga-
dos a la economia de la hacienda era ya de menos de un millén. En 1940 los ejidatarios tenian
alrededor de siete millones de hectareas cultivadas, mientras que los propietarios privados so-
lo 6.8 millones. La dualidad del agro mexicano quedo establecida en ese momento. El 37.6%
del presupuesto federal estuvo destinado a gastos de caracter econémico y la mayor parte se
dedico a irrigacion. Entre 1934 y 1940 el Estado llevo el riego a una superficie de 118 000
hectareas.

La tendencia que venia desde antes de la Revolucion y en virtud de la cual la proporcion
correspondiente a las actividades industriales y a los servicios tendia a aumentar en relacion
con las actividades agropecuarias en la composicion del producto interno bruto se acentud: en
1940 las actividades primarias contribuyeron a su formacion con apenas 23%. Esta baja se de-
bi6 tanto a un rapido desarrollo industrial como al lento crecimiento de la produccion agri-
cola. En laagricultura, la produccién de los principales productos agricolas destinados al con-
sumo interno —maiz, frijol, trigo y arroz— aumento, en tanto que los cultivos exportables
—henequén, algodon o café— disminuyeron o se estancaron; Gnicamente el tabaco crecid de
manera significativa. Este declive de la agricultura de exportacion, aunado al de las ventas de
petrdleo y plata, perjudicd a la balanza de pagos, factor que, unido a otros, provoco la crisis
econoémica de final del sexenio.

El acontecimiento mas espectacular en el campo industrial durante el régimen de Carde-
nas fue, desde luego, la expropiacion petrolera. Cuando ésta se llevd a cabo la produccion de
hidrocarburos, que desde 1922 habia descendido rapidamente, estaba experimentando un au-
mento modesto debido a la explotacion de los depositos de Poza Rica, recién descubiertos.
Hasta ese momento la participacion directa del gobierno en la produccion petrolera era mini-
ma, pues se habia reducido al abastecimiento de los ferrocarriles. En marzo de 1938 el cuadro
cambi6 totalmente. De pronto, y sin ninguna preparacion, el gobierno debi6 hacerse cargo de
toda la industria del petrdleo. Conto, es verdad, con la colaboracion del Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de la RepUblica Mexicana (strrm), cuyos miembros reemplazaron a los técni-
cos extranjeros, pero la nueva tarea le resultd dificil tanto por la improvisacion a que dio lugar
como por la friccion entre la empresa y los obreros cuando estos Gltimos pretendieron que se
les entregara la industria para su manejo y administracion. S6lo a partir de fines de la década
de los cuarenta pudo normalizarse la actividad petrolera, pues (inicamente entonces se conté
con el personal, los recursos y el mercado adecuados para una nueva etapa de expansion.

La expropiacion petrolera trajo consigo muchos problemas. En primer lugar, algunos de
los mercados extranjeros tradicionales del combustible mexicano se perdieron total o parcial-
mente. Si finalmente remex llegd a superar sus dificultades se debid en buena parte a que un
mercado interno en ascenso termind por suplir al exterior. En 1937 el 39% de la produccién
se consumia ya internamente, pero a fines de la siguiente década el mercado nacional absor-
bia alrededor del 90% debido al rapido crecimiento economico del pais y a la escasez de otras
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fuentes importantes de energia. En los primeros afios remex debid enfrentar un boicot inter-
nacional en materia de equipo y de ciertos productos quimicos necesarios para la refinacion.
Un modesto cuadro de técnicos, hijos de la reforma educativa iniciada en los afios veinte, la
adquisicion de cierto material petrolero en los paises del Eje, y lo anticuado del complejo in-
dustrial petrolero, permitieron que la industria saliera adelante. Con la entrada de Estados
Unidos a la Segunda Guerra Mundial el boicot petrolero contra México disminuyd notable-
mente y la industria petrolera nacionalizada sigui6 entonces la politica de vender en el mer-
cado interno a precios subsidiados bajos, con el fin de promover el desarrollo de la industria
y la agricultura. remex, a pesar de la corrupcion y de las deficiencias de administracion, llega-
ria a convertirse en la empresa mas importante de México y una de las mayores de América
Latina.

La mineria se recuper6 con bastante rapidez de la crisis mundial, pero la reduccion de las
compras norteamericanas de plata la afect6, y el valor real de la produccion minera en 1940
fue menor que en 1930. A mediados de los afios veinte los productos minerales representa-
ban el 43% de toda la exportacion; seguian el petréleo y los productos agricolas. En 1940 el
tanto por ciento de los minerales, principalmente oro y plata, era de 62%. Este seria el mo-
mento en que la produccion minera habria de ser la mas importante de las exportaciones me-
xicanas, un poco mas importante atn que a fines del porfiriato. Pero cinco afios después, en
1945, su contribucion al conjunto de las exportaciones habia descendido en mas de la mitad
y ya no volveria a recuperarse. Su lugar lo ocuparia la exportacion de productos agricolas y pe-
cuarios.

La industria manufacturera continud desarrollandose, aunque no rapidamente. En 1930
habia contribuido con el 16.7% al valor de la actividad economica total; para 1940 la cifra ha-
bia subido a 18%. El proceso de sustitucion de importaciones, que seria el estimulo mas im-
portante para el crecimiento industrial, apenas iba a comenzar. Mientras que el nimero de
obreros ocupados en esta actividad parece haber disminuido un tanto entre 1930 y 1940, el
valor de la produccién aument6. Medida a precios de 1950, fue de 2 489 millones en 1930 y
de 3 899 en 1940. Esto hace suponer que la productividad en la industria manufacturera au-
mento considerablemente. Las incertidumbres politicas del cardenismo no parecen haber he-
cho mucha mella en este sector. La industria manufacturera orientada al mercado interno fue
vista siempre de manera positiva, como lo indica el Plan Sexenal. Esta actitud, aunada a un
encarecimiento de los bienes de consumo procedentes del exterior como consecuencia de un
aumento en los aranceles, de la devaluacion del peso, y del gasto deficitario del gobierno fe-
deral, se combinaron para crear una demanda favorable. En 1940 la capacidad no utilizada de
la industria habia disminuido y el ritmo de las nuevas inversiones se acelerd. La Segunda Gue-
rra Mundial, al restringir ain més la oferta externa de bienes de consumo, origin6 un aumen-
to del ritmo de produccion interna. Ese aumento pudo efectuarse sin un incremento signifi-
cativo en la inversion lo cual demuestra que la capacidad de la base industrial habia crecido
efectivamente en los afios del cardenismo. ;De donde provino el capital invertido en el sector
manufacturero durante esta época? Descontando la reinversion, parte fue de fuentes externas,
pero no mucho, dado el clima de desconfianza sobre la naturaleza del proyecto cardenista, asi
que la otra parte debi6 provenir de fuentes internas, probablemente capital de los antiguos te-
rratenientes y de la propia clase politica.
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La formacion de instituciones financieras oficiales destinadas a promover el desarrollo
econémico continuo. El capital de la banca privada ascendia apenas a 404 millones de pesos
en 1936, suma menor que la correspondiente a la década anterior y mucho menor que los re-
cursos con que contaba ese sector antes de la Revolucion. Este debilitamiento se explica como
efecto de la Gran Depresion y, también, porque entre 1934 y 1935 desaparecieron casi todas
las sucursales de los bancos extranjeros. Al Banco de México, que estuvo apoyando los pro-
gramas del gobierno a través de aumentos constantes del circulante, se unieron otras institu-
ciones oficiales de crédito para cubrir el vacio. De entre éstas destaca la Nacional Financiera
(naFiNsa), creada en 1934, cuyo objetivo inicial, el administrar ciertos bienes raices que los
bancos privados habian transferido al gobierno como resultado de quiebras, fue rebasado
pronto. narinsa empez6 de inmediato a organizar el mercado de valores y a emitir sus propios
bonos para allegarse recursos que financiaran proyectos de desarrollo agricola o industrial. En
1940 la institucion estaba lista para convertirse en el banco oficial de desarrollo a través del
apoyo decidido a las actividades industriales. EI Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de
Obras Publicas —creado en 1933— se encargd de financiar una serie de proyectos de cons-
truccion de caminos y obras de infraestructura al nivel estatal y municipal. En 1939 surgi6 el
Banco Nacional de Comercio Exterior a fin de promover la exportacion. Al Banco Nacional
de Crédito Agricola, creado por Calles, se sumo el Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1939
para hacer llegar el crédito a los grupos ejidales que no contaban con un respaldo econémico
adecuado que les garantizara préstamos, ya que no tenian propiedad absoluta de sus parcelas.
En 1939y 1940 més del 90% del crédito oficial a la agricultura se canalizo a través de esta ins-
titucion.

En suma, puede decirse que al finalizar el gobierno del presidente Cardenas las corrien-
tes radicales que pretendian modificar sustancialmente la estrategia del desarrollo alejandose
del modelo capitalista habian quedado exhaustas, estaban agotadas. Por otra parte, la reforma
agraria y la expropiacion petrolera habian eliminado algunas de las caracteristicas del sistema
econémico heredado del porfiriato. La Segunda Guerra Mundial permitiria que se acelerara
el ritmo de desarrollo econdmico tanto en el sector agricola como en el industrial. La gran
propiedad agricola habia sido seriamente afectada, aunque en el futuro se veria que su papel
en la produccion seguirfa siendo el dominante. La huida de capital privado del sector agrico-
la a los servicios 0 a la industria disminuyd después de Cardenas, al darse mayores garantias a
la propiedad privada rural, pero ya no retornaria con el entusiasmo de antes de la Revolucion.

El nuevo agrarismo

Como se ha dicho, el Plan Sexenal surgié en parte del deseo de Calles de contar con un ins-
trumento més para controlar la politica del nuevo presidente. Sin embargo, los elementos més
inquietos y radicales del pnr aprovecharon esta oportunidad para introducir cambios sustan-
ciales, criticar la corrupcion que habia prevalecido entre los encargados de poner en practica
lo dispuesto por el articulo 27, y pedir que los peones acasillados, que hasta entonces habian
quedado excluidos de los beneficios de la reforma agraria, fueran también dotados de tierra y
agua. La version final del Plan Sexenal sefialaba que era indispensable llevar adelante la par-
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celacion del latifundio, respetar la pequefia propiedad, transformar la Comision Nacional
Agraria en un Departamento Agrario, suprimir las comisiones locales agrarias que tan poco
efectivas habian resultado, y formar comisiones mixtas con representantes del gobierno local,
del Departamento Agrario y de las organizaciones campesinas. Ademas, el presupuesto del
nuevo Departamento deberia duplicarse. Céardenas, en su calidad de candidato, se comprome-
ti6 con este proyecto y a resolver en lo fundamental el problema agrario. Cuando todavia el
presidente Rodriguez estaba en el poder empezd a funcionar el nuevo Departamento Agrario
y se expidio el primer Cddigo Agrario, cuyas caracteristicas principales fueron: a) simplifica-
cion de los procedimientos, b) inclusion de los peones acasillados entre los que tenian dere-
cho a recibir dotacion de tierra, y ¢) delimitacion de la superficie considerada como pequefia
propiedad inafectable a 150 hectareas de riego o su equivalente.

Desde su discurso inaugural, en diciembre de 1934, Cardenas dejo en claro que era su
proposito apartarse de las tendencias conservadoras del pasado en relacion con el problema
agrario. La ccwm, siguiendo el ejemplo de las organizaciones obreras, respaldd pablicamente al
presidente Cardenas en su conflicto con Calles. Cuando el 22 de diciembre de 1935 Cérde-
nas expuso el origen de este problema, sefialé como una causa la desaprobacion de Calles a
ciertas restituciones de tierras a las comunidades. En parte como origen y en parte como re-
sultado de la nueva politica agraria, el grupo campesino del pnr empezd a crecer. Un afio mas
tarde, el pnr asegurd contar ya con unos cuatro millones y medio de miembros, de los cuales
la mitad eran campesinos. No pasé mucho tiempo cuando se empez0 a trabajar en la forma-
cion de una organizacion campesina nacional mas fuerte y adecuada que la ccwm, para que ocu-
para en relacion a los campesinos una posicion similar a la que la ctm tenia con los asalaria-
dos urbanos.

El'9 de julio de 1935 el presidente Céardenas mismo, mediante un decreto, ordend la crea-
cion de la Confederacion Nacional Campesina como la gran central agraria. Sefiald entonces
que la falta de unidad politica de los campesinos no se debia a la naturaleza misma de ese gru-
po sino a los intereses personales y egoistas de algunos lideres. Desde su perspectiva, esa falta
de unidad de los campesinos estaba perjudicando el desarrollo del pais y era la causa de que en
muchas regiones el reparto agrario se hubiera detenido o marchara muy lentamente. Entre la
aparicion del decreto v la creacion efectiva de la cnc pasarian tres afios; mientras tanto la com,
junto con la Liga de Comunidades Agrarias (Lca), continué operando como el ntcleo de apo-
yo politico campesino organizado de Cardenas. Al disponerse la formacion de la cne habian
transcurrido quince afios de intentos poco fructiferos por institucionalizar la participacion po-
litica de los campesinos, iniciados con la creacion del ena. Finalmente, la gran organizacion na-
cional habria de surgir no de una iniciativa y esfuerzo de los campesinos mismos sino del go-
bierno. Pero justamente por ello, esta vez el proceso fue relativamente rapido y efectivo. De no
haber existido la cne, la movilizacion independiente y heterogénea de los campesinos habria
sido mas bien un peligro que una fuente de poder para la presidencia y el régimen.

La cne se convertiria pronto en un organismo efectivo tanto para promover el reparto
agrario como para canalizar el apoyo del sector campesino beneficiado por la reforma agraria
al presidente Cardenas y a sus sucesores. La organizacion también serviria de un buen medio
para controlar las demandas y actividades de esos mismos grupos. Por otro lado, su falta de
independencia en el origen dio como resultado que la cne no pudiera oponerse a las directi-
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vas presidenciales cuando éstas empezaron a ser contrarias a sus intereses. Como en el caso de
los obreros, los resultados rapidos y favorables de la reforma agraria durante el cardenismo
tendrian como contrapartida la limitacion de las posibilidades de un desarrollo independien-
te en el futuro.

El primer programa adoptado por la cnc fue radical y més coherente que el de laLcay la
cem; correspondia cabalmente a la politica adoptada por el presidente Cardenas. Segun este
programa, el fin dltimo debia ser la socializacion de la tierra. Era necesario que el ejido se con-
virtiera definitivamente en la unidad fundamental de la explotacion agricola: la tierra debia es-
tar en manos de quien la trabajaba. Para llevar adelante estos propdsitos, la nueva organizacion
consideraba necesario establecer una estrecha cooperacion con el gobierno y con otras organi-
zaciones populares. En un principio se pensd en agrupar Unicamente a los ejidatarios, exclu-
yendo a pequefios propietarios y otros trabajadores agricolas, pero esta exclusion desaparecio
poco tiempo después. Cuando el pnr se transformd en el prm en 1938 fue todavia la com la que
formo el sector agrario de este partido, pero al formarse la cnc ésta se hizo cargo del sector
campesino dentro del partido. EI que la nueva central campesina no empezara a funcionar has-
ta mediados de 1938, tres afios después de que el presidente firmé el decreto que la creo, se
explica en buena parte por las resistencias locales que se tuvieron que vencer, pues ciertos in-
tereses se opusieron a su formacion al percibir —correctamente— que con ello su poder dis-
minuiria. La reunion constituyente de la cnc se celebrd el 28 de agosto de 1938. Los trescien-
tos representantes de las ligas agrarias y sindicatos campesinos que estuvieron presentes dijeron
representar a casi tres millones de miembros. La cnc se definié como la Ginica organizacion re-
presentativa de los campesinos. El profesor Graciano Sanchez, lider de la ccm —que se disol-
vi6 entonces—, fue designado secretario general de la nueva organizacion.

La cne no acabo con las otras organizaciones campesinas, pero a la larga termind por ha-
cerlas a un lado. La Liga Ursulo Galvan de Veracruz no acepto la idea de que la cne se con-
virtiera en la representante Unica de los campesinos y se opuso desde posiciones de izquierda
a la unificacion bajo el ala del partido oficial. El Partido Comunista y otros grupos de izquier-
da intentaron preservar su presencia en el campo, pero no lo lograron de manera efectiva. De
la parte conservadora del movimiento agrario surgio también una respuesta: la Union Nacio-
nal Sinarquista (uns), cuyos dirigentes estaban influidos por las corrientes conservadoras y fas-
cistas de la época. La uns se desarrolld en el centro del pais, precisamente en aquellas zonas
mas influidas por las actividades cristeras y en donde el ejido habia resultado pobre. La meta
de la uns era clara; acabar con el gjido transformandolo en pequefia propiedad. La propiedad
privada de la tierra era la mejor defensa contra los movimientos comunistas. Cuando Alma-
zan se presentd como candidato el movimiento sinarquista lo apoy6, y Almazan, por su par-
te, aceptd la conveniencia de convertir al ejidatario en pequefio propietario para “aumentar su
productividad”. Algunos grupos campesinos se mantuvieron alejados de la cnc y continuaron
adheridos a sindicatos obreros tales como la crom, la ccocm y la propia ctwm, que los habian
organizado antes.

A partir de 1935 la reforma agraria no sélo consistid en acelerar el reparto, sino que in-
trodujo nuevas modalidades. A mas de aumentarse el crédito y la ayuda técnica al ejido, se en-
sayaron nuevas formas con los grandes ejidos colectivos. Estos aparecieron en noviembre de
1936, cuando, tras una enconada lucha entre campesinos y propietarios, el presidente Carde-
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nas ordend proceder al reparto de La Laguna. Era ésta una de las regiones mas ricas del pais
gracias al cultivo del algoddn, y a la vez contaba con uno de los movimientos campesinos més
militantes y bajo la influencia del Partido Comunista. A fin de no mermar la produccion la
zona no se dividio en pequefios lotes individuales sino que se cre6 una organizacion comunal.
En Yucatan ocurri6 algo semejante. Entre 1936 y 1937, tras una gran agitacion entre los tra-
bajadores henequeneros, el presidente Cardenas puso en sus manos casi el 80% de la tierra
cultivable de la zona henequenera y parte de la maquinaria. Dada la naturaleza de la produc-
cion, el “Gran Ejido Henequenero” también se organiz con carécter colectivo. En Michoa-
can, las dos grandes haciendas de Dante Cusi, Lombardia y Nueva Italia, fueron objeto de una
reorganizacion similar, y en 1938 les fueron entregadas a dos mil antiguos peones. Lo mismo
sucedid en la region cafiera de Morelos, donde se construyd con fondos oficiales el ingenio de
Zacatepec, cuya explotacion quedd a cargo de una cooperativa obrero-campesina. Estas situa-
ciones se repitieron en El Mante (Tamaulipas), en Los Mochis (Sinaloa) y en otros lugares.

Cuando a partir de 1938 se inicid la agitacion por la sucesion presidencial algunas ligas
agrarias hicieron publica su preferencia por el general Mugica y muy pocas apoyaron inicial-
mente a Avila Camacho. Pero una vez que Cardenas definié su posicion, la cnc en pleno apo-
y6 a Avila Camacho y abandon6 a Mugica, a pesar de que éste se encontraba mas comprometi-
do con la reforma agraria. Unificada la cnc en su apoyo a Avila Camacho, asegurd al gobierno
el respaldo de las fuerzas campesinas cuando el grupo almazanista amenazaba con una nueva
lucha civil.

Avila Camacho, como candidato, tuvo que aceptar la continuacion del reparto agrario.
En 1940 se elabor6 un Segundo Plan Sexenal que le serviria de programa de gobierno. Fue
elaborado por una comision en que se encontraron representadas diferentes tendencias. Se ad-
mitio que el ejido, de preferencia el colectivo, serfa la base de la economia agricola, sin impli-
car la desaparicion de la pequefia propiedad. El plan no seria ya puesto en préctica. Si bien el
reparto agrario habia de continuar, y en algunos momentos de manera acelerada, el ejido no
llegaria a ser la base de la explotacion agricola como se habia previsto, y la idea del ejido co-
lectivo casi se abandond. EIl poder judicial habria de ser muy benigno en su interpretacion de
la naturaleza de la pequefia propiedad agricola y en proteger considerablemente las concen-
traciones de tierra en manos de particulares.

A fines de 1949 se introducirian importantes reformas al Codigo Agrario en favor de la
llamada “pequefia propiedad”, en virtud de las cuales se habian de expedir certificados de ina-
fectabilidad que impedirian la transformacion de esos predios en ejidos. La idea de un Méxi-
co orientado principalmente hacia el campo y bajo un sistema que beneficiara sobre todo a la
masa campesina, que evitara la explotacion del campo por la ciudad, desapareci6 con el fin del
régimen cardenista.

La reforma agraria durante la etapa cardenista fue el principio del fin de la hacienda y de
toda una forma de vida rural cuyas raices se remontan a la época colonial. Sin embargo, aun-
que profunda, esta reforma modernizo sélo parcialmente al campo mexicano. Grandes gru-
pos permanecieron adn fuera de la economia del mercado o de las organizaciones politicas. En
1940 coexistia el ejido con la pequefia propiedad y la gran propiedad. Esta coexistencia se afir-
mo después de 1940, lo que dio seguridad a un sector empresarial importante que decidi6 vol-
ver a invertir en esa actividad.
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Politicamente, la reforma agraria del cardenismo y su secuela fueron determinantes en la
creacion de un clima de estabilidad en el futuro. Entre 1915y 1940 un millén y medio de fa-
milias que antes no poseian tierra, las recibieron. Esto significo que al fin del periodo casi la
mitad de todas las personas que se encontraban dedicadas a actividades agricolas poseian tie-
rra, ya fuesen ejidales o privadas. Es verdad que la situacion real de un nimero importante de
campesinos no mejord con la redistribucion de la tierra; sin embargo, la posesion fisica de és-
ta parece haber modificado la percepcidn que ellos mismos tenfan de su posicion dentro de la
sociedad y dejaron de sentirse enajenados —o al menos no en el grado que se sentian hasta
antes del cardenismo— del sistema politico nacional. A cambio de la entrega de la tierra, los
gobiernos revolucionarios eliminaron la causa més importante de inquietud en el campo y lo-
graron el apoyo (aunque fuera solo pasivo) de los grandes ntcleos campesinos. Los ejidatarios
en general, y su brazo armado en particular, los cuerpos de defensa rurales, constituyeron un
soporte solido del statu quo en el campo mexicano. A pesar de que objetivamente muchos eji-
datarios se encontraron en una situacion de marginalidad, el hecho de usufructuar una par-
cela tendid a impedir su identificacion con corrientes opositoras.

La Confederacion de Trabajadores Mexicanos

Durante el cardenismo volvid a fortalecerse la union del movimiento obrero organizado y el
grupo gobernante. El lugar dominante que la crom habia dejado pasé a ser ocupado por la
central creada a instancias de Cardenas: la Confederacion de Trabajadores de México. La
union entre la ctv y el presidente fue mas firme que la que existié antes entre Obregén y Ca-
lles por un lado y la crom por otro. El apoyo de Cardenas al movimiento obrero fue grande
porque sus planes de transformacion social eran mas radicales y decididos que los de sus an-
tecesores y necesitaban de un apoyo mas amplio para vencer las resistencias. En el primer Plan
Sexenal se reconocia la lucha de clases como un fendmeno inherente al sistema de produccion
en México. El gobierno revolucionario —se dijo— deberia promover la sindicalizacion y for-
talecimiento de la clase obrera. Casi inmediatamente después de la toma de posesion de Car-
denas se desatd una ola de huelgas. Es cierto que desde 1934 se habia notado un ndimero mayor
de huelgas, que pasaron de 13 en 1933 a 202; pero en 1935 llegaron a 642. El nuevo gobier-
no no promovié directamente esos paros, pero éstos si fueron producto indirecto de sus pro-
nunciamientos. Los conflictos mas importantes en estos primeros meses de 1935 fueron el de
los tranviarios, el de la fabrica de papel San Rafael y el de la compafiia de teléfonos en la ciu-
dad de México, a los que se sumo el de Mata Redonda, contra la Huasteca Petroleum Co., en
Veracruz. En todos estos casos los intereses afectados fueron extranjeros.

Cuando el ex presidente Calles hizo su declaracion del 11 de junio de 1935 en contra del
nuevo movimiento obrero, la ccocm y otras organizaciones —respondiendo de inmediato al
llamado del sindicato de electricistas— formaron un Comité Nacional de Defensa Proletaria
(cnop). EI momento era dificil. EI cnoe acusé a Calles de traidor a la Revolucion y de enemi-
go de la clase trabajadora. Los lideres del movimiento habian llegado asi al punto en que no
podian retroceder sin perderlo todo. El 14 de junio se publicé una declaracion del presiden-
te Cardenas que justificaba la accion obrera y respondia indirectamente a Calles. La huelga,
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dijo, era un arma legitima empleada para restablecer el equilibrio entre los factores de la pro-
duccidn; ademas, las acciones obreras del momento eran legales y acordes con el Plan Sexe-
nal. La alianza entre Céardenas y los obreros quedd sellada. Unicamente la crom y la ceT, en-
frascadas en una pugna con Lombardo Toledano, apoyaron a Calles y acusaron al cnoe de
obedecer consignas comunistas extranjeras. Morones tuvo que abandonar el pais en compa-
fifa del propio Calles.

Uno de los resultados del triunfo de Cardenas fue que a fines de 1935 se empezara a tra-
bajar en la formacion de una gran central obrera que aumentara el apoyo al gobierno. En fe-
brero de 1936 se reunid en la ciudad de México un Congreso de Unificacion Nacional del
movimiento obrero para decidir su linea de accion futura. Se acordd disolver la ccocm y en
su lugar surgid la ctm con Lombardo Toledano como secretario general. La nueva central que-
dé formada tanto por sindicatos nacionales como por federaciones regionales. La crom y la
ceT permanecieron al margen. En 1937 los mineros y electricistas abandonaron la ctm, pero
sin romper con el gobierno. La fragmentacion no continud y la ctm se mantuvo como la or-
ganizacion obrera méas importante. En febrero de 1938 sus dirigentes aseguraron contar con
3594 organizaciones filiales que agrupaban a 945 913 individuos.

Al constituirse la ctm sus dirigentes declararon que su meta Ultima seria la abolicion del
régimen capitalista. Pero a corto plazo —y siguiendo aqui también la senda trazada por la
crom Y la ccocm— no pretendian sino el cumplimiento del programa social de la Revolucion.
Como en el pasado, el elemento nacionalista tuvo prioridad sobre la lucha de clases: segtn la
ctw, debia lograrse primero la independencia del pafs y solo entonces proceder a cambiar el
sistema social. La ctm se declard opuesta a la colaboracion con el Estado, pero, en el discurso
mismo de clausura, Lombardo prometio el apoyo de la organizacion a todas las acciones re-
volucionarias de Cardenas. En realidad, la ctm nunca dejo de colaborar con el gobierno. En
1936y 1937, araiz de los planes para la formacion de un frente popular que incluiria a la ctm,
la cne, el ey el enr, Lombardo afirm6 que tal alianza no deberia concluir en la formacion de
un partido politico. El frente no llegé a constituirse, pero el partido si. Al reorganizarse en
1938 el pnr y convertirse en el Partido de la Revolucion Mexicana, la ctm y la ene, asi como
la crom y la caT, pasaron a constituir sus secciones obrera y campesina. En menos de dos afios
pasaron de proporcionar una aparente colaboracion coyuntural a ser el ndcleo del partido ofi-
cial. A los cargos de entreguismo, Lombardo respondi6 que la politica del gobierno y los in-
tereses de la clase obrera eran coincidentes, pero que la colaboracion con el gobierno estaba
condicionada a la existencia de una efectiva politica obrerista por parte de este Gltimo. La rea-
lidad seria otra: una vez que la ctm paso a ser parte del Prm No pudo condicionar mucho su
colaboracion. La mantuvo a pesar de las variaciones de la politica oficial.

La cooperacion entre el movimiento obrero y el régimen se consolidé debido al apoyo
efectivo que el presidente dio a muchas de sus demandas. Para Cardenas, la organizacion de
obreros y campesinos era un requisito para la transformacion social del pais. El'y sus colabo-
radores mas cercanos decidieron rechazar el modelo de desarrollo implicito en la politica de
Carranza, Obregdn y Calles, segtin el cual la meta era consolidar un sistema capitalista de cor-
te mas o menos clasico. Cardenas proponia una linea de desarrollo diferente, aunque nunca
llegd a delinear claramente su modelo. En el caso concreto del grupo obrero, el presidente se
propuso poner en juego el poder del estado en favor de sus demandas, aunque manteniendo
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siempre el control sobre el proceso conflictivo. No se propuso la eliminacion de la empresa
privada, pero si que ésta dejara de ser el eje central del sistema econémico. Se pretendia que
una parte importante del producto fuera a parar al trabajo y no al capital, como habia sido
hasta entonces el caso. La formacion de cooperativas en la agricultura y en la industria pare-
ce haber sido la otra solucion a la empresa privada en el plan cardenista. Si los empresarios se
rehusaban por cualquier motivo a aceptar la nueva situacion, los trabajadores podian tomar
directamente el control de sus establecimientos. Finalmente, se deseaba una industria al ser-
vicio del desarrollo rural y no al contrario.

La crisis de 1938 llevo al gobierno y al movimiento obrero en general a un cambio de po-
sicion. Como una forma de sortear la crisis, la direccion del movimiento decidio, por instruc-
ciones de Cardenas, pedir a sus agremiados una tregua en su lucha contra el capital, que per-
mitiria unir todas las fuerzas nacionales en torno a Cardenas para hacer frente a las graves
presiones internacionales. Segun esto, el antagonismo entre las clases no desaparecia: simple-
mente el choque se posponia debido a un conflicto de mayor envergadura. El llamado fue
efectivo, y el nimero de huelgas disminuy6: de 576 en 1937 pas6 a 319 en 1938. Fue enton-
ces, justo cuando la ctm se adhiri6 al partido oficial, cuando la etapa mas activa del movimien-
to obrero toco a su fin. Tedricamente, el movimiento obrero hubiera podido responder en
1938 con una actitud mas militante o abriendo un breve compas de espera para reanudar su
ofensiva al concluir el momento critico. En realidad esta posibilidad no existio, pues la inde-
pendencia de las organizaciones laborales era minima. Como en el pasado, el movimiento
obrero continuaba siendo un actor secundario en el escenario politico, y no pudo reaccionar
cuando se decidio supeditar las demandas obreras y campesinas a las del grupo en el poder.

La actitud del partido comunista es de cierto interés y muestra su gran debilidad en el pe-
riodo de formacion y consolidacion de la nueva estructura de poder en México, estructura que
el propio partido —tedricamente uno de los focos de accion independiente— contribuy6 en
alguna forma a crear. Durante la campafia presidencial de Cardenas el rcm lo ataco. Nego que
hubiera una diferencia significativa entre Calles y Cardenas. A través de la Confederacion Sin-
dical Unitaria de México, el rcm tratd en 1935 de formar un bloque sindical para luchar con-
tra el nuevo gobierno. Cuando a mediados de afio estall6 el conflicto entre Cardenas y Calles,
la csum se uni6 al Comité Nacional de Defensa del Proletariado en apoyo a Cardenas. El rcm
anuncié que colaboraria con las “masas cardenistas”, pero insistié en la necesidad de mante-
ner la independencia de la clase obrera. Esta reserva del rcm se abandon6 después de que el
séptimo congreso de la Internacional Comunista apoyo la formacion de frentes populares con
los sectores mas avanzados de las burguesias nacionales.

Las negociaciones preliminares a la formacion del Frente Popular en 1936 provocaron
enfrentamientos entre el rem y la ctm. El pem cred ese afio un frente popular que la ctm se ne-
g0 a reconocer. El frente no se consolidd. Lombardo insisti6 en que los elementos del rcm que
se encontraban en la direccion de la ctm se sometieran a la disciplina de ésta o salieran de ella:
el conflicto culmind con la expulsion de los lideres comunistas. Igual cosa ocurriria dentro del
pNR €N 1937, pero a mediados de afio el rem cambi bruscamente de actitud y aceptd colabo-
rar casi incondicionalmente con la ctm y con el enr bajo el lema “unidad a toda costa”. Ad-
mitid, ademas, que las diferencias anteriores se habian debido a errores del propio rcm. Este
cambio tan radical tuvo su origen en el Komintern, que deseaba la formacion de un verdade-
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ro frente popular en México aun si el rcm no tuviera un papel dirigente dentro del mismo.
Cuando el N se convirtio en el prm, l0s comunistas le dieron su apoyo a pesar de no formar
parte de él; més tarde apoyaron al candidato presidencial de ese partido: Avila Camacho. Es-
tas relaciones entre el rcm y el gobierno cambiaron una vez més en 1940, cuando Laborde fue
destituido y Dionisio Encinas electo secretario general. La nueva direccion del rcm lanzo va-
rias acusaciones contra Cardenas por su condena del ataque soviético a Finlandia y, sobre to-
do, por la presencia de Trotsky en México. En ese momento las fuerzas conservadoras dentro
del gobierno mexicano se fortificaban, y se decidi6 actuar contra los comunistas tomando co-
mo justificacion su participacion en el asesinato de Trotsky. EI Gltimo dia del gobierno de Car-
denas se efectud un arresto masivo de dirigentes del rcwm.

Resumiendo: si bien al iniciar su gobierno Cérdenas fue visto con hostilidad y recelo por
los comunistas, éstos terminaron por unirse a las fuerzas que le apoyaron. En un primer mo-
mento trataron de obtener la direccién del movimiento sindical. Fracasaron, pero mantuvieron
su apoyo al régimen no obstante haber quedado fuera de la gran coalicion cardenista. Irdni-
camente, el mayor apoyo se dio cuando el cardenismo se movi6 hacia posiciones conservado-
ras. Finalmente, en 1940 y de manera un tanto imprevista, el rcm volvi6 a romper con Car-
denas. En buena medida estas variaciones de la direccion del partido obedecieron a razones
externas y llegaron a desorientar aun a sus propios miembros.

La cooperacion entre trabajo y capital, aceptada por el grueso del movimiento obrero
mexicano a instancias de Cérdenas a partir de 1938, tuvo su contrapartida en la esfera inter-
nacional con la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de América Latina (cTaL) en
septiembre de ese afio. Lombardo, con el apoyo de Cardenas, se convirtio en el secretario ge-
neral de la ctaL. Siguiendo las tendencias dominantes en los movimientos de izquierda inter-
nacional, la cTaL se propuso lograr una amplia unién obrero-patronal en la América Latina pa-
ra auxiliar al esfuerzo mundial en contra de las potencias del Eje. Lombardo también trat6 de
usar a la cTaL para apoyar la expropiacion petrolera mexicana, lo que no impidi6 al gobierno
norteamericano dar cierto respaldo a la ctaL. Una vez que la guerra concluyd, la influencia de
esta organizacion disminuy6 notablemente.

La dependencia del movimiento obrero mexicano de las decisiones presidenciales duran-
te el cardenismo se puede ver en la forma como algunos de los grandes conflictos del periodo
fueron tratados. El conflicto petrolero constituye un ejemplo interesante. Con la creacion de
la ctm y del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, y con la negocia-
cion en 1936 de un contrato colectivo de trabajo, se abrié no sélo un capitulo de la lucha
obrera sino otra etapa en el conflicto entre el gobierno y los petroleros. El conflicto laboral
muy pronto se transformd en un intento de Cardenas por obligar a las empresas a compartir
tanto sus utilidades como su administracion con el sterm. La ley petrolera de 1926, modifi-
cada en 1929, habia cerrado las posibilidades de una reforma petrolera pero el conflicto obre-
ro abrié una nueva posibilidad. Cuando Céardenas intervino en 1937 para evitar la huelga con
la que amenazaba el sterm, €l conflicto, de hecho, se transformd en uno entre el gobierno y
las empresas, quedando el problema obrero mas como una excusa que como el motivo cen-
tral. Una vez que la industria fue nacionalizada en marzo de 1938, los lideres del strrm, apo-
yandose en declaraciones de Cardenas y en el precedente de la expropiacion de los ferrocarri-
les, pretendieron tomar el control directo de la industria. EI gobierno se negé entonces a dejar
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una actividad tan estratégica en sus manos y el sindicato amenazd con una huelga, pero ter-
mind por aceptar la decision oficial.

Otro ejemplo del control gubernamental sobre las demandas obreras lo constituye el ca-
s0 de la mineria. En febrero de 1937 el Sindicato de Trabajadores Mineros y MetalUrgicos de
la Republica Mexicana (stmmrm) anuncio su intencion de declarar una serie de huelgas con-
tra la American Smelting and Refining Company (asarco) para obligarle a firmar un contra-
to colectivo que uniformara las condiciones de trabajo en las diferentes plantas de la empre-
sa. La asarco no cedio. En octubre el presidente Céardenas considero que, como en el caso del
petrdleo, la actividad minera era vital para la economia mexicana y no convenia una huelga
general en esa rama. El presidente y las autoridades del trabajo trataron de que las partes en
conflicto llegaran a un acuerdo, pero fue inGtil. En 1938 el srmmrm decidi6 ir a la huelga, pe-
ro una nueva intervencion presidencial lo impidio. Desde el punto de vista del gobierno la cri-
sis producida por la expropiacion petrolera hacia mas inconveniente que nunca un paro mi-
nero que afectaria ain mas las exportaciones. El sindicato fue presionado para sacrificar sus
intereses particulares en beneficio de los generales y tuvo que aceptar un acuerdo definitivo
con la asarco en términos poco ventajosos.

Los ejemplos anteriores no significan que siempre los intereses de los trabajadores estu-
vieran subordinados a los del gobierno. Por ejemplo, el presidente acepté ampliar los derechos
de los burdcratas a pesar de que tal medida hacia mas vulnerable a la administracion publica.
Numerosos conflictos menores fueron resueltos en favor de los trabajadores. El conflicto en
la industria textil —uno de los mas largos en la historia mexicana, pues se prolongd cuatro
aflos— concluyd con la intervencion del gobierno en favor de los trabajadores, que sélo asi
pudieron vencer la resistencia de las empresas. El problema planteado por la gran huelga en
la region lagunera en 1936, en que participaron la ctm y otras organizaciones obreras, tam-
bién se resolvid con la expropiacion en favor de los trabajadores de la mayor parte de la tierra
cultivable de esa rica zona.

A pesar del apoyo oficial los obreros fueron victimas en varias ocasiones de ataques vio-
lentos de parte de los patrones y de las autoridades locales. Pero, en general, puede decirse que
las ventajas econdmicas a corto plazo obtenidas por los trabajadores —que fueron espectacu-
lares— no hubieran sido posibles si éstos hubieran tenido que atenerse a su propia fuerzay en-
frentarse a un gobierno central hostil. Tanto Cérdenas como los obreros dependieron unos de
otros para la realizacion de sus fines inmediatos en un medio en que las fuerzas hostiles eran
considerables. En esta relacion el presidente tuvo siempre la Ultima palabra: el movimiento
obrero era el dependiente. A cambio de esta mejoria, la ctm y el movimiento obrero en gene-
ral se convirtieron en un instrumento que ayudd a Cardenas lo mismo a desembarazarse de
Calles que a minar la posicion de la industria extranjera y a consolidar la institucionalizacion
del sistema surgido de la Revolucion.

La basqueda de una estrategia de desarrollo distinta del capitalismo tradicional, asi co-
mo la coyuntura internacional, fueron otros tantos elementos que facilitaron la sujecion del
movimiento obrero a la autoridad del presidente. Esta relacion se institucionaliz6 y desde enton-
ces fortalecio a los sucesores de Cardenas. A corto plazo, el resultado de la politica cardenista
fue favorable a los intereses de los trabajadores, pero a la larga estorbaria su accion indepen-
diente convirtiéndoles en sostenedores del statu quo. La intencion de Cardenas fue permitir
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que la clase obrera se organizara y llegara a defenderse por si misma frente al capital, pero, en
la medida en que la organizacion que tuvo lugar bajo el cardenismo no fue sélo el producto
de la fuerza y lucha de los grupos obreros, éstos carecieron de la conciencia necesaria para sa-
cudirse la tutela oficial cuando ella dejo de concordar con sus intereses.

La crisis petrolera

Cuando Cérdenas lleg6 al poder, la eliminacion o limitacion del capital extranjero en el siste-
ma productivo nacional, que parecia un capitulo cerrado, volvi6 a cobrar actualidad. No se
planted, como en el pasado inmediato, la disyuntiva de una lucha antiimperialista o una re-
forma a la organizacion social interna, sino emplear a la segunda como arma contra la prime-
ray atacar al unisono los dos remanentes mas notables del antiguo régimen: los enclaves ex-
tranjeros y el latifundio. Fue esta decision lo que permitié que el intento no terminara en una
nueva frustracion. No se puede negar que también ciertos factores externos enteramente for-
tuitos pusieron a Cardenas en una situacion mas ventajosa que la de sus predecesores. En pri-
mer lugar, desde principios de los afios treinta el gobierno norteamericano habia empezado a
reconsiderar su politica latinoamericana. Las constantes intervenciones en el Caribe habian
conseguido, al menos en teoria, impedir que los desordenes en la region sirvieran de excusa a
las potencias extracontinentales para actuar por propia cuenta en una zona que era parte de
la seguridad nacional de Estados Unidos. Sin embargo, desde el fin de la Primera Guerra
Mundial tal amenaza habia dejado de existir y el costo de las intervenciones, en términos eco-
némicos y politicos, habia aumentado, como lo demostro la intervencion de Nicaragua
(1926-1933). Esta revision de las politicas de Estados Unidos en América Latina empezd en
1927, cuando Washington decidi6 que no era conveniente que los problemas pendientes con
México fueran resueltos de nuevo mediante el uso de la fuerza, sino por la negociacion. El
nuevo presidente, Herbert Hoover, hizo mas explicita esta politica cuando en 1928, habien-
do triunfado en las elecciones, hizo un viaje de buena voluntad por diez paises latinoamerica-
nos. Serfa, sin embargo, la administracion demdcrata de Franklin D. Roosevelt la que habria
de concretar el cambio con la llamada politica de la “Buena Vecindad”. Fue entonces cuando
Estados Unidos suscribid los acuerdos interamericanos de 1933 y 1936, comprometiéndose
a renunciar al uso unilateral de la fuerza. La llamada Enmienda Platt, que habia dado a los
norteamericanos el derecho de intervenir en Cuba cuando se alterara el orden interno, se
abrog6. Tal como Roosevelt lo defini6, el objetivo de la “Buena Vecindad” no era solo evitar
el uso de la fuerza y de las presiones financieras en las relaciones interamericanas, sino crear
un espiritu de verdadera cooperacion entre los miembros del sistema.

Cuando los conflictos politicos en Europa y Asia se agudizaron a partir de la segunda mi-
tad de los afios treinta, la “Buena Vecindad” tomd un cariz relativamente diferente del origi-
nal. No se trataba ya simplemente de evitar los problemas politicos y econémicos que traian
consigo las intervenciones militares, sino de aislar al continente de las influencias de Alema-
nia, ltalia y Japon. La influencia extracontinental volvié a ser un problema para la seguridad
norteamericana. Pero esta vez Washington decidio que para hacer frente a la amenaza militar
e ideoldgica en el Atlantico o el Pacifico debia reforzarse la solidaridad del sistema interame-
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ricano. Por ello, las ofensas a los intereses privados norteamericanos en Latinoamérica, que an-
tes hubieran provocado respuestas violentas, fueron tratadas de una manera més suave. Esto
no quiere decir que no se ejercieran presiones contra los ofensores, pero no se llevaron tan le-
jos como en el pasado. La vision que tenia Washington del interés norteamericano en el he-
misferio habia cambiado en funcién de lo que sucedia en Europa y Asia. Ahora lo importan-
te no era tanto la defensa de ciertos intereses econémicos concretos, sino impedir que la
influencia politica norteamericana en este continente menguara ante las nuevas fuerzas inter-
nacionales. Y si para mantener esta influencia politica era necesario sacrificar intereses econd-
micos que antes se defendieran de manera intransigente, asi se haria.

Bolivia primero, pero sobre todo México después, pusieron a prueba la decision nortea-
mericana de modificar sus prioridades y estrategias. En ambos casos el motivo fue la expro-
piacion de intereses petroleros norteamericanos. La accion boliviana tuvo lugar primeroy la
reaccion norteamericana se expresé con severas presiones econémicas. La vulnerabilidad de
Bolivia era muy grande y su gobierno tuvo que ceder, restituyendo los bienes incautados a la
Standard Oil. En el caso de México las cosas fueron diferentes. Aqui también se aplico una
fuerte presion econdmica, pero una vez que México resistio con relativo buen éxito el asalto
inicial y la guerra europea se materializo, Estados Unidos buscd la solucion por la via del com-
promiso.

Los primeros indicios de que los lineamientos del llamado “Acuerdo Morrow-Calles” de
1927-1928 podian ser alterados en contra de los petroleros se encuentran ya en el Plan Sexe-
nal de 1934. El documento aceptaba que México no podia desarrollarse de manera autarqui-
ca, pero que deberia establecer el predominio de los intereses nacionales sobre los extranjeros.
Se hacia una referencia concreta a la necesidad de rescatar las riquezas del subsuelo de manos
extranjeras y de fomentar su procesamiento dentro del pais. Una vez en el poder, Cérdenas co-
menz0 a traducir en realidades los postulados nacionalistas del plan. La reactivacion de la re-
forma agraria que afectd propiedades agricolas extranjeras se hizo sin lacompensacion respec-
tiva. Se expropiaron extensiones importantes propiedad de norteamericanos en Chihuahua y
Colima, y el problema se agudizd cuando se empez6 a consolidar la expropiacion del Valle del
Yaqui, una zona irrigada y fértil que habia sido desarrollada por colonos norteamericanos dos
generaciones atras. En repetidas ocasiones el embajador norteamericano, Josephus Daniels,
pidié a Cardenas que se dejaran de afectar esas propiedades por no constituir verdaderos lati-
fundios. El presidente retardo el proceso, pero en 1937 autorizo esa y otras expropiaciones de
propiedades norteamericanas en Baja California. En la correspondencia diplomatica de estos
afos se menciona constantemente la demanda de compensacion para los terratenientes afec-
tados. Ese afio de 1938, Washington reclamé a México el pago de 10.1 millones de ddlares
por concepto de tierras expropiadas. Esta cifra no inclufa las pocas tierras tomadas antes de
1927, problema que estaba siendo tratado por la Comision General de Reclamaciones. Car-
denas se comprometio en octubre de ese afio a iniciar el pago con una suma no inferior al mi-
[16n de ddlares.

Fue el problema petrolero y no el agrario el que verdaderamente llevo a una nueva crisis
las relaciones entre México y Estados Unidos. Como ya se ha visto, el problema no se plan-
ted entonces en términos de modificaciones al status juridico o fiscal de la industria, sino que
se intentd ejercer presion a través del movimiento obrero organizado. El primer paso fue la de-
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manda del strrm a las empresas para firmar un contrato colectivo de trabajo. Las demandas
originales, como era de esperar, fueron exageradas, y equivalian a un aumento de 65 millones
de pesos anuales. Las empresas simplemente rechazaron la peticion. Fue entonces cuando el
gobierno intervino como mediador para impedir una huelga en mayo de 1937. La Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje declaré que el conflicto era de orden econdmico, y de inme-
diato nombr6 una comision que investigara la situacion financiera de las empresas y decidiera
si éstas podian o no satisfacer las peticiones obreras. La comision se formd con los subsecre-
tarios de Hacienda y de Economia y con el profesor Jesus Silva Herzog. Fue ésta la primera
vez que el gobierno investigd directamente la situacion de las compafiias petroleras, y para en-
tonces era claro que el enfrentamiento no era ya entre obreros y empresas sino entre estas l-
timas y el gobierno.

Para comprender cabalmente la atmdsfera en que se desarroll6 el conflicto es necesario
tener en cuenta dos cosas. La primera es la existencia de una ley de expropiaciones aprobada
en 1936, que permitia al gobierno tomar cualquier propiedad si el interés pablico asi lo re-
queriay sin tener que compensar al propietario inmediatamente sino dentro de un plazo mé-
ximo de diez afios. Cuando la ley se aprob6 la embajada norteamericana expresd su preocu-
pacion, pero el presidente asegurd al embajador Daniels que no era su intencion expropiar
sobre esa base alguna rama industrial controlada por el capital extranjero, como, por ejemplo,
la mineria o el petrdleo. En segundo lugar, es necesario tener presente que el presidente Car-
denas se habia manifestado ya en favor de una politica salarial conforme a la cual los aumen-
tos no deberian depender de la oferta y la demanda de mano de obra sino de la capacidad eco-
ndmica de cada empresa. Asi pues, no importaba el hecho de que una industria pagase salarios
relativamente altos: si su estado financiero le permitia aumentarlos alin mas, deberia hacerlo.

El informe del “comité de expertos” no estimd aceptables las demandas obreras origina-
les, pero si consider que las empresas petroleras podian y debian conceder a sus trabajadores
un aumento de doce millones de pesos més al afio sobre la suma que habian ofrecido origi-
nalmente (catorce millones). El informe no se limit6 a aclarar exclusivamente los aspectos eco-
ndmicos. Sus 2 700 cuartillas constituian una historia muy negativa del desarrollo de la indus-
tria petrolera en México. En esencia sostenia que desde un principio las necesidades del pais
y los intereses de los petroleros fueron antagdnicos, habiendo predominado estos Ultimos a pe-
sar de los esfuerzos de las administraciones revolucionarias. El documento en cuestion fue un
reflejo fiel de la posicion del gobierno cardenista frente al problema. Poco después de presen-
tado, el presidente Cardenas informd a su embajador en Washington que la solucion del con-
flicto no podia ser otra que el aumento del control oficial sobre las actividades petroleras: en
el futuro, salarios e impuestos se fijarian segtn el criterio oficial. Las compafiias desde luego
se manifestaron opuestas al dictamen e iniciaron una batalla legal que durd varios meses. El
1 de marzo de 1938 la Suprema Corte de Justicia ordend a las compafiias dar cumplimiento,
amas tardar el dia 7 de ese mes, a las condiciones establecidas por la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje. La fase legal habia terminado.

Las empresas habian estado ejerciendo ya presion sobre México. Desde fines de 1937 re-
tiraron practicamente todos sus depdsitos bancarios, iniciando una crisis monetaria. La em-
bajada de Estados Unidos y la legacion de Inglaterra habian mostrado su preocupacion ante
el gobierno mexicano por el cariz que tomaba el conflicto, e insinuaron que seria convenien-
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te para el gobierno llegar a un acuerdo con las empresas. Ante la falta de respuesta de Carde-
nas, las autoridades norteamericanas fueron un poco mas lejos: a principios de 1938 no reno-
varon el convenio anual establecido de tiempo atras con México para la compra de plata. A
partir de esa fecha el convenio tendria que ser revisado mensualmente. Se advertia asi a Car-
denas que, de persistir en su politica, podrian surgir en cualquier momento graves problemas
de balanza de pagos. Mientras la controversia legal tenia lugar y las presiones econdmicas y di-
plomaticas se hacian sentir, los petroleros y el presidente siguieron negociando en busca de un
acuerdo. Para las empresas el problema no consistia tanto en dilucidar si podian o no otorgar
el aumento, sino en evitar el precedente que el procedimiento podia sentar dentro y fuera de
Meéxico. Si cedfan, dijeron, era sdlo cosa de tiempo para que se enfrentaran a nuevas exigen-
cias. La fecha limite del 7 de marzo paso sin que las empresas acataran el fallo de la Suprema
Corte. Consideraron poco probable que Cardenas eligiera la expropiacion como medio para
resolver el impasse; pensaban que la medida mas radical que podia tomar seria la de nombrar
interventores dentro de las empresas y hacer efectivo el aumento en los salarios mientras las
negociaciones seguian. Esta intervencion, por su propia naturaleza, tendria que ser temporal,
y tarde o temprano el gobierno retornaria la industria a los propietarios. En realidad, la posi-
bilidad de una expropiacioén no fue considerada seriamente por los petroleros porque se pen-
s0 que México no tenia los recursos para hacer frente a la complejidad del proceso de produc-
cion y comercializacion del petroleo.

En contraste, el presidente Céardenas tuvo una vision mas positiva de la capacidad técni-
cay comercial del pais. El 8 de marzo de 1938 decidi6 que si podia y debia expropiar a las em-
presas petroleras, ya entonces en abierta rebeldia. Segin su propio testimonio, consideré que
las posibilidades de buen éxito eran muchas. En primer lugar, la base social de apoyo del go-
bierno era mayor que la de sus antecesores. En segundo, la situacion mundial impedia a Es-
tados Unidos llevar muy lejos sus presiones en aras de la preservacion de la solidaridad conti-
nental. Finalmente, la expropiacion, seguin Cardenas, daria a México “la gran oportunidad de
liberarse de la presion politica y econémica que han ejercido en el pais las empresas petrole-
ras que explotaban, para su provecho, una de nuestras mayores riquezas como es el petroleo,
y cuyas empresas han estorbado la realizacion del programa social sefialado en la Constitucion
Politica”. El 9 de marzo se envié un memorandum a todas las representaciones de México en
el extranjero notificAndoles la posibilidad de la expropiacion. El tono del documento era de
gran optimismo, suponiendo que las dificultades econdmicas que acarrearia serian minimas.
A Ultima hora las empresas petroleras accedieron a otorgar el aumento de salarios sefialado por
las autoridades laborales, pero condicionandolo a una rebaja en las prestaciones y a que el nu-
mero de los empleados llamados de confianza, o sea los no sindicalizados, fuera de una pro-
porcion tal que permitiera a las empresas mantener el control de sus decisiones clave. La de-
manda fue rechazada por el presidente, y la noche del 18 de marzo de 1938, después de haber
tenido una reunion con su gabinete, ley6 por la radio un mensaje que nadie esperaba: se anun-
ciaba la expropiacion de los bienes de las dieciséis empresas petroleras que se habian negado
a acatar el fallo de la Suprema Corte.

Pasada la so