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Fl primer tramo del camino

Lorenzo Meyer



- tnunfo del movimiento constitucionalista sobre Victoriano
jerta y posteriormente sobre sus antiguos aliados, Zapata y Vi-
de]6 a Carranza la tarea de reconstruir, consolidar y dirigir

o propios de los sectores medios urbanos y rurales que habian
ecido notablemente a consecuencia del proceso de desarrollo
sonémico de las tres décadas anteriores. En 1920 la gran irea
¢ este nuevo grupo dominante era la institucionalizacién de su
tema de dominacién politica y la reestructuracién del econémico,
ara ello era necesario mantener subordinados —pero sin anta-
onizarlos— a los grupos populares. Esto no se logré tan sélo con
| derrota militar de los principales caudillos campesinos; fue
cesario también hacer ciertas concesiones de principios y ad-
tir algin tipo de participacién controlada de esta fuerzas den-
0 del nuevo sistema de poder. Este proceso de institucionaliza-
6n seria largo y dificil, sobre todo en el caso de los campesinos,
ue constituian el grupo més numeroso, disperso y con la de-
panda mas radical: la reforma agraria.

Una tarea, tan o més dificil fue controlar la economia, es decir,
volver al dominio nacional el petréleo y la mineria, que se en-
ontraban en manos de empresarios extranjeros. La conveniencia
e este paso era evidente, pues en ese momento habia pocos in-
freses en comin entre los planes de los capitalistas extranjeros
j los de los nuevos lideres. Pero habia un gran obsticulo: el poder
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politico y econémico con que contaban los empresarios e consolidacién de las instituciones

parecia muy superior al del gobierno revolucionario. De ;
la lucha resultara mas larga, dificil y accidentada que aqy
librada contra los antiguos sectores dominantes de ongr:u N
nal.
La derrota y asesinato de Carranza el 21 de mayo de 1920
significé en modo alguno que el programa constitucionalista |
apareciera. Los vencedores lo reafirmaron. El movimiento g
carrancista de Agua Prieta no buscé imponer un nuevo
de dominacién; su meta fue el reacomodo de fuerzas den
circulo dominante. El triunfo de Obregén seria la (Gltima
un levantamiento militar tendria buen éxito. Sin embargo, j
pasar algin tiempo antes de que el nuevo régimen en
una féormula de transferencia pacifica del poder. Los probles
a que tuvieron que hacer frente Obregén primero y Calles ¢
pués, fueron varios, y es dificil sefialar cual era el més apre
Por una parte, debieron establecer una posicién hegeménica
relacién al resto de los lideres y facciones del grupo revolucionan
de ahi que el problema politico fuera el dominante durante
el periodo. La posibilidad de una divisién dentro del grupo g
nante y de perder el poder a manos de un movimiento sim
que acabé con Carranza, estuvo siempre presente, como lo
muestran las rebeliones de Adolfo de la Huerta y Gonzalo Est
bar, asi como los intentos fallidos de Francisco Serrano y Arnu
R. Gémez. Para acabar con esta inestabilidad fue necesario, a el apoyo técito o explicito del resto.

otras cosas, institucionalizar la actividad politica, limitar la 1920 Obregén pudo enfrentarse y derrotar a Carranza por-

nomia de los caudillos locales y diversificar y organizar las b ; TR
de poder introduciendo a grupos obreros y campesinos como Ve CUErpROo importante del ejército quedé al margen de la

res dentro del sistema, aunque controlando siempre desde ‘ = :'el de Pablo Gonzéluiz. La ?rﬁer_mia de Gonzdlez —rival de
su actividad y demandas. En la medida en que este proceso Dbregén durante la campaiia presidencial de 1919-1920— confron-

o 20l £ ity 16 entonces al grupo de Sonora con una situacién incémoda: para
desarrolld, el peso politico del ejército disminuyé6, y el prob ; gnipo . : 4
s : : ] jantener su recién ganada hegemonia era necesario neutralizar
de la sucesién pudo ser resuelto sin el uso intermitente de la :

lencia. Este proceso de institucionalizacién se desarrolls dent QN - ntlisncis e s S8 MRS SR e

) : e . ; con mando de tropas. En julio de 1920, Gonzilez, acusado de pre-
de un patrén autoritario que impidié la formacién de una op Brar undomoe N:E:to ijcmso fie Besteirade. Oteos iefes :ﬁﬂl-
sicion efectiva. En la medida en que este orden no estuvo B de dudoss lealtad — n?‘,ahstas chbaRsistes ar;lll A e
ramente consolidado, el desarrollo econémico interrumpido @ 1 g0 3 y gu

. : . 3 g b Idu— fueron eliminados o atraidos hacia las filas gubcmdmcn-
la caida del presidente Diaz fue lento, pero a partir de 1 B i K v ilae Ghiwarmastins do Enisiuthis Saisn:
cuando el problema politico se resolvié, el desarrollo econ6mice il nR ! g0 ; pe

. 3 &3 e s del gabinete v los jefes de operaciones, recibieron una amplia
pas6 a ocupar el primer lugar en los esfuerzos oficiales y privados g2 ! ] P ; i
compensa por su lealtad, ya fuese mediante ascensos o permi-

entemente todos los movimientos revolucionarios triunfantes
ntemporaneos tienden a pasar por un periodo mas o menos lar-
» en que la figura del caudillo constituye el factor politico do-
sinante; México no fue la excepcién. Entre 1920 y 1935 el poder
al de Obregén primero y el de Calles después, constituyeron
central del drama politico. Detrés se encontraban los jefes
litares y algunos civiles con poder local, que mantuvieron un
derable grado de autonomia, que a la vez constituian la prin-
base de poder de los dirigentes nacionales. A lo largo de tres
os el poder se fue centralizando y la independencia de estos
iques vy jefes locales (producto de la guerra civil) disminuyé,
nque no desaparecié. Obregén pudo imponer su autoridad so-
re los miembros menores de la coalicién debido a que era el jefe
: "i de mayor prestigio, pero la base de poder de Calles fue ya
diferente. Su posicién dominante no se basé tanto en su
_":_ sicion militar como en su relacién con Obregén primero y en su
apacidad para coordinar los intereses del nuevo grupo gobernante
jormente. Cuando Obregén tomé el poder en 1920, la unidad
tica del pais no existia. El presidente se encontraba lejos de tener
| control y poder que Diaz habia logrado; su situacién era mas bien
a de primus inter pares. Su dominio sobre los jefes militares locales
a bastante limitado. Siempre existié la posibilidad de imponerse a
mo u otro de ellos, pero sélo si previamente se le aislaba y con-



nto delahuertista quedara liquidado, con un costo aproximado
millones de pesos y siete mil bajas. Con el triunfo de Obre-
n en 1924, el proceso de centralizacién politica se aceleré; pero
n seria necesario hacer frente a otros levantamientos.
Al asumir la presidencia, Calles era considerado por algunos
eulos como representante del ala progresista del grupo de So-
ra, incluso como un socialista, En un primer momento, efectiva-
e, tuvo una actitud més receptiva que Obregén ante las deman-
de algunos grupos campesinos, e intenté restablecer la armonia
el grupo gobernante y los obreros organizados, especialmente
lo que se refiere a la Confederacién Regional Obrera Me-
a (CROM), que Obregén habia descuidado. Luis N. Mo-
, lider de la CROM, que por entonces decia contar con casi
illén de afiliados, ocupé un puesto en el gabinete de Plutarco
Calles.
embargo, este apoyo popular, importante y organizado, no
todavia sustituir o neutralizar al del ejército. Fue entonces
do el Estado empezé a tomar un papel relativamente mas
o para resolver los problemas econémicos. Como México no
ba atin con una burguesia nacional importante que sustituye-
la extranjera y dirigiera el sistema econémico (esta burguesia
giria en buena medida por la proteccién y actividad del esta-
, €l sector oficial decidi6 ocupar en parte este vacio. Por ello
crearon, entre otros, el Banco de México, las comisiones nacio-
de irrigacién y de caminos, el Banco Nacional de Crédito
icola y Ganadero y los regionales més otras instituciones me-

tiéndoles enriquecerse con operacioncs de dudosa Iegalid#']-
zonas bajo su control. Esta forma de asegurar la estabilid;
un gobierno central que casi no tenia otras fuentes de pOd
alla del ejército dio resultado. El apoyo o.brero y campesing.
no estaba plenamente organizado, y su accién era incapaz
tralizar las fuerzas armadas que sumaban unos 100 mil ef;
Los gobernadores de los estados —muchos de _e.llns también
tares— se encontraron repetidas veces en confhctc.), y en des
ja, con los Jefes de Operaciones Militares; pues mientras lf;s P
ros representaban la autoridad de jure, los segundos casi s
eran la de facto.

Obregén pretendié disminuir un tanto el poder de los m
reorganizando el ejército. Lo logré parcialmente con la :
de las reservas, dio de baja a un nimero cons..ldera!:.nlfr de ¢
rales, jefes, oficiales y tropa; se crearon colonias militares
permitir el retorno a la vida civil de algunos de los cuerpo:
ejército y, finalmente, el aumento de la regiones militares
a 35 disminuyé el poder individual de los jefes de zona. Lo
cario de la estabilidad lograda quedé claramente confim
fines de 1923, al plantearse la sucesién presidencial. Qbmgén -_
reci6 la candidatura del general Calles, pero otros miembros
nueva élite se consideraron con tantos o mas méritos que Call
revuelta no se hizo esperar. Adolfo de la Huerta, entonces sec
de Hacienda, conservaba aspiraciones presidenciales y se con
en lider de la rebelién, pero en realidad nunca pudq /impo
a los jefes rebeldes ni dirigir el movimiento. La rebelién
misma bandera que la de Obregén contra Carranza: la
contra la imposicién. La accién la inicié el general Rémulo
gueroa en Guerrero el 30 de noviembre de 1923; 102 gen
—entre. ellos Guadalupe Sanchez, Rafael Buelna, Salvador
rado, Fortunato Maycotte y Antonio Villarreal— que comanc
alrededor del 40 por ciento de los efectivos, se enfrentaron al gol
no central, En la lucha intervinieron marginalmente grupos ob
y campesinos, la mayor parte de ellos del lado .obregomsta
logré movilizar muy rapidamente 11_3 mil agraristas en su 1 iy
yo, principalmente veracruzanos a quienes habia 01_*gamzadp el co
ronel Adalberto Tejeda y a los potosinos de Saturnino Cedillo.

La habilidad de Obregén, falta de coordinacién de. sus enemk
gos, mas la decisién de Washington de dar apoyo politico y m
al gobierno mexicano, permitié que en marzo de 1924 el levani@

‘La precaria estabilidad politica se rompié de nuevo en 1926 al
afrentarse violentamente la Iglesia y €l estado. En la segunda
ad del siglo xix la Iglesia perdié mucho de su poder politico,
o durante la larga paz porfiriana lo recuperé en parte. El nue-
modus vivendi entre Iglesia y estado fue turbado por la Revo-
on, particularmente después de la Constitucién de 1917, que
irmé y aumenté las disposiciones anticlericales de la de 1857.
\ jerarquia catdlica denuncié la nueva Carta Magna, en parti-
fular los articulos 3, 25, 27 y 130. Sin embargo, esta oposicién no
€ tradujo de inmediato en acciones efectivas. Durante la presi-
encia de Obregén las relaciones entre la Iglesia catélica y el go-
ierno fueron tensas. Ante los ataques jacobinos se creé la Asocia-
fién Catélica de Jévenes Mexicanos, cuyos militantes naturalmen-
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El compromiso de Calles con el antiguo orden fue muy
a partir de 1928. Al fin de ese afio, y tras una seria confron
con Estados Unidos, el presidente llegé a un acuerdo informal g
el embajador norteamericano. México modificé entonces su
cién petrolera en un sentido favorable a las empresas norte
canas. También dio marcha atrds en su programa agrario
nunca habia llegado a ser plenamente aceptado por los lideres
volucionarios del norte— y anuncié que el reparto de tierras
‘constituido un fracaso econémico. Las relaciones con el sector ob
ro organizado se volvieron a enfriar cuando Luis Morones pery
—por presién de los obregonistas— la posicién estratégica qu
bia ocupado dentro de la élite gobernante.

La sucesién presidencial en 1928 volvié a precipitar otra cris
Es verdad que Calles habia logrado mantener cierta auton
en su gobierno, pero Obregén continuaba siendo la figura polit
més importante. Al plantearse el problema, esa divisién a
cen el consiguiente distanciamiento entre las dos cabezas del g
revolucionario. Aparentemente, Calles consider6 en un prin
que el general Arnulfo R. Gémez, jefe de operaciones en Ve
cruz, era el hombre adecuado para sucederle en la president
Obregén y un grupo de sus partidarios apoyaron al secretario d
Guerra, general Francisco R. Serrano. Ante esta situacion co
tiva, aparentemente Obregén decidi6 a fines de 1926 que la me
solucién seria que él mismo volviera a la presidencia. Calles no
rece haber visto con buenos ojos el retorno de Obregén, pero
noviembre de ese afio acepté que el Congreso modificara la
titucién para permitir la reeleccién siempre y cuando ésta no f
inmediata, abandonindose asi una de las banderas que legitim
levantamiento contra Diaz. Si la reaccién popular contra lo que eR
el preAimbulo para la reeleccion de Obregén no fue particularment®
notable, la de Serrano y Gémez si lo fue. Ambos rompieron abier
tamente con sus jefes, y en junio de 1927 lanzaron sus candidaturg
a la presidencia. Era evidente que el camino a la presidencia no p
saba por las urnas, y la pugna termind por resolverse una
més por la violencia. A fines de 1927 Gémez se levant6 en a

en Veracruz y Serrano lo intenté en Morelos; sin embargo, O
gén y Calles no permitieron a sus adversarios llegar muy le
Serrano y un grupo fueron aprehendidos en Cuernavaca y fusila-
dos el 3 de octubre cuando se les trafa a la capital. Gémez, después
de una serie de acciones de armas de poca monta, fue capturadd
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1a crisis producida por la desaparicién de Obregén se resolviera
en paz. Cuando se volvié a plantear en 1929 el problema de re-
emplazar a Portes Gil las divisiones volvieron a aflorar. La de-
ignacién final recay6 en Pascual Ortiz Rubio. Vasconcelos, como

5¢

y Veracruz y fusilado el 5 de noviembre. El camino de Obregén
d6 despejado. Las elecciones se realizaron y el lo. de junio
928 se declaré a Obregén vencedor, Este claro panorama po-
o se vio alterado repentinamente el 17 de julio cuando el pre-
tet el;:cto iue a;esinado por Leén Toral. Aparentemente el
ato fue planeado por un ueflo olico i -
diente del resto del moviI::iento. S el
' La crisis en que se vio sumida la coalicién revolucionaria por
a muerte de Obregén fue grave, pues para entonces las diferen-
entre Calles y Obregén habian cristalizado llevando a la ma-
a de los miembros importantes del grupo gobernante a tomar
partido por uno u otro. El equipo obregonista vio desvanecerse
de la noche a la maiiana sus esperanzas de tomar el poder, y cul-
po a Calles del asesinato. De poco sirvié que el presidente dejara
a cargo de los obregonistas la investigacién del crimen y que anun-
giara plblicamente su intencién de no reelegirse. Calles convocéd
onces a los principales jefes militares para decidir quién habria
de ocupar provisionalmente la presidencia: el licenciado Emilio
es Gil fue el designado, por ser un elemento aceptable tanto
los obregonistas como a Calles. Se le nombré entonces secretario
de Gobernacién y el Congreso le designé posteriormente presidente
provisional.

Uno de los tltimos actos de Calles en 1928 —y uno de los més
trasce t.ientales para la institucionalizacién del sistema politico pos-
olucionario— fue anunciar la creacién de un partido que agru-

ara a todas las corrientes de la heterogénea coalicién gobernan-

: el Partido Nacional Revolucionario (PNR). La decisién fue

mada como una mas de las varias medidas destinadas a paliar la

is provocada por el asesinato de Obregén, pero ésta tuvo un
propésito. a2 mas largo plazo. En su informe al Congreso del

__o. de septiembre de 1928, Calles sefialé que era preciso concluir

con la etapa caudillista e iniciar la construccién de un meca-
10 que permitiera resolver pacificamente la sucesién presiden-

cial. El nuevo partido constituia el primer paso. Ni la creacién del

ni las actitudes conciliadoras de Calles pudieron evitar que

vio, fue su principal opositor. Ortiz Rubio no era una figura

1193



Jas de los sistemas democriticos liberales del tipo norteameri-
no y europeo occidental. La préctica mostré que el esquema
no funcionaba en la realidad. Las fuerzas desatadas por
Revolucién no pudieron ni quisieron circunscribirse a las reglas
mstitucionales. Por una parte, desde Carranza, el poder ejecuti-
ppevalecié sobre el legislativo y el judicial. México contaba
ente con un sistema pluripartidista en extremo —para
se 5 ; j | fa ma i ia 1 la reali
y se le culps (‘icl asesinato de Obregén, La fuerza anticaly; ¥ a:;:ct[r:]::l ::tun\lri’c?simvzz?:de g:llt::x;lc?e ]l....;:;arti;eo:l:iage:}
on la funcién que en teoria tienen, o sea, la de formular,
ar y articular las demandas de un sector mis o menos defi-
de la poblacién. En cambio fueron mdis bien partidos de
americano, que lo provevs : bles”, sin base en las masas y que operaron como instrumen-
La rebeh’gn &scolljal::'i;? f?j: a;;m f?;:fmto’ Previo pago en efe politicos en manos de algunos caudillos o lideres locales o na-

; 'Ma gran revuelta militap es que se servian de ellos para sus propios intereses. A dife-
de los verdaderos sistemas de partidos, la victoria politica
dependié de los resultados en las urnas sino del reconocimiento
de ésta hicieran las autoridades centrales. La fortuna politica
los miembros de la élite revolucionaria —jefes de operaciones mi-
, gobernadores, legisladores, lideres obreros y campesinos, caci-
locales, etc.— dependia muy poco del proceso electoral y mu-
de sus relaciones con el lider de la coalicién en el centro.
cardcter esencialmente personalista de la actividad politica
in esta coyuntura explica lo efimero de la vida de los partidos;
ido sus dirigentes perdian terreno en relacién al lider de la
icién, el partido desaparecia. Tal fue, por ejemplo, el caso
Partido Liberal Constitucionalista (PLC) formado en 1916.
ruina del PLC se debi6 a la desaparicién de su lider, el gene-
e Benjamin Hill, quien empezaba a rivalizar con Obregén. El

guez —que no e i : 5 idente alent6 entonces a los opositores del PLC, Portes Gil,

19 i o ebro del circulo militar més influyen s L. Leén, Diaz Soto y Gama ypfo\ureiio Manrique del Partido
Nacional Agrarista, para que en el Congreso le lanzaran un ata-
que a fondo. Inmediatamente los lideres del PLC que se encon-
ban en el gabinete presentaron sus renuncias. La resistencia de
representantes del PLC en el Congreso se mantuvo algunas
anas en medio de acalorados y violentos debates, pero al ter-
‘minar el afio ésta habia cesado. El control de la Comisién Per-
manente pasé a manos de los antagonistas del PLC, y poco des-
‘Pués el partido se desintegré. Obregén dio entonces su apoyo al
Partido Nacional Cooperatista,. pero como en la crisis de 1923-
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ma; su desi_gnacién obedecié a la necesidad de con
iy }AObfegO?lsm’ pero sin dar el poder a un obrego 5
3 : Aarén §§epz, pero el compromiso fue en vano, Un
1\; generales, dirigidos por Gonzalo Escobar, Jests ;-{Uﬂ
arcelo Caraveo, Roberto Cruz, Francisco U;-balejo :
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1924 éste opté por Adolfo de la Huerta, el partido desapa
El mismo proceso se repitié con el Partido Laborista Mexic;
(PLM), brazo politico de la CROM, creado a instancia de
rones en diciembre de 1921 y eliminado de la escena politica gy
1928, cuando Morones dejé de pertenecer al circulo intimo de
Calles. De todos los partidos nacionales el tnico que sobrevivié
Partido Comunista, pero sin poder superar su caricter ma

Poco después de la creacién del PNR, el sistema multi
dista anterior desaparecié de hecho. El PNR surgié como
coalicién de todos los sectores revolucionarios y declaré ser su
ta el realizar los postulados de la Constitucién de 1917. En
realidad, comenzé por ser mds bien una confederacién de los pi
cipales lideres y partidos de la coalicién revolucionaria bajo la t
la de Calles. La preocupacién central de sus directivos consistié
crear y mantener un consenso real entre las facciones de la coalic
a través de la conciliacién de sus demandas y aspiraciones
desterrar asi la violencia como método para solucionar las pug
internas de la élite. La organizacién e incorporacién de los o
ros y campesinos al partido, y al proceso politico en general,
entonces una importancia muy secundaria. Al examinar de
la composicién de los miembros fundadores del PNR destacan
altos jefes militares, los caciques regionales, como Portes Gil,
zalo N. Santos, Saturnino Cedillo, Garrido Canabal, etc., y alg
de los principales lideres campesinos y varios del sector obrero
algunas excepciones notables, en particular la de Morones, d
do a las presiones en su contra del grupo obregonista, o la de So
y Gama, cuya posicién intransigente a la muerte de Obregén
habia distanciado ya de Calles. La creacién del PNR representa
avance mayor en el proceso de centralizacién. Sin embargo, y
alguna medida, el poder de los caudillos y caciques locales
que respetarse, y por ello el PNR se constituy6 primero como una
agrupacién de partidos estatales; la membresia de los militantes
era doble: al partido regional y al nacional. Pero en poco tiempo
los partidos estatales desaparecieron. En esta etapa formativa el
partido entré varias veces en conflicto con los gobiernos locales @
el presidente, y Calles se reservé el papel de medidador y arbit
final. Tal fue el caso, por ejemplo, cuando Portes Gil, como
sidente del partido, chocé con Ortiz Rubio, o cuando Cérdenas,
que también fue dirigente del partido, chocé con una faccién de
Congreso. Tras la desaparicién de Calles del escenario politico en

, el presidente quedé como jefe indiscutible de la coalicién re-
monana y toda posibilidad de divergencia entre pa.rtldo y go-
erno desaparecié para dar paso a la subordinacién del primero.
El programa adoptado por el PNR en 1929 respondié perfec-
amente a las necesidades del grupo en el poder a la vez que re-
n6 algo que en la préctica no se daba: la ejecucién cabal de
articulos 3, 27, 28 y 123 constitucionales. Es notable el énfasis
en el programa a la necesidad de la conciliacién nacional,
iliacién entre individuos, facciones y clases. El Estado era colo-
do como el érgano de esa conciliacién. Por ejemplo, se le supo-
fa capaz, de favorecer, a la vez, a ejidatarios, jornaleros y a la clase
ia rural, asi como a los grandes empresarios agricolas. El Esta-
‘debia tomar un papel activo en promover el desarrollo econé-
, pero sin impedir el crecimiento de una clase empresarial
jacional fuerte aunque respetando los legitimos derechos del tra-
ajador. El cuadro se completaba con la referencia sistemética a un
igo no identificado, pero cuya presencia era empleada para
icar estas metas contradictorias. Los partidos de oposicién
ticamente no aparecen. La campafia vasconcelista no dejé nada
ermanente. Desde el principio qued6 claro que a la oposicién

la podia tolerar, pero no se le permitiria actuar de manera
tiva. La “oposicién controlada” era bienvenida y necesaria;
personificaba de manera concreta a los “enemigos de la Re-
polucién”, y legitimaba asi un sistema que si bien en principio
aceptaba las reglas democraticas, en la realidad actuaba en sen-
ido opuesto.

a reconstruccién econdémica

La Revolucién hizo desaparecer muchas de las condiciones que
habian propiciado el acelerado progreso econémico de las tres
adas anteriores. Sélo la industria del petréleo, que tenia es-
as ligas con el grueso del sistena econémico nacional y que
ademds se encontraba geogrificamente aislada de las zonas de -
lucha, pudo continuar su desarrollo en medio de la guerra civil.
@ mineria, cuyos centros productores se encontraban mas dis-
Persos, muchns de ellos en medio de las regiones afectadas por la
Buerra civil y dependientes de un sistema de transporte terrestre,
Corrié con un poco menos de suerte, pero las firmas mas impor-
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Cuadro 1
PrRODUCTO BRUTO INTERNO (MILLONES DE PESOS DE 1950)

Energia

Cons-

Silvi-

Otros

Co-
ierno mercio

Go-

portes b

eléc- Trans-

trica

truc-

facturas cién

e- Manu-
troleo

Mine-
neria

tura Pesca

Agri- Gana- cul-
cultura deria

Total

Anos

N g SRR NOFS D g seFon I ntes sufrie:roii relati\«:amentc pocos estragos. La -agri.cultura en
O~ I~ O Gl OO O 60— 7 o © 00 & — o cambio fue dafiada seriamente, asi como las comunicaciones,
PSRRIt SO Dy L DL OO NN R ‘La movilizacién de una parte importante de la fuerza de tra-
“22a § rxoxn § INROTNRLS por los ejért_:itos revoluc.iona.\rios, la inseguridad, la destruc-
COMARmeOMFR RO IN ~NON~NOO de construcciones, maquinaria, cosechas, robo de ganado, la
N OO QN L 0 €N €9 80 60 €0 O €0 60 T kB g ocacion del sistema de transporte ferroviario, del bancario, la
At NNO BT NBE N0 < ida de capitales afllos centros urbafnos o al extr?.nj_er-o, etc,, contr.i-
5 § § BRFEREREES § FRER&E § eron a la depresién agricola. Posiblemente la incipiente industria
i nufacturera, que abastecia el mercado interno (industrias como
D 000 § @ § -0 P pandt i § & § a textil, la mtftalﬁrgica, la de cemento, alimentos y otras similares),
PRICRREBEIRRNCEEZIRRGED ! ambién se vio afectada por falta de mercado, pero no sufrié
N I~C O truccion de su equipo y, por tanto, pudo reanudar su ritmo
8IXB £§§§E§§§§§:§%‘&a §E al de pmducm?gn l;l :etoprzar la cal?na en 1920. La recons-
uccién de la economia durante el periodo de Obregén y de Ca-
S L §’m" -y g o8& = § - ‘§ =& § § es se realiz6 con relativamente poca participacién directa del
— o IO T N 6D N CD N0 0 N 0 stado, aunque bajo el régimen callista esta situacién empezé a
SEitmal: g biar. Puede decirse que en ese momento el restablecimiento
% g % 2 g 23 § rcg g § RyFaRY § § el orden interno fue el principal estimulo a la actividad econé-
e o s U GO s B O W e e ca. El crecimiento de la produccién global fue bastante acci-
<« entado. El Producto Interno Bruto (PIB) crecié a un ritmo casi
© ‘é’ o @ § TREBH % § = % cE % § g g = perceptible durante el gobierno de Obregén (0.6 por ciento).
S LS A Y b ero como coincidié con un ligero descenso en el crecimiento de
poblacién, el aumento del PIB per capita resulté ser del 1.2
QoL RNV RS § 3% or ciento. El ritmo se aceleré con Calles. Fue entonces cuando
EX588IT 5 e A e C T inici6 un programa de construccién de carreteras y de obras de
R g e irrigacién y se reorganiz6 el sistema bancario. Entre 1925 y 1929
wOEONooenTOCcRYNTOROD €l crecimiento anudl del PIB se quintuplicé en relacién al quin-
enio anterior, siendo de 5.8 por ciento y el per capita de 4.2 por
INCLRTRIARIIE/R22IARL %1 tiento, Este panorama se ensombrecié con la Gran Depresién de
Gl i s 1929, que se tradujo en una severa disminucién de las exporta-
o tiones que afect tanto al sector minero y petrolero como a la
§ g g % § § % § E § % % % g g “g § ‘é § P icultura de exportacién. El crecimiento del PIB no sélo se
vt ot T et OO O O uvo entre 1930 y 1934, sino que disminuyé en un 0.5 por cien-
o 1o, y dado que el aumento de la poblacién fue de 1.6 por ciento,
§ % g E § g § § § g% § ?;% § gﬁ %% & el PIB per capita bajé en 2.1 por ciento, En 1935 la economia se
N NNNNNN NN MmN Encontraba de nuevo en un proceso ascendente, Dado el relativo
e Atraso del sistema econémico, mexicano, los grandes sectores rura-
RER é‘ caFI2 % 23 % % § g E S les casi no resintieron el impacto negativo de la economfa mun-
i 3 sl Pyl 3 eIy B O O © & P dial. Aparentemente los efectos mas severos de la Gran Depre-
A et b e e et i s e 8ion se dejaron sentir sobre todo en una baja de las utilidades del
sy Sector moderno de la economia.
SEEERTREREREEFEEPEEE
e R e e e e B B I R e I R o o T e B o B
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La falta de comparabilidad de los datos censales de 1t
1930 no permite ver con todo rigor el efecto que el pro
reconstruccién econémica tuvo en la estructura ocupaci
rentemente, el sector agropecuario no experiment6 ningiin
significativo con relacién al periodo prerrevolucionario,
nué absorbiendo alrededor del 70 por ciento de la poblacin
némicamente activa. La poblacién ocupada en actividades
rias disminuyé del 17.1 por ciento en 1921 al 15.4 por ¢
1930, pérdida que se neutralizé6 con un aumento _del 11.5 por.
to al 14.4 por ciento en la proporcién de individuos dedica
actividades industriales. El proceso de urbanizacién se ace
La poblacién urbana que en 1910 constituia el 117 por ¢
del total, aumenté a 14.7 por ciento en 1921 y a 17.5 por @
en 1930. El crecimiento de la ciudad de México fue particy
mente notable: su poblacién que en 1910 representaba el 3.1
ciento de la total, en 1930 constituia el 6.3 por ciento. Este :
ceso irreversible iria acentuindose con el paso del tiempo.

Cuadro 11

México: ESTRUGTURA OCUPAGIONAL Y PARTICIPACION DE LO!

SECTORES, 1921-1940

(Miles de personas y porcientos)

ector agricola continué siendo el eje del sistema econémico,
crecimiento fue del 5.1 por ciento anual durante el periodo
11-1935, pero no llegbé a recuperar enteramente los niveles an-
a la Revolucién (cuadro nim. I). Esto se explica por las
pcaciones causadas por la lucha civil y por los efectos de la
turacién del sistema de propiedad agricola, puesto que
ide 1913 la hacienda comenzé a resentir los ataques de la Re-
ucion. Hasta 1935 la reforma agraria fue mdis una amenaza
e una realidad. Calles dio impetu al reparto de tierras, pero al
al de su periodo habia perdido mucho de su vigor. De todas
rmas, llegd a repartir 3.08 millones de hectireas, quc aunadas
las de sus predecesores llegaron a los cuatro millones. Portes
jl, a pesar del poco entusiasmo de Calles, logré reanimar los
s de reforma agraria y distribuy6 1.17 millones de hectéreas
entre diciembre de 1928 y febrero de 1930. Pascual Ortiz
ubio en poco mas de los dos afios y medio de presidencia sélo
gstribuyé un millén y medio de hectireas. En sus dos afios y dos
, €l general Abelardo Rodriguez se vio en la necesidad de mo-
ar la politica antiagrarista distribuyendo dos millones de hecta-
as. Asi, pues, desde que Carranza inici6 el reparto de tierras hasta
B34 se habian repartido {inicamente 7.6 millones de hectareas entre
nos 800 000 campesinos.

El indice de produccién agricola muestra que el modesto ascen-
‘de los afios veinte sc interrumpe en 1929 por la depresién mun-

Estructura ocupacional |

1930

jal. Para algunos observadores lo sorprendente no es tanto que
A producci6n haya aumentado con tanta lentitud en estos afios,
ino el que no haya disminuido dadas las condiciones de inesta-

Sector de actividad 1921
Poblacién econémicamente
activa total 48836 5 l?gg
Agropecuario 114 ;
Ing(;::strial 11.5 14.4
Manufacturera y extractivas 9.3 13.0
Construccién 2.1 1.2
Electricidad 0.1 0.2
Servicios 17.1 15.4
Comercio 5.6 5.3
Transportes y comunicaciones 1.6 2.1
Otros servicios 99 8.0

bilidad en el campo. Los problemas del sector agrario en estos
fios tienen una multiplicidad de causas tanto econémicas (inter-
s y externas) como politicas. En cualquier caso, la agricultura
| otras actividades primarias afines, que en 1910 contribuyeron
ton el 31.3 por ciento al Producto Nacional Bruto (PNB), en
1921 representaron el 28.9 por ciento y en 1930 tinicamente el
£3.1 por ciento. Esta disminucién de la importancia relativa del
ector agricola no seria temporal ya que a pesar del notable creci-
miento de su produccién desde 1940 habria de continuar, dado que
€l crecimiento de los sectores industrial y terciario fue ain mayor.

Fuente: Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos. Dindmica de
poblacién en México (México: El Colegio de México, 1970), p. 240
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examinar el desarrollo industrial conviene hacer una distin-
®16n entre la industria petrolera y mincra dedicadas sobre todo
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o en el caso del petréleo, la inversién nacional en la indus-
minera hasta 1940 fue insignificante, alrededor del 2 por
o del total. En este campo también la mayor parte de la pro-
i6n estaba en manos de un pequeiio grupo de empresas: la
an Smelting and Refining Company, la American Smelters
ties Company, la Green Cananea Copper Company (que
ormente pasaria a manos de la Anaconda Copper Compa-
Ja Green Gold and Silver Company, y la Travers Durkes
pers. En conjunto, la inversién de estas cinco empresas equi-
a 277 de los 300 millones de délares invertidos en la mineria
na por las empresas norteamericanas. La participacién bri-
a y francesa fue siempre muy inferior a la norteamericana.
actividad de la industria minera fue perturbada por la Revo-
Sin embargo, las grandes empresas tuvieron relativamente
ontratiempos. Debido a su gran poder econémico y politico
on protegerse tanto de las incursiones de bandas armadas
» de las presiones de los gobiernos locales deseosos siempre
btener mayores recursos mediante impuestos extraordinarios
veces, dispuestos a apoyar las demandas de los sindicatos mi-
en busca de mejores condiciones de trabajo. En contraste,
pequeiias compaiiias sufrieron notablemente y hubo innume-
s quiebras, sobre todo entre 1914 y 1916. A partir de 1920
actividad minera se normalizé. La expansién econémica expe-
ntada por Estados Unidos en esos afios produjo un aumento
la demanda de plata, plomo, zinc y cobre. Para 1929, la acti-
minera habia vuelto a recuperar su lugar como la primera
tria de exportacién, y contribufa con el 10 por ciento al
B, pero la Gran Depresién afecté a esa industria de manera
ecta y entre 1929 y 1934 su produccién disminuyé en méas de
inta por ciento.
La actividlad manufacturera, que ya a finales del Porfiriato
fmpez6 a dar senales de gran dinamismo, continué desarrollando-
con prisa en los afios veinte. El retorno de la seguridad en el
porte ferroviario recreé el mercado nacional desaparecido du-
te la lucha armada, y las tendencias anteriores a la Revolucién
reafirmaron, Finalmente, la dificil situacién politica que se pre-
taba a algunos miembros del grupo terrateniente, les llevé a in-
fir mas en empresas industriales que en la agricultura. Segiin
nos cdlculos que toman como base los precios de 1950, el valor
la produccién manufacturera en 1921 era de 1512 millones de

a satisfacer la demanda externa y bajo el control del capi 1,
tranjero, y aquellos sectores cuya actividad estaba destinada
cipalmente a surtir el mercado interno. La industria petrolera
un desarrollo acelerado e ininterrumpido durante la déca
la lucha civil. Su produccién, que se inicié6 en 1901 con
barriles anuales, aumenté a 193.3 millones en 1921. Toda
produccién provino de los campos del Golfo de México, p
1923 estos depésitos empezaron a dar sefiales de agotami
a ser invadidos por aguas saladas. Las exploraciones resul
infructuosas y asi sobrevino un rapido descenso. En 1932 se
al punto mas bajo, con sélo 32 millones de barriles. A part
entonces habria un modesto incremento, pero ya no fue
volver a la produccién de 1921. México fue desplazado
mente como productor de petréleo por los descubrimientos d
yacimientos en el Medio Oriente y Venezuela. El valor
produccién petrolera habia representado casi el 7 por cient
PNB en 1921, pero para 1935 habia disminuido a un poco mas
2 por ciento. En los primeros afios de la década de 1920, los imp
tos a la produccién y exportacién de petréleo suministraron
si solos entre el 20 y el 30 por ciento de los ingresos totales de
gobierno federal; el petréleo y sus derivados constituyeron en | s
momento el principal producto de exportacién, lugar que los m
tales volvieron a ocupar al final de la década. Hasta 1938
industria petrolera estuvo bajo un control completo del caj
externo (la participacién del capital nacional fluctué entre
por ciento y 3 por ciento del total) y dominada por un p
de grandes consorcios. Las tres compaiiias sobresalientes fues
la Standard Oil Co. (NJ), la Royal Dutch-Shell y la Sinclair O
Corporation. Las pequefias empresas tuvieron que depender d
este grupo de gigantes para la comercializacién de su products
Fue el capital norteamericano el que predominé durante la
mera parte del periodo, pero en los afios treinta su participa
habia disminuido y de representar el 61 por ciento en 1921, pas
al 53 en 1934 y a menos del 30 en 1937. !
Aunque el pago de impuestos petroleros llegé a representar
parte sustancial de los ingresos federales, su relacién con el
total de la produccién estuvo muy lejos de las proporciones ¢
hoy se acostumbran. Dependiendo de la fuente, se calcula g
los impuestos pagados a México por las empresas petroleras r€
przsentaron en el mejor de los casos el 21 por ciento de sus utilk
dades y en el peor, sélo el 5 por ciento. -
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es del estado, o reemplazando directamente a los antiguos
s, Exc?plo en el caso de la zona dominada por los antiguos
s zapatistas, el ejército en los veinte frené mas que coadyuvd
a reforma agraria. 4

pesos, es decir, 151 millones menos que en 1910. Desde entop
hasta 1927 ascendié de manera ininterrumpida para llegar en
a 2 199 millones de pesos. Su Gran Depresién llevé a que en
el valor de la produccién fuera practicamente el mismo gy

1920. Sin embargo, ya en 1935 sc sobrepasé la cifra de 1929 Guadro 111
para aquel afio el valor de la produccién fue de 2555 mill _ g
de pesos. TACION DE TIERRA EJIDAL A PARTIR DE LA PRIMERA LEY AGRARIA
pE 1915
Prome-
El movimiento campesino ‘" - dio de
55 Hectds ’E"d”.“’i“ has/eji-  Superficie Tasas de
fas ia- ' .
La Revolucién mexicana ha sido calificada repetidas veces o (1) ;::“E?'; (‘;‘;‘}T;j quinz‘::; Y :‘:21;9

esencialmente agraria. Se ve al movimiento de 1910 como

vantamiento campesino, y en menor medida obrero, en contr l?‘ggi‘g ég ggﬁ 4.1 172 799

los abusos de terratenientes y capitalistas extranjeros. Esta in b o 183 (85.5

pretacién, aunque cierta, es parcial. Salvo algunas excepciones, 284 871 31 142 9';

de decirse que los campesinos no dirigieron la lucha contra el § 623 095 64 335 9.7

men porfirista; sus demandas fueron pospuestas y habrian de pa 787 014 70 606 11 2 014 062 68.2
muchos afios antes de traducirse en realidades parciales. Una ‘816474 80 625 10:1 2

991526 84116 118

638864 63260  10.1

1084370 108846 9.9

744090 67427 110 2275324
610304 45625 134 SR
348400 21217 164

195939 16126  12.2

680194 51481 132

2668261 170134 157 4503098 1.3
3656006 242664  15.1 '
5319598 236424 225

3334331 157842 211

1732608 78074  22.1

1867724 74302 951 15910267 29.0

VENTE: Memorias del Departamento Agrario, y anuarios estadisti
b Direccién General de Estadistica. " R

terpretacién més satisfactoria lleva a ver la revolucién como
lucha en la cual una fraccién de una clase —los sectores meg
marginados— establecié una alianza con grupos campesinos y.ob
ros para acabar con un régimen personalista, esclerosado, y @
le negaba la posibilidad de participar en la vida piblica.
dirigentes revolucionarios terminan por comprometerse a una
distribucién de la propiedad rural recreando el ejido. Sin €
bargo, una vez que se gané la lucha, y que la etapa violenta
la Revolucién quedé atrds, la urgencia de estos lideres por |
ner en préctica sus promesas disminuyé. La tendencia predominal
en los circulos dirigentes nacionales en la década posterior a IS
no fue la de una reforma agraria radical sino una econom
agraria basada tanto en una pequefia 0 mediana parcela como
la hacienda, a la que no se pensé eliminar. A esta concepa
tan poco revolucionaria, se uni6 otro factor que contribuyé &
méas a retardar el fraccionamiento de la gran propiedad en |
afios veinte: la tendencia de algunos militares a llegar a un cof
promiso con los antiguos grupos dominantes en el agro meé
cano, pues ello les reportaba un beneficio material inmediato g
no era posible si la reforma agraria se ejecutaba. Este benefi€
tenia lugar ya fuera cobrando por la proteccién, recibiendo @

- En 1920 los grupos campesinos no tenian un programa cohe-
®nte y una fuerza propia. Sus organizaciones agrupan una mino-
4, y rara vez se encuentran dirigidas por campesinos, pues en
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¢l Mendoza Lépez, Andrés Molina Enriquez y Saturnino Ce-
lo. Su programa seguia la linea oficial: la resolucién del pro-
pma agrario se haria mediante la formacién de un sistema de
mencia de la tierra en el que tuvieran cabida tanto los ejidos
mo la pequena propiedad privada y la hacienda; esta dltima
sheria concentrarse sobre todo en el norte y la pequefia pro-
edad o rancho en el centro. En 1924 la CNA convocé a una
Sonvenciéon Nacional Agraria. Ahi, tras de apoyar la candidatura
de Calles a la presidencia, se hicieron planteamientos para lograr
g parcelacién voluntaria de las haciendas pero que no llegaron
quy lejos. Como el PNA, la CNA tampoco buscé agitar ni movi-
a las masas del campo en apoyo de sus demandas, y quedé
to convertida en una organizacién poco efectiva, sin grandes
ajces en el campo y més preocupada por luchar contra el PNA
jue por promover la reforma agraria,

 Paralelamente al desarrollo de organizaciones como el PNA y
p CNA, surgieron movimientos mas independientes y radicales,
nfluidos en buena medida por elementos comunistas o socialistas,

y a chocar cada vez més abiertamente con el PNA. La CROM ¢
en 1926 contar con 1500 sindicatos campesinos. Ya antes |
lles habia licenciado una parte de las fuerzas agraristas g
1923 a 1924 organizaron algunas lideres del PNA para
a los delahuertistas. La brecha entre el presidente y el PN
ahondé atin mas cuando éste apoyé la reforma constitucional
permitia la reeleccién de Obregén, y a principios de 1929 se
a participar en la formacién de un partido nacional: el Parti
cional Revolucionario (PNR). Entonces Calles fomenté una
sion en el seno del grupo dirigente, division que culminé
expulsién de Manrique y Soto y Gama, a pesar de que contaban
el apoyo de la mayoria, y con la incorporacién del PNA al PN§

Cuadro IV

DIsTRIBUCION DE LA TIERRA
Frecuencias de predios por tamaiios

Estratos de Miles Superf. de los mas importantes se formé en Veracruz como resultado
superficie de miles e los esfuerzos del Sindicato Revolucionario de Inquilinos de
hectdreas g » e Veracruz y con el apoyo del gobernador Adalberto Tejeda. El
De 0 a 5.0 629 45.2 1 006 de este movimiento fue Ursulo Galvéin, quien se dedicé a la
De 51a 100 264 19.0 1669 izacién de bases campesinas como primer paso en la for-
De 101 a 500 335 23.9 6179 i6n de un movimiento que habria de llevar a la instauracién
De 501 a 100.0 108 7.8 5673 un régimen socialista. En un tiempo relativamente corto Gal-
De 100.1 a 200.0 19 1.4 2784 y sus colaboradores lograron la formacién de comités agra-
De 200.1 a 500.0 17 1.2 5647 v Fislidad incedat. e Ta scbatud -

De 5001 a 10000 . 05 5754 ya finalidad inmediata fue la solicitu de dotaciones de
De 10001 a 5000.0 10 0.7 21 647 La tarca no fue facil; hubo una lucha constante contra
De 5000.1 o mas 4 0.3 81 235 ropietarios y sus guardias blancas —y a veces con el ejército—.
Total Republica 1391 100.0 131 594 n mayo de 1923 se formé en Jalapa la Liga de Comunidades

Agrarias de Veracruz que bien pronto encontré apoyo en Obregén
Fuente: Tomado de Leopoldo Solis, op. cit., p. 157. 3 g

e la us6 contra los delahuertistas. Sin embargo, esa relacion
siguié el camino trillado, sus programas y acciones tuvieron
caracter més radical y clasista que el agrarismo oficial. La
, debido a la influencia comunista, estableci6é lazos con orga-
os obreros nacionales e internacionales dominados o influi-
por los comunistas. Su influencia rebasé Veracruz, y pronto
arecié en otros estados donde los gobiernos locales mostraron
cierta simpatia por las demandas campesinas, como en Michoa-
tén, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yucat4n. Aunque estas organi-

Como ya se apunt6, en 1923 la Confederacién Nacional A- a:
ria (CNA) surgié6 del PNA, pero rompié con éste. Su direccion
tampoco fue de extraccién campesina. La CNA ha sido vista como
un puente entre un periodo de franco tutelaje impuesto a los
campesinos y la actitud més independiente y hasta cierto punto
radical de las organizaciones campesinas a mediados de los 2
treinta. Los dirigentes fueron Gildardo Magafia, ex zapatista,
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zaciones contaron con un apoyo mas o menos popular, ello.
pidié que su efectividad y desarrollo dependiera en gran m
la simpatia con que les vieron los gobiernos locales. Cua
apoyo desapareci6 como en 1926 en Michoacén, el ejército Jeg
siguid,

Habiendo consolidado una cierta base de poder, las ligas
tales decidieron formar una organizacién nacional. Ursulo
vdn, que representd a Veracruz, Graciano Sénchez a San
Potosi y José Guadalupe Rodriguez a grupos campesinos del
te, lograron el 20 de noviembre de 1926 formar la Liga
c1onal Campesina (LNC), que agrupaba a las ligas de 15 es
més el Distrito Federal. De acuerdo con las declaraciones de
dirigentes, esta organizacién representaba a 400 mil campe
Su programa consisti6 basicamente en proponer el enfren
to activo con las fuerzas del latifundismo y cooperar con las 1
obreras; la meta final seria la socializacién de la tierra y de
medios de produccién en general. La actitud relativamente
tante e independiente de la LNC no fue obsticulo para
cuando se fundara finalmente el Partido Nacional Revolucio
se le invitara a unirse al nuevo organismo. L.a maniobra de cog
tacién provocé en 1930 una division dentro de la Liga;
tras una mayoria decidié rechazarla, un grupo encabezado
Wenceslao Labra la acepté. La mayoria formé entonces la
Nacional Campesina Ursulo Galvan; una tercera fraccién se unié @
la Confederacién Sindical Unitaria de México dominada por los ¢
munistas. La independencia de la Liga Ursulo Galvan duré
En 1933 se formé la Confederacién Campesina Mexicana comp
ta por seis ligas estatales mas la Ursulo Galvén. Su primera d
cién la tuvo Graciano Sanchez, y en ella se encontraron, entre ot
a Marte R. Gémez, Enrique Flores Magén y Emilio Portes Gil.
primera tarea de esta organizacién fue promover la candidatura p
sidencial del general Lizaro Cardenas.

La formacion de las ligas campesinas y de la LNC, representa
de los momentos de mayor radicalizacién del movimiento camp
no antes del cardenismo, aunque éste no fue total ni afect6 a la
mayoria de la masa campesina. La independencia de las ligas fu€
relativa; en buena medida su efectividad dependi6 del apoyo de 08
elementos mas radicales del equipo gobernante, como Adalberto
Tejeda, Francisco Mugica, Salvador Alvarado o Lézaro Cérdenas:
Cuando por alguna razén este apoyo falté, entonces los avances fues
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Otras
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Cuadro V
1908-1935

Riego

Total de
superficie

POSESIONES DEFINITIVAS DE TIERRAS Y SU CLASIFICACION
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Nora: Incluye dotacién de tierra, restitucién y ampliacién.
FuenTe: Memorias anuales del Departamento Agrario.



ron modestos y penosos. Cuando el PNR abrié sus p
dirigentes de las ligas, la mayor parte de éstos tennmamn
tar la invitacién y su independencia disminuy6 alin maés,

El PNR sefialé en su declaracién de principios que
objetivos seria, ademis de mantener la unificacién de |
revolucionarios, lograr el mejoramiento integral de las
pulares mediante la aplicacién de los articulos 27 y 123
cionales y la ley del 6 de enero de 1915. De manera
creta, propuso dos soluciones al problema agrario, En
los campesinos sin tierra, que era necesario continuar con
cién y restitucién de los ejidos; y por lo que tocaba a los
tarios privados, desarrollar una politica de irrigacién y fac;
crédito. Estas soluciones eran muy generales y rehuian
meterse abiertamente con alguna de las dos tendencias en
la parvifundista o la ejidal. La solucién al problema
propuesta por el PNR no acabé con la agitacién que ex
algunas regiones del campo mexicano, (agitacién que no
constituir una amenaza inmediata a la estabilidad del réglmen
diciembre de 1929 Calles consider6 que la reforma agraria h;
fracasado; el 20 de marzo de 1930 dijo al presidente y a su gabi
que el reparto de tierras estaba dafiando la economia naciona
que la reforma agraria debia concluir, A partir de entonces
consideré en muchos circulos que la solucién ejidal se habia
donado. Varios estados dieron por terminada la dotacién e
Con estos antecedentes no era previsible que en 1935 se inici
una reparticion acelerada y sistemética de los latifundios. Pero fi
significativo que a pesar de lo dicho por Calles, Lézaro Carden:
en Michoacin, Agustin Arroyo Ch. en Guanajuato y sobre tod
Adalberto Tejeda en Veracruz, se negaran a concluir sus progr
mas de reforma agraria. Las corrientes agrarias no eran ficil
de eliminar, particularmente cuando servian de apoyo a los liden
locales.

tes concesiones de principio que fueron incluidas en
123 de la Constitucién de 1917, concesiones que ten-
ser pagadas principalmente por los capitalistas extran-
 cuyas manos se encontraba una gran parte del naciente
adustrial. A pesar de ello, las relaciones entre Carranza y
ros nunca fueron cordiales, y se deterioraron ripidamente
momento en que los constitucionalistas consolidaron su
e los rivales. A pesar de esta tirantez, la alianza del mo-
obrero organizado con los triunfadores de la Revolucién
gvo, pero la independencia de aquél fue desapareciendo.
0 gobiemo, con sus concesiones, sus banderas reformistas
prica de vanguardia, por un lado, y un uso efectivo de la
za, por el otro, logré poco a poco un buen control del mo-
iento obrero organizado.

1921, Gnicamente el 30.8 por ciento de la poblacién econé-
ente activa se encontraba empleada en ocupaciones no clasi-
como agropecuarias; de ella la mitad se encontraba emplea-
en la industria. La de transformacién daba empleo al 10.4 por
to del total, mientras que la actividad extractiva, la industria

ca, la construccién y el transporte, ocupaba a otro 4.2 por
to que, sumados, significaban un 14.6 por ciento. Veinte afos
spués la situacién no se habia alterado notablemente: en 1940
 a vndades no agropecuarias ocupaban al 36.7 por ciento de la
blacién econémicamente activa, la industria de transformacién
10.6 por ciento, mientras que las actividades extranjeras, la in-
ustria eléctrica, la construccién y el transporte al 7.1 por ciento, ¢s
igir, 17.7 por ciento del total. Desde sus origenes, las organizacio-
s obreras sélo pudieron agrupar a una fraccién de los miembros
jotenciales. En alguna medida se debié a que las actividades indus-
niales y comerciales se encontraron poco concentradas, dificultando
tl proceso de sindicalizacién. Durante este periodo, las grandes con-
entraciones obreras se dieron en la industria minera, en los ferro-
es, en la petrolera, en los servicios piblicos, y en ciertas ac-
idades manufactureras, como la industria textil. Las cifras sobre
niimero de obreros organizados son pocas y no muy confiables;
n éstas, en 1930, de la poblacién econémicamente activa —in-
da la empleada en la agricultura—, Gnicamente el 5.5 por
to se encontraba sindicalizada. La proporcién aumenté nota-
emente al terminar el gobierno de Cérdenas, pero continué sien-
0 una minoria: 14.5 por ciento del total.

i 4=

Los obreros

Junto con el modesto aparato industrial formado en México dt
rante el Porfiriato, surgieron las primeras organizaciones obrera
Cuando la Revolucién se desencadend, este movimiento ob ,
esencialmente anarco-sindicalista, pudo ser manipulado por el grus b
po carrancista en su lucha contra Villa y Zapata, dindole a cams
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rear una orgamzamon que llenase el vacio dejado por Morones
y su grupo. Su primer paso fue una denuncia de la CROM por
Ja corrupcién de sus lideres y la claudicacién de su linea politica.
contraste, la CGOCM dijo tener como meta la creacién de una
nciencia realmente proletaria a fin de iniciar la verdadera lucha
ntra el orden capitalista ya establecido. Sin embargo, dejé sen-
que en la primera etapa semejante lucha no podria tener un
er revolucionario sino de reivindicaciones econémicas, acer-
gandose asi peligrosamnte a la tesis inicial de la CROM. Por lo
pronto, la CGOCM obtuvo el apoyo de muchos de los sindicatos
riormente agrupados en la CROM y el movimiento obrero se
ntré actuando de una manera relativamente mds radical, al
0s por un tiempo. Asi pues, uno de los efectos del viraje a
derecha de Calles y su grupo, fue llevar al movimiento obrero
replantearse el problema de su papel en el cuadro politico na-
onal. El apoyo que este nuevo movimiento daria a Cardenas en
5 seria un factor determinante en la eliminacién de la in-
fluencia conservadora del callismo.

Si bien la CROM cubre la parte mis importante del movi-
ento obrero de los afios veintes, interesa seiialar otras organiza-
ciones que, aunque marginadas, se mantuvieron activas, La CGT,
ada en 1920, fue en los afios siguientes la rival mis importante
la CROM, a la que denuncié siempre como colaboracionista.
central anarcosindicalista se mantuvo independiente y militan-
, lo que le valié ser varias veces victima de la represion oficial.
a CGT promovié varias huelgas importantes. Por algiin tiempo su
incipal base de accién se encontré en los ferrocarrileros y tranvia-
s. Cuando tuvo lugar el enfrentamiento de Portes Gil con la
ROM, la CGT recibi6é un trato menos duro del gobierno; la con-
deracion, por su parte, abandoné su posicién anarquista y de no
laboraciéon con el estado. En 1935 hizo causa comin con la
ROM, en contra de Céirdenas y en apoyo de Calles, con lo cual
perdié buena parte del poder que acababa de ganar.

- El movimiento comunista ofrecié un camino diverso del seguido
por la CROM y la CGT pero su influencia fue marginal. El Par-
de la CROM se separaron para afiliarse a la CGT; en 1931 'do Comunista Mexicano fue creado en 1919 a instancias del
central contaba con 96 sindicatos que agrupaban a 80 mil obre ‘Lomintern y con base en el antiguo Partido Socialista Mexicano.
Vicente Lombardo Toledano, miilitante de la CROM, rompié con For algin tiempo, el PC norteamericano sirvié de liga entre el
ésta y en 1933 formé la Confederacién General de Obreros y Cam-= ‘haciente partido en México y 10_5' circulos comunistas internacio-
pesinos de México (CGOCM), que iba a servirle para volver @ hales. En un principio su direccién estuvo muy influida por ex-
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jeras y apoyar a Calles en su decisién de establecer una colahe
ciébn més estrecha con los empresarios extranjeros para la
truccién de un México nuevo. 3
La escisién que se produjo dentro del grupo dominante pop
reeleccién y asesinato de Obregdn, precipité el cambio en ]aj,
laciones entre Morones y la CROM con Calles. En 1929 era ey
dente que Calles no tenia ya aquel interés de antes por ap
en el movimiento obrero ni deseaba mantener a su lado a
nes, a quien los obregonistas identificaban como enemigo,
CROM perdié entonces su posicién dominante. Portes Gil
contra la CROM el poder del Estado y alenté temporalment
los sindicatos enemigos de Morones; una vez que la CROM g
encontr6 debilitada, la presién oficial se volvié contra algunes
los grupos radicales empleados contra la CROM. Al iniciarse
afios treinta, el movimiento obrero se encontré en una crisis
organizacién mas fuerte se desintegraba y el gobierno se mos
al parecer dispuesto a prescindir de su apoyo en la medida
que habria de lograr establecer un modus vivendi con los re:
del antiguo régimen. Pero el cambio no fue tan brusco; en 1
se aprob6 finalmente la Ley Federal del Trabajo que regla
ba el articulo 123 constitucional. Se aceptaba la existencia
contrato colectivo, se prohibia el cierre de los centros de t
por los patrones y se restringia su derecho a suspender operacion
y despedir empleados. Se establecié también la formacién de Iz
juntas de conciliacién y arbitraje a través de las cuales el gobie
podia intervenir en la solucién de los conflictos laborales.
legislacién, que acentué el poder del Estado sobre los obre
estaria vigente hasta julio de 1936, cuando fue modificada po
gobierno cardenista. :
La pérdida de influencia de la CROM no tardé en dar po
resultado la reorganizacién del movimiento sindical. La Co
deracién General de Trabajadores (CGT), antagbnica de
CROM y que habia mantenido la bandera del anarco-sindicalism
se benefici6 del nuevo estado de cosas. Algunos de los sindicate
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tranjeros y por intelectuales y artistas, como Diego Rivera o
Alfaro Siqueiros. El partido pudo atraer en sus primeros af
algunos de los miembros més radicales de la élite politica, ¢
Francisco Mugica o Felipe Carrillo Puerto, pero no los retuye
mucho tiempo. El movimiento comunista mexicano surgié ¢
do un gran proceso de transformacién social tenia lugar en |\
co pero nunca llegd a influir de manera apreciable en este
ceso y si fue envuelto y arrastrado por las luchas internas
nuevo grupo hegeménico. - Asi, por ejemplo, en 1923 el PC]
ligb a De la Huerta, pero afortunadamente modificé su
cién en el Gltimo minuto, y. participé en la supresién de la
vuclta delahuertista. La liga entre el gobierno y los com
no perduré. Cuando en 1929 estallé la rebelién escobarista,
nueva cuenta el PCM se uni6 a Calles en una accién que :
reprobada de inmediato por los lideres internacionales del
vimiento y a continuacién traté de iniciar un movimiento contra
gobierno, que le llevé a sufrir una contundente derrota. La
terior persecucién contra los micmbros del PCM fue abierta
brutal; un buen niimero de sus lideres fueron encarcelados y a
nos asesinados. Como la base obrera y campesina del PCM s
pre fue modesta, para ampliarla el partido traté de penetrar a
CROM y a la CGT. En algiin momento ciertos miembros del
tido lograron obtener puestos directivos en esas dos organizaci
pero sin llegar a influir decisivamente en ellas. En enero de 1929
PCM formé una central propia: la Confederacién Sindical
taria de México (CSUM), que se manifesté contraria a toda
lacién con la burguesia gobernante asi como a la lucha obr
centrada en meras reivindicaciones econémicas. La represion,
nada a la fraseologia revolucionaria del grupo gobernante, y a k
dependencia del PCM de las lineas politicas soviéticas —no sies
pre compatibles con las necesidades locales— impidieron al PC
consolidar un poder mas o menos solido en esta primera
pa de su existencia.

~ontrol externo de los sectores mas dindmicos de la economia.
tom6 ninguna medida contra la hacienda, pero si intentd po-
en practica las disposiciones constitucionales que afectaban a
empresas extranjeras, en particular las petroleras. La presién
na frustrd sus planes, pero al tomar el poder el grupo de So-
se volvié a plantear el problema y se decidi6 continuar con
prioridades del pasado, es decir, resolver atacar primero el
nio extranjero. Al final de la primera guerra mundial, Mé-
y quedé definitivamente dentro del 4drea de influencia norte-
ericana. Ningiin pais europeo pudo ya contrarrestarla. De ahi
se las relaciones exteriores de México al terminar el periodo ar-
ado de la Revolucién estuvieron determinadas (quizd ain mds
n el pasado) por su relacién con Estados Unidos, El pro-
na de fondo fue el status de los intereses norteamericanos en
co, en particular los petroleros, agricolas y cl de la deuda. Se
ite6 inicialmente por la renuencia de Washington a dar su re-
imiento formal a los gobiernos de De la Huerta y de Obregén.
gobierno de Adolfo de la Huerta traté de llegar a un arre-
para conseguir su reconocimiento cuanto antes. Sus agentes
idenciales tuvieron una serie de entrevistas con funcionarios
departamento de Estado norteamericano en las que afirmaron
la nueva administracién mexicana se proponia respetar los
os adquiridos por los extranjeros, 'Washington se congratul6
esa buena disposicién, pero se negé a dar el reconocimiento
ntes no se suscribia un tratado en el que formalmente queda-
n incluidas las garantias que se ofrecian. Esta demanda obedecia
buena parte a las presiones del congreso norteamericano sobre
departamento de Estado. De la Huerta, con la aprobacién de
bregén y Calles, acepté la posibilidad de negociar el tratado
gerido por Washington sélo después de haberse otorgado el
conccimiento formal; pero se rechazé la contrapropuesta. En
momento los norteamericanos se encontraban en posibilidad
dictar las condiciones del arreglo y no iba a disminuir su poder
negociacién concertando el tratado una vez que se hubiera
onocido y legitimado internacionalmente al nuevo gobierno
xicano. Obregén asumié el poder sin haber logrado el arreglo
n Washington. Desde un principio fue evidente que Obregén
bia resolver los siguientes problemas antes de poder contar con
visto bueno de Washington: definir el alcance del articulo 27
relacién con la industria petrolera y a las propiedades agrarias

Las relaciones con el exterior

Al triunfar Carranza tenia ante si dos grandes tareas segin el p
grama de reformas que habia adoptado e incluido formalment
en la Constitucién de 1917: destruir al latifundio y acabar ce
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tho sobre sus propiedades, con lo cual la aceptacién de la doctrina
e los “actos positivos” no fue completa.
Los acuerdos suscritos en Bucareli no constituyeron técnicamen-
» un tratado. No fueron presentados ante los congresos de los
espectivos paises, y por tanto carecieron de validez internacional,
¢ asi lo hizo saber México a Washington cuando afios después
&te intentd fundar algunos de sus alegatos en el contenido de
as minutas suscritas en 1923, Lo acordado entonces fue mas bien
n “acuerdo de caballeros” que, cuando mucho, comprometia a
bregén, pero no a sus sucesores, A pesar de ello, el presidente
ding otorgd su reconocimiento al gobierno de México el 31
agosto de 1923, y nombré como su embajador a Charles B.
Warren, uno de los dos delegados a las Conferencias de Bucareli.
El reconocimiento llegé en un momento oportuno, pues poco des-
1és se inicié la rebelién delahuertista. Siendo Obregén el gober-
te reconocido, pudo obtener armas y municiones en los Estados

frente a los pagos iniciales, pero De la Huerta fracasé en
Gltimo punto y los recursos fiscales resultaron insuficientes
saldar esta deuda. México tuvo que hacer un esfuerzo cong
ble para iniciar los pagos, pero a fines de 1923 estall6 la re
dirigida por el propio De la Huerta; los ingresos federale
redujeron y los pagos fueron suspendidos una vez mas.

Ni las decisiones judiciales sobre el articulo 27, ni el con
De la Huerta-Lamont, ni la tibieza de la reforma agraria H
ron el reconocimiento de Obregén. Pero en 1923 los nor
ricanos comenzaron a reccnsiderar su posicién. La estahlhdad"
gobierno obregonista —dijo el cénsul general de Estados U
dos en México— no parecia haber sufrido mengua alguna
a la falta de relaciones formales; en cambio, demostraba que,
pués de todo, éstas no eran tan vitales como se habia creido,
permanencia de Obregén sin el beneplécito norteamericano po;
en entredicho el control norteamericano en el hemisferio. Ento nidos mientras que sus enemigos no. De la Huerta intenté in-
ces el departamento de Estado empez6 a considerar otro ftilmente obtener el apoyo de Washington, y a cambio se com-
Desde fines de 1922 se dej6 entrever en la correspondencia entre ometié a respetar integramente los intereses norteamericanos en
las cancillerias la posibilidad de sustituir el acuerdo formal éxico. A la vez, y dirigiéndose al puablico nacional, De la Huerta
otro instrumento. Asi fue como, mediante los buenos oficios usé a Obregén de traicién a la patria por lo acordado en Bu-
un empresario norteamericann, el 9 de abril de 1923 se aco: reli. La desorganizacjén en el campo de]ahuerﬁsta’ mas el apo-
que representantes personales de los presidentes de Estados U de Norteamérica terminaron por asegurar la victoria a Obre-
dos y de Meéxico se reunieran para intercambiar opiniones so Para 1924 el acomodamiento del gobierno obregonista con
los problemas pendientes. Las conversaciones se iniciaron en mayo los intercses creados por los empresarios extranjeros era total.
y se prolongaron por tres meses. El contenido de las platicas, que A pesar de lo oneroso de los términos del convenio De la Huerta-
tuvieron lugar en una casa de las calles de Bucareli y por ello se Lamont, en 1924 se iniciaron los pagos. Las comisiones de recla-
conocen como las “Conferencias de Bucareli”, nunca se hizo pii- ‘maciones se establecieron segiin lo acordado.
blico, y apenas aparecieron unas breves minutas conteniendo los
puntos en que se llegb a un acuerdo, que fueron: a) los nort , ; .
americanos aceptaron que las propiedades agricolas expropiadas El compromiso obregonista con Estados 'Ur.uc!os no tuvo tiempo
se pagaran con bonos siempre y cuando la superficie afectada no de consolidarse, pues Calles \:'olvié a insistir en modificar la
fuese mayor de 1755 hectareas; de lo contrario, el pago debia ser’ -_pos-icién ]_)r?dummante de los intereses econémicos forineos. Pa-
al contado e inmediato; b) en cuanto a las reclamaciones que se reci6 decidido a centrar unma buena parte de: sus esfuerzos. re-
habian acumulado desde 1868, se acordé formar una comisién fon_nistas en conseguir ese fin. Bien pronto hizo ver a Estados
que las revisara; aquellas originadas durante la Revolucién serian Umdos.que lo acordad'o por los representantes de Obregf&n en
tratadas aparte; c) los delegados mexicanos aceptaron que el ar- Bucareli no comprometia a su gobler_no. La reforma agraria au-
ticulo 27 no podia ser aplicado retroactivamente, pero que la 5 atho g #fcctaron plropiedades nortearn.encanaslsm
doctrina de los “actos positivos” se mantendsia en pie. Los nofl ' otorgar la indemnizacién convenida. La controversia petrolera

. " volvib i od extension, Desde principios de 1925
teamericanos se reservaron la opcién de reclamar el pleno dere~ S04 venkivins e ifoda s Foen
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controlados por las empresas antes de 1917 podian quedar ing} uma total a pagar fue de poco més de 600 millones de pesos.
dos. La embajada también acepté —contra los deseos de las g Olaro que esta disminucién era relativa, pues aGn quedaba la
presas— que los titulos de propiedad fueran cambiados por gg da ferroviaria por un monto de 510 millones de pesos, Este
cesiones confirmativas, a sabiendas de que tal cambio era purame gonvenio tampoco pudo ser puesto en prictica, pues los gastos
formal. El departamento de Estado apoyé a Morrow. En un ¢ ocasionados por la rebelién escobarista aunados a los efectos de la
municado de prensa del 28 de marzo de 1928 anuncié oficiz me Gran Depresién de 1929, que habia causado ya una baja considera-
te que se cerraba el conflicto con México e informé a los pety e en las exportaciones mexicanas, impidieron que se tuvieran los
leros que no estaba dispuesto a presionar mds a México. } ursos para cumplir con los términos del arreglo. Morrow no lo-
teniendo otra solucién, las compafiias aceptaron la nueva ley, gré que e! presidente Ortiz Rubio aceptara que algunos gastos de

Morrow también argumenté sobre la conveniencia econémy indole social fueran suspendidos para cumplir con el convenio.
de detener la reforma agraria. En este punto nuevamente tuy En 1928 no quedaba ninguna politica que amenazara los inte-
éxito, pues Calles se fue mostrando menos entusiasmado con | reses de los Estados Unidos o de alguna otra potencia. Quedaba
idea de destruir el latifundio. El embajador traia también eng por resolver, ademas de la deuda, las compensaciones por dafios
sus planes una modificacién de la politica anticlerical que tan causados en el pasado por la lucha civil o las expropiaciones
habia disgustado a ciertos sectores de la opinién publica norte agricolas. Sin embargo, comparados con los otros, éstos eran pro-
americana. Morrow ofrecié discretamente sus buenos oficios comg blemas menores, sobre todo porque la suspensién de pagos fue
mediador, y fueron aceptados, contribuyendo en cierta medida entonces mundial. Las decisiones tomadas en 1928 indican que el
poner fin a la rebelién cristera. Irénicamente, el tinico punto & grupo gobernante habia desistido una vez més de su proyecto
el cual no obtuvo el éxito deseado fue en el que mas le interesab original de arrancar de manos de los extranjeros los enclaves eco-
directamente: la reanudacién del pago de la deuda externa, némicos. Carranza, Obregén y Calles, cada cual a su manera,

Ya desde 1925, Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, habian tratado de disminuir la influencia norteamericana, pero
vuelto a ponerse en contacto con el Comité Internacional de no habian contado con la fuerza ni la coyuntura internacional
queros para renegociar los términos de la deuda, pues era evidents adecuda para enfrentarse a las presiones externas en el momento
que no se podia cumplir con los compromisos del acuerdo De la critico. Por otra parte, esas presiones no explican totalmente el
Huerta-Lamont de 1922, En virtud de estas negociaciones —con: ~abandono de la politica nacionalista. La linea conservadora sobre el
cluidas el 23 de octubre de 1925— se logré separar del convenio problema agrario y obrero que siguié el grupo de Agua Prieta
la deuda ferroviaria y devolver ciertos ferrocarriles a sus antiguos contribuyé también a este resultado. El cambio, claro, no se re-
propietarios. El monto de la deuda disminuy6é de 1451 a 998 flej6 en los programas ni en el lenguaje oficial, que siempre
millones de pesos. A pesar de ello, en 1927 México tuvo que vol- continué enarbolando banderas radicales y nacionalistas. La de-
ver a suspender los pagos. Morrow logré entonces que el gobierng manda de una mayor independencia econémica a través del con-
mexicano aceptara que un grupo de expertos financieros norte trol nacional de sectores como el petréleo y la mineria continué
americanos estudiara su situacién econémica y con base en tal ~ vigente en los circulos oficiales. La legitimidad de esta demanda
estudio recomendara los términos en que podia reanudarse el p ante los ojos de la gran mayoria de los elementos politicamente
de la deuda. El resultado de este estudio aconsejé desviar ps conscientes del pais, haria posible que cuando las circunstancias
de los recursos que estaba canalizando a gastos de infraestructura fueran propicias la lucha contra la influencia externa renaciera.
y de tipo social, para cubrir la deuda. El 25 de julio de 1930 el
nuevo secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, firmé un
tercer acuerdo con el Comité Internacional de Banqueros. B
monto de la deuda volvié a disminuir por haberse aceptado can-
celar una buena parte de los intereses vencidos desde 1914. La

El cardenismo
La creacién del PNR no evit6 las pugnas entre los miembros de
la élite politica al plantearse la sucesién presidencial; pero pare-
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cieron menos intensas. La sucesion de Abelardo Rodriguez .
fue excepcién. Por una parte, el general Calles deseaba presen
el patrén establecido, o sea, impedir que la presidencia qued;
én manos de uno de los miembros més influyentes —e indepe
dientes— del ejército. Por tanto, deseaba la designacién de yy
figura relativamente secundaria, que evitara la aparicién de te
siones entre los componentes de ese pequefio pero poderoso g
militar de cuyo consenso dependia el poder de Calles al presery;
su papel de arbitro final. Por ello se ha dicho que Calles favoreei
en un principio la candidatura del entonces presidente del PNR
general Manuel Pérez Trevifio. Parece que esta decisién enconted
oposicién dentro de los cuadros intermedios del partido. Ap:
rentemente, el grupo campesino, recién organizado en la Confe
deracién Campesina Mexicana (CCM), pudo ejercer suficients
presibn para que Calles aceptara la nominacién del general L&
zaro Cirdenas, que era precisamente uno de los cinco jefes
tares méas fuertes, y que contaba con una cierta base de poder
propia, tanto dentro del ejército como en Michoacin y entre los
grupos politicos organizados.

El general Céhrdenas se habia unido a las fuerzas constitucios
nalistas en Michoacdn en 1913, cuando contaba 18 afios de ed
A todo lo largo del tumultuoso periodo de los afios veinte, se
mantuvo leal a Obregén y a Calles, y por cllo fue nombrado Jefe
de Operaciones en Veracruz y Michoacin, y posteriormente go-
bernador de este estado. Para 1930 se encontraba ya en el centro
del poder al ser nombrado presidente del PNR y en 1933 ocupé
la secretaria de Guerra. Al ser nombrado candidato del PNR en
ese mismo afio, CArdenas tenfa una reputacién de hombre honesto
y progresista, reputacién que se habia afianzado cuando, como
gobernador de Michoacén, y contraviniendo los deseos de Calles,
habfa continuado con el reparto agrario. Al iniciarse la década

de los 1930, Cérdenas constituia el ala progresista de la élite militar:
en que se apoyaba Calles; los generales Amaro y Almazin se en-
contraban en el otro extremo. La posiciéon de Calles era més cer-
cana a la de Amaro y Almazin que a la de Cérdenas; sin embargo,

no llegé a interferir decisivamente en la politica agraria que éste si-

guié en su zona de influencia, Michoacin. Aunque la posicién

de Cérdenas al ser nombrado candidato del PNR era relativamente
més fuerte que la de sus antecesores, nada hacia prever la posibili-
dad de que lograra sacudirse la tutela de Calles. De todas maneras,
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el “Jefe Maximo” ordené en 1933 al presidente Abelardo Rodri-

guez preparar una plataforma politica —el llamado Plan Sexenal—
‘a cuyos lineamientos se tendria que sujetar su sucesor. El plan se
‘elabor6 y se presenté posteriormente a una comisién del partido
para su adopcién como programa oficial del mismo. La inquietud
'y descontento de ciertos elementos, en particular de los represen-
‘tantes campesinos, afloré entonces, y el proyecto fue sometido a

~una critica severa, La comisién terminé por introducir modifica-
- ciones sustantivas, dandole un tono radical, de manera que el

plan acabé por ser un instrumento que limitaba la libertad de
‘maniobra de los elementos conservadores del partido més que la
de Cérdenas. En su campafia presidencial —que por su vigor con-
trasté con las anteriores—, Cirdenas se ciidé a los lineamientos
del plan.

- La campana presidencial y las elecciones se desarrollaron sin in-

cidentes. La oposicién fue poco importante y se mantuvo dentro
del marco electoral y se aglutin alrededor del general Antonio

. Villarreal —representante de una corriente de izquierda— y del
coronel Adalberto Tejeda, también a la izquierda del candidato

oficial. Céardenas tuvo que aceptar un gabinete en el que pre-
dominaban los elementos ligados a Calles. Rodolfo Calles, hijo

- del general, fue secretario de Comunicaciones y Obras Ptiblicas;
' la secretaria de Guerra quedé en manos del general Pablo Quiroga,

otro callista, lo mismo que la de Hacienda con Narciso Bassols,
Otros elementos incondicionales de Calles fueron Aarén Sienz,

-nombrado jefe del departamento del Distrito Federal, Juan de
Dios Bojérquez secretario de Gobernacién y el general Matias

Ramos presidente del PNR. En realidad, el {nico ministro que
desde un principio se pudo considerar enteramente cardenista y
que tenia una trayectoria muy notable como representante del ala
radical, era el general Francisco J. Mugica, que ocupé la secretaria

~de la Economia. Otros miembros del gabinete, que posteriormente

se identificaron con Cirdenas fueron Ignacio Garcia Téllez, secre-
tario de Educacién, y Emilio Portes Gil, de Relaciones Exteriores.
Como era légico, en los gobiernos estatales asi como en el congreso
dominaba el callismo. A pesar de la dificil posicién en que se
encontraba, el presidente empezd a tomar ciertas medidas politicas
que contravenian las directrices callistas, La mds importante con-
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generales yjcfuqueaeencmﬂabancnvaﬁospuntosmtégicm.
- La prontitud con que Cérdenas contesté el reto que le lanzé
(Calles y su grupo fue decisiva. La crisis precipitada por las de-
claraciones de Calles el dia 11 terminé cuando el 18 el “Jefe
‘Méximo” tomé un avién para Sinaloa, de donde parti6 més
de a Estados Unidos. Calles permanecié en Los Angeles, pero
en septiembre, a pesar de los consejos de Abelardo Rodriguez,
S o nstpos Calo emdlé vglw;r a Mex:soo Gérdlenas se .e%c?lntra.ba ga: en compl!;:o
de la agitacién obrera —que en 1935 alcanz6 prope SEROUSE-IR STORCION ¥ ;e i pReiiis e .
ciaijseﬁis t:ormcic;’f;;1 hasta entonces, particularmente en la ca jpes p:;a ::;uépe:: ::rpoger: El;nuguo m ;ur:lto : onGt'l og
del pais— y en menor grado de la campesina, los eie:menm nesu,sad de estar e ns:lgna S t oy :llm t:: 1
circulowdirigente se encontraron molestos e intranquilos porqu .ac e L -y grep a(,sran oll“né mo:fmnen - F e d N
afecté directamente algunos intereses secundarios d gobierno. La inves gacion no llegb a efectuarse, pero fue evidente
ffrﬁctl:n:: sus miembros més conspicuos, Asi, por ejemplo, Abe jpara todos que el galar]m?m tl:;;nad:;r:c;mdo. En Chabnél'a:e lggf ’
lardo Rodriguez tuvo que aceptar la clausura de ciertos centy gar”: ap.ll"e"l 2::1:2;!0 e:x l:flsa do ;el . e;:tam\:z: sallt;a p :
de jucgo que él controlaba; el general José Maria Tapia fue defintivaPuA la crisis se 'Enio de 1935})2;;8- i6 un a.muli s
de jugosas concesiones oficiales, y Amaro, en su calidad ' nizacié i del id dJ] biern. ﬁgl.u d el"i e xl'eorga ‘
;?rde:tor tie Educacién Militar, fue censurado a raiz de una pro- e de PArtio  Gel gobietiio, & fin.: de-eliminas . Jon. ch-

sisti6 en alentar a los grupos obreros que se encontraban en p
ceso de reorganizacién a hacer uso extensivo de la huelg:f
mejorar su posicién. El movimiento obrero, en buena medi
bajo la direccién de Vicente Lombardo To!edano,' tomé pid
mente un caricter méas militante que antes. 5‘.1 pm::enc;; ﬁ mbi

td a los de campesinos organizados, qu nuab;
:‘n}:lifﬁtandog:spgsaﬁsfacci(fl:on la liquidacién de la reform

: listas. El gabinete fue reorganizado; entre los cambios mis im-

algunos alumnos de la Escuela Superior de Gue: : -
tmta:]e(f:ia:a ]E:::; eF:n es de mayo de 1935 la situacién llegé-a Wil  portantes selencontr:;\ron ‘;:l' deIl‘“sccma?%ﬂ de Guelrat,)acargo que
pul:ltﬂ critico. En una entrevista celebrada entre el general Calles: recayé en cl general Andrés Figueroa; Silvano Barba Gonzdlez

fue nombrado secretario de Gobernacién; Saturnino Cedillo, de
- Agricultura, y el general Sinchez Tapia, de Economia. Emilio
- Portes Gil fue sustituido por el general Eduardo Hay en la se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y pasé a ocupar la presidencia
del PNR; Migica quedé en la secretaria de Comunicaciones, En-
tre el secretario de Gobernacién, el de Guerra y el presidente del
partido, eliminaron a los elementos anticardenistas que se encon-
traban en las legislaturas nacional y local, en los gobiernos esta-
tales y en los diversos cuerpos del ejército. El general Amaro fue
enteramente marginado aunque no asi Almazin, que continué en
servicio activo. El dominio que por tres lustros habfa ejercido so-
bre la politica nacional la “dinastia sonorense” habfa concluido a
fines de 1935. Igualmente desaparecié la dualidad de centros de
poder inaugurada en 1929: el presidente volvié a ser el verdadero
eje del proceso politico. La reforma agraria y el apoyo oficial a las
demandas obreras se acentuaron. A cambio de este apoyo, los obre-
ros y campesinos se afirmaron como la nueva base del gobierno car-
denista. La crisis politica no concluyé con la salida de Calles:
algunos de los lideres que habfan apoyado al presidente original-

de legisladores encabezados por el senador Ezequiel
yl;al:;?llagjvql::t todosg;os diarios del pais publicaron _cl 1 df junio,
el “Jefe Maximo” se refiri6 al “marathén de md'lc_almno por ¢
que atravesaba el pais, y lo atribuyé a las _ambnclon.es. dan} -
radas de los lideres obreros. Y aunque mencioné la vieja ar
que le unia con Cérdenas, a nadie escapé que lfa declara
constituia una severa critica al pcr:;dente y que porm::I : liste an
disyuntiva: o eliminaba a es y a su grupo pscena
;onlz;tica connrodo el riesgo que ello entrafiaba, o renunciaba a toda
ensibn de independencia. Mientras una verdadera caravana
de lideres politicos se presenté ante Calles para .expresarle ell':
apoyo, el presidente se decidié por el primer camino. Para ello
conté con la ayuda de las organizaciones obreras y campesinas.
Lombardo se lanzé abiertamente contra Calles ¥ formé el Comité:
Nacional de Defensa Proletaria en apoyo de Cérdenas. El presi-
dente logré también que algunos personajes mf.luyente_:s, como %
dilloyPon&sGil,seuniermaél.Enultnmamtanaa,laleal
del ejército era el factor determinante y por eso Cérdenasdactﬁ.:
con rapidez y obtuvo el apoyo explicito de un grupo de
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mente entraron en conflicto con €l y fueron marginados. Tal fue
caso de Portes Gil, que en su calidad de presidente del PNR no gg
eliminé a los elementos callistas sino que pretendié hacer del
tido una fuente propia de poder; para agosto de 1936 se
obligado a renunciar. La politica agraria radical de Ci
terminé por producir el distanciamiento de Saturnino
Las propiedades agricolas de Cedillo en San Luis Potosi
importantes y el lider potosino no tenia interés en una refo
fondo. En agosto de 1937, y a raiz de un conflicto entre Ce
y los estudiantes de la Escuela Nacional de Agricu.ltul:a de C
pingo, el secretario de Agricultura abandon6 el gabinete y
tardé en acercarse a otros elementos militares para intentar
golpe contra Cérdenas. Cedillo contaba con una ft.}erza
respetable, pero insuficiente. A fines de 1937, el gobierno
retiré a Cedillo los aviones de combate estacionados en San
Potosi a la vez que estaciond tropas leales en el estado. El
guiente paso fue ordenar a Cedillo que volviera al servicio
y asumiera el mando de la zona militar en Michoacén, ent
cardenista por excelencia. Ante la disyuntiva de perder su
regional de poder o desafiar a Cirdenas prematuramente, Ced
opté por esto dltimo. El 15 de mayo de 1938, la legislatura
San Luis Potosi aprobé un decreto desconociendo al gobie
central. La resistencia fue intil; en unas pocas semanas —y
un minimo de violencia— el nticleo de la fuerza cedillista habia
sido neutralizado por las tropas federales. Algunas bandas rebel-
des se mantuvieron activas hasta principios de 1939, cuando Ce-
dillo, casi solo, encontré la muerte en un choque con un desta-
camento federal que lo buscaba.

racion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién de Tra-
pajadores Mexicanos (CTM). La creacién de la CNC puede
yerse en parte no sdlo como una forma de captar el apoyo cam-
pesino, sino también como un intento por evitar que el poder de
Jla CTM creciera mas alld de lo conveniente, pues originalmente
gsta pretendié convertirse en central (nica de obreros y cam-
pesinos. Lo perdide por la CTM, lo gané el presidente. Dado el
hecho de que el ejército continuaba siendo un factor politico
decisivo, tanto la CTM como la CNC sirvieron para neutralizarlo.
a ello, contaron con su organizacién sindical misma, e inicia-
la creacién de milicias rurales y obreras. Ya en la ceremonia
dia del ejército, en abril de 1938, Cardenas habia advertido
a posibilidad de un movimiento militar en su contra; el primero
de mayo de es¢ ano desfilaron (desarmados) por las calles céntri-
‘cas de la capital de la Repiblica miles de miembros de las incipien-
tes milicias de los trabajadores, El presidente pudo declarar entonces
‘que si elementos reaccionarios intentaban una rebelién, las fuerzas
irregulares les harian frente. En realidad, la preparacién y arma-
‘mento de estos grupos paramilitares nunca llegé a compararse con
los del ejército regular, pero si constituyeron una fuerza potencial
‘que los opositores de Cirdenas debieron de tomar en cuenta.

El apoyo a los obreros, la reforma agraria, la creacién de las
‘organizaciones populares, el énfasis en una educacién de corte
socialista basada en el materialismo histérico y otros elementos,
contribuyeron a dar por primera vez contenido a los slogans ofi-
ciales, que proclamaban como objetivo de la Revolucién la cons-
truccion de una democracia de trabajadores., Las metas se rede-
finieron: México debia evitar los enormes costos sociales que aca-
rrea la industrializacién clisica. Su proceso de modernizacién se
" haria teniendo como base la creacién de nuevas comunidades
- agrarias, mas un complejo industrial descentralizado suberdinado
4 aquéllas y que de preferencia tomaria la forma de cooperativas.
Exactamente c6mo se construiria y funcionaria este sistema eco-
némico nunca fue puesto en claro, y el plan mismo nunca llegé
- muy lejos. Las reformas que llegaron a ejecutarse desaparecieron
0 terminaron por ser aprovechadas por los regimenes posteriores
para construir un sistema més acorde con los lineamientos del
capitalismo ortodoxo. Las posibilidades de este “socialismo mexi-
cano”, que pretendia constituirse en otra opcién al capitalismo
tradicional distinta del socialismo soviético y del fascismo, fue-

Las nuevas organizaciones populares

Fue en el periodo comprendido entre la segunda mitad de 1935
y principios de 1938 cuando el programa cardenista se desarrollé_
plenamente. El proceso histérico se aceleré. Por fin la reforma
agraria se aplicé sistematicamente y a fondo. Grandes areas cu?:
tivadas pasaron de los terratenientes a los campesinos. El movi=
miento obrero creci6é al amparo del gobierno. Este programa trajo.
como resultado un apoyo popular considerable que se canalizd
a través de dos nuevas e importantes instituciones: la Confede-
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rias confederaciones industriales y comerciales, fueron declaradas
por ley érganos de representacién del sector empresarial ante los
organismos oficiales, pero debfan quedar fuera de la estructura
partidaria, lo que a la larga las beneficié, pues no tuvieron que
gometerse a su disciplina.

La inclusién del ejército en el partido tuvo por objeto neutra-
lizar a una importante corriente anticardenista que estaba for-
méndose en su interior. Dentro del partido, el ejército se encon-
trarfa unido a otros tres sectores cuya lealtad a Cirdenas estaba
probada. La presencia del ejército dentro del partido, que en
cierta medida legitimaba su notable actividad politica, duré poco
tiempo. Concluido el periodo cardenista y con él las posibilidades de
un levantamiento militar, este sector dejé6 de existir. En el futuro los
militares interesados en actividades politicas sélo podrian afiliarse
individualmente al partido a través del sector popular. En la nueva
organizacién partidaria, el nombramiento de candidatos quedé a
cargo de cada sector; el niimero de candidatos asignados a cada
uno dependeria de una negociacién entre ellos mismos. Una vez
“seleccionados, los candidatos recibirfan el apoyo de todo el par-
tido. A diferencia de los otros tres sectores, el militar no partici-
paba en la eleccién de candidatos locales y estatales. Las dificul-
tades dentro y entre los sectores se resolverian por el Comité Eje-
cutivo Nacional. En la prictica, si el problema era importante,
el presidente mismo ajustaba las diferencias.

La creacién del PRM fue un paso mis en la eliminacién del
poder de los caciques locales y en favor de la centralizacién y
del predominio presidencial. La organizacién por sectores, al des-
ligar el proceso politico del factor territorial, dificulté méas que
antes Ja manipulacién de la maquinaria del partido por los in-
fluyentes locales. La poca independencia que el PRM dejé a los
estados se dividi6 entre el gobernador y los lideres locales de
los diferentes sectores. La lealtad de estos lideres tuvo que orien-
tarse en buena parte hacia los dirigentes nacionales de su sector,
¢on lo que vieron disminuido su predominio regional. La formacién
del PRM fue parte de un proceso de reconstruccién del centralismo
perdido en 1910. Este proceso se habia iniciado cuando la lucha
civil amainé y permitié el surgimiento de una autoridad central en
la figura de Carranza; el proceso llegd a su culminacién con Cir-
denas.

La concepcién oficial de la estrategia del desarrollo nacional

ertes presiones internas y externas surgicron a pa..
L?rn dioclagsi.’;BFl; tamlfnaron por anular esa §oluc16n. Las tpres:
llevaron a Céardenas a dar marcha atrds sin que éos :ch ores
pulares, base de su régimen, pudieran percatarse de ello y :1
aiin oponerse, porque carecian de la independencia n:;&;an .n
ello. Las ganancias a corto plazo para los obreros zs Omp:s::o
partir de 1935 fueron muchas, pero se lograron m c;'. el
sién desde arriba que como producto de presnone;_ y en':: -
sus organizaciones, ‘;l:)t:l por eso tu:msm% 1:101 gggte:uv:nrgg :;a o
independencia del er ejecutivo. { '6, ando.a polif
i 5 acia una posicién mas m , 12
ca:fii?;;:iéimgﬁo: g\::::)shoiganizadfs estaba ya mediatizada y
S;ntrolada por el nuevo partido oficial: el Partido de la Revolu-
cién Mexicana (PRM).

v

Con la eliminacién de Calles, el PNR dej6 de ser un mstrumn_ﬂ
limitador de la fuerza del presidt_:flte para convemrzg ier;nst:s e
apoyo. Pero dada la nueva relacién entre masas y dir riaﬁda:j
natural que se transformara para a_daptaxse a esta nueva oy ab
sector obrero fue el primero en incorporarse plem e Ifh Fdea
tido; lo hizo en 1936 y bajo la dl:reccclzfn ode; xli:ﬁan ya. ; ; oo
gl nte ular, 05
onigsler;al fc‘l::ee:f:a:nal:;r:rzomh;gf tanto a la reaccién interna co
zl:.a la e;(t)t;ma, es decir, al fascismo. El PNR seria parte de est;;- ei;en:;
en el que participarian todas las fuerzas progresistas. . y
diciembre de 1937 el Smidef‘;e ha?om: c‘i:; 1?13; e;ttlaa ;}1;} r):n s
io la disolucién mis 1acién
E?i?:mnj:u:a;it?do. En 1938, poco de§pués de la c‘:x?ropraméng
petrolera, nacié6 el PRM. El nuevo partido se organizo mnf';naﬁ
base semicorporativa, formada por los sectores en que :n :
mente Cérdenas apoyaba su politica: el obrero, compuesto por.
la CTM y otros sindicatos independientes; el campesino, c::t:
representante exclusivo fue el CNC; el sector pgpul].)ar, csm];; =
principal, aunque no exclusivamente, por los miem -rosd le o
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio “:3_1 sdap
(FSTE); y cl militar. Quedé fuera el sector empreslan Tunca
nal, con quien se tenia un pmblerfxa ideolégico, pero a quea -
se le negb la posibilidad de organizarse y desempefiar un p 15: va::
el concierto nacional. Las organizaciones patronales, como
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se reflej6 en las declaraciones de principios del nuevo parti presas— y las criticas u'n_pliutas en ellas a:l ‘pr:;frama ]car::'nm:é
El énfasis en la reconciliacién, propio del PNR del Maxim; combmadasl con una crisis econémica agudizada por la : l]a '
dio paso a los elementos populistas y de lucha de clases, por la exportacién, contpbuyen;m a crear ul:m crisis dEI:lfll'O far p«iﬁ
lado, y al papel director del Estado en lo econémico y social, que las fuerzas ant.lf:arl:lenmt.a:i -aprov';:‘c ar:srfx ;.pazz cz::::;embles
cl otro. El elemento conciliatorio no desaparecié, pero se ace ataques al presidente y sus politicas. Tras nmuﬂE S qm;
formalmente que el proceso de desarrollo en México se daba d México logré capear la cns:ls lf"l('tt;ma, pero pu

tro de un marco clasista y que los antagonismos entre las cla la posicién fle Cax:dena.s se debilitara. oy s
se podian limar pero no eliminar. Las presiones internas contra Cérdenas provinieron 0

' fuerzas de la coalicién revolucionaria como de los elementos dere-
chistas més tradicionales. Estos iltimos promovieron una propa-
ganda que alcanzé tonos histéricos, pero no constituyeron un
obstdculo muy serio para el gobierno. Elementos representativos
de estas fuerzas fueron el Partido Accién Nacional, la Unién I'N'a-
cional Sinarquista y otras organizaciones de.clase media antico-
munista. La oposicién més seria provino de ciertos sectores dentr,u
del grupo en el poder. Como ya sc sefald, en f:l'e_]emto.habla
una fuerte corriente anticardenista y una oposicion partu:t'zlar-
mente aguda contra Lombardo Toledano y la CTM, en quienes
los militares veian un poder que disminuia el suyo. .La rebelion
cedillista fue €l caso mis espectacular de esta oposicién, pero no
‘el Ginico. Aparentemente cuando Cedillo se levanté en armas es-
taba ya en contacto con otros generales entre los que ‘flgura-
ban Almazén, Amaro, Abelardo Rodriguez, Roman YOCupu:.m.(go-
bernador de Sonora) y otros més, para organizar el movimiento
anticardenista, La accién precipitada de Cedillo y su ripida de-
rrota aplazé los intentos por repetir la experiencia -dela'thuemst.a
o escobarista. Sin embargo, la agitacién dentro del ejército conti-
nué. En octubre de 1938 se formé el Frente Constitucional De-
mocratico que agrupé a una serie de gem_arales f}:era del servicio
activo, para organizar un movimiento anticomunista; sus ataques
estuvieron dirigidos contra Lombardo Toledano 'y aun contra el
presidente. En diciembre de ese afio el gene'ral Pérez Treviiio, que
pidié6 su baja como protesta contra la politica c:itrdenlsta-, formé
el Partido Revolucionario Anticomunista. La Unién Nacional de
Veteranos de la Revolucién tomé también una posicién claramente
‘anticardenista. s 08
" Paralelamente a estas manifestaciones de descqnten?o, se inicid
la lucha dentro del partido por la sucesién pres:dencna]..Estabafl
‘en juego esta vez no sélo las ambiciones personales de ciertos li-
“deres y grupos, sino la orientacién misma de la Revolucién: ;se

Fue en 1938 cuando la politica cardenista encontré su limite

el factor externo fue el catalizador. En marzo de 1938 —tras
conflicto que se habia venido prolongando desde 1936 a propési
de un contrato colectivo de trabajo— el presidente Cérde
decidié expropiar la industria petrolera. Tomé esta decisién
considerar favorable tanto la situacién internacional —que
tenia la atencién de los Estados Unidos centrada en el pe
fascista— como la interna: el apoyo que tenia en ese mome
entre los sectores populares era innegable. Los calculos del p
dente fueron acertados en la medida en que los gobiernos
los paises afectados no intervinieron militarmente en México; p
ellos y las empresas expropiadas —que tenfan casi un mono
polio mundial en la produccién y venta del petréleo— logra
desatar una fuerte presién econémica y politica que Cérdenas
habia previsto. México no sélo perdié sus mercados petroleros t
dicionales, sino que el gobierno norteamericano suspendié las co
pras de plata mexicana a un precio preferencial, y que eran uno
los renglones de exportacién més importantes de México. La p
sién econémica no quedé confinada a estos renglones, sino g
aument6 al negarse a México sus solicitudes de crédito hechas
instituciones norteamericanas piblicas y privadas. A las presione
econémicas se afiadieron las politicas, pues Washington no de
de insistir ni un momento en una compensacién inmediata y ad
cuada a los intereses afectados por las expropiaciones petrolera y
agraria, asi como en el pago de otras deudas pendientes. Méxi-
co, que no contaba con los recursos necesarios, insistié en que in-
demnizaria a los afectados pero que el derecho internacional no
requeria un pago inmediato. Las repetidas demandas norteame-
ricanas para obligar a México a llegar a un acuerdo con los in-
tereses expropiados —Washington deseaba el retorno de las em-
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dad del gobierno norteamericano, pues tal elemento era necesario
i iba a acudir a las armas. En esto fracasé. El gobierno norte-
Jamericano consideré que Avila Camacho era lo suficientemente
moderado para permitir un arreglo de los asuntos pendientes con
México y garantizar a la vez un futuro més compatible con sus
intereses. Almazén, desde el punto de vista de Washington, estaba
demasiado a la derecha, y entre sus partidarios se contaban un gru-
po importante de tendencias fascistas, lo que era inaceptable. A
Jos norteamericanos les llegé a preocupar tanto como a Cirdenas la
posibilidad de que Almazin recurriera a la rebelién si el resultado
oficial de los comicios no le era favorable. Los Estados Unidos
no deseaban més desérdenes al sur de su frontera, y menos si
propiciaban el fascismo.
- En las elecciones de 1940 la violencia se desat6: los choques
entre grupos cardenistas y avilacamachistas por un lado y parti-
darios de Almazin por otro, menudearon. En la capital de la Re-
piblica se informé de 15 muertos y mis de un centenar de he-
ridos, en su mayoria almazanistas. Cuando los resultados oficiales
se dieron a conocer, a Avila Camacho se le adjudicaron més de
2.25 millones de votos mientras que a Almazin se le reconocieron
{inicamente 128 mil, y al tercer candidato, Sanchez Tapia, 14 mil.
No es sorprendente que los almazanistas consideraran que tales
resultados no correspondian a la realidad y que Cérdenas y Avila
cito" para formar el Partido Revolucionario de Uniﬁcaci(?n N__ ‘Camacho les estaban arrebatando la victoria de un modo frau-
cional (PRUN) e iniciar una activa campafia presidencial. a dulento. Almazin sali6 entonces para La Habana, prometiendo
oposicién de Almazan no fue desdefiable, particularmente en lo§ volver. Los rumores sobre la inminencia de una rebelién circula-
centros urbanos. ron por todas partes. Al final no ht.lbo el levantamiento anunciado
El PRUN logré un apoyo importante, pero no exclusivo, de ¥ todo se E‘edujo a unas cuantas acciones de pequefias bandas arma-
Jos sectores medios y las capas altas. El almazanismo también cons das, especialmente en el norte. El lider del movimiento nunca cum-
t6 con algunos elementos progresistas cuya ideologia mal se avenf plié la promesa hecha a sus partidarios d.e volver y recurrir a las ar-
con el conservadurismo de su lider, pero que en él encontraron mas. Almazan contaba ya con una considerable fortuna personal y
la {inica solucién a Cirdenas y Lombardo. Para satisfacer a una ‘tenia mucho que perder en caso de que el resultado de su enfren-
coalicién tan heterogénea, Almazin llevé a cabo una campana tamiento con Cérdenas le fuera adverso. Avila Camacho tomé po-
activa, pero ambigua ideolégicamente. Tan o mds importante ¢ £ sesién de su cargo en diciembre de 1940 sin mayores dificultades.
este apoyo Ci“l, fue la gran simpatia du.:.le_]ércxto, que provenia
no tanto de los generales y jefes en servicio activo —que se .
contraban comprometidos con Cérdenas y Avila Camacho—, sino
de los oficiales y aun de la tropa: esta situacién era exactamente
la opuesta a la que se presentd en 1935 cuando Cérdenas se en-
frent6 a Calles. Almazén traté de captar la simpatia o la neutrali-.

iba 0 no a continuar con el programa cardenista en el siguient
sexenio? Para fines de 1938 habia un gran nimero de aspirantes
Entre ellos, Avila Camacho, Almazén, Migica, Sém:,l:nez Tapia,
Gildardo Magaiia, Yocupicio y Francisco Castillo Nijera, todg
generales. Pronto las grandes corrientes dentro del partido sg
orientaron hacia tres personas: Avila Camacho, Almaz.’l.ny A
gica, Los dos primeros representaban corrientes de opinién dis
tintas del cardenismo, si bien la de Avila Camacho no era um;
oposicién abierta y la de Almazin si. Mﬁgica,' por el contra io,
se comprometié a seguir el reformismo cardenista; pero al nal
no logrd atraer a los elementos importantes df.-l partido. Aunr.!u n
un principié conté con el apoyo de la mayoria de las comunid
agrarias, no recibié el de la CTM. Avila Camacho no cons
al principio un respaldo fuerte del sector campesino, pero
con la mayoria de los gobernadores y de los legisladores. Aln
tenia un gran apoyo en el ejército y entre los elementos con

vadores del partido. En febrero de 1939 Cairdenas, que tenia la
Gltima palabra, dio su apoyo a Avila Camacho, y la CTM | e
respald6. En cierta medida fue la crisis econémica y poii?:ca de
ese momento la que llevé a Cérdenas a aceptar la candida
de Avila Camacho. Migica y Almazin quedaron eliminados; p
blicamente el primero acepté el hecho, pero no asi el segundo, que
inmediatamente abandoné el PRM vy el servicio activo en el ejér-

' La economia del cardenismo

El desarrollo econémico durante el régimen del presidente Cér-
denas se caracterizb, ademés de la crisis de 1938, por reformas
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as6 a 177 en 1940— no fue de la magnitud de la provocada
r la Gran Depresién, pero si lo suficientemente importante para
a México a una seria crisis, que se acentu6 por una huida de
al ocasionada por la politica radical del cardenismo.

importantes en los sectores agricola y petrolero, y por la afj
cién de tendencias del periodo anterior en cuanto a la industr,

Cuadro VI

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR PRINCIPALES SE ol , :

1 iniciarse los afios treinta, todo parecia indicar que el latifun-
o sobreviviria. Sin embargo, Cardenas alter6 radicalmente la
estructura de la propiedad rural con la expropiacién de casi 18
Lillones de hectéreas, en su mayoria de tierras ya en cultivo. Las
propiaciones dejaron en manos de los ejidatarios zonas tan pro-
ivas como la algodonera de la Laguna en el norte, las plan-

Revolucig
Rubro Porfiriato reconstruce

1900 1910 1930 1949

Agricultura, silvicultura, pesca y

ganaderia 61.9 67.1 702 taciones de henequén en el sur o las tierras de regadio del Valle
< jel Yaqui en el noroeste. En 1930, las propiedades ejidales cons-
Minerfa e industrias extractivas 21 1.9 1.0 lituian apenas el 13 por ciento de las tierras cultivables de Mé-

%ico; para 1940 este porcentaje ascendia a 47 por ciento, y casi

Manufactura, construccién, ener- mitad de la poblacién rural tenia acceso a tierras ejidales.

ia eléctrica, etcétera 13.6 13. 2 niimero de trabajadores agricolas todavia ligados a la econo-

[ £ SR a a de la hacienda era ya de menos de un millén. En 1940 los
Servicios y otras actividades 22 4 178 154 atarios tenfan alrededor de 7 millones de hectareas cultivadas,
' ) ; d antras que los propietarios privados s6lo 6.8 millones. La dua-

Total 100.0 1000 100.0 100.0 d del agro mexicano qued6 establecida. El 37.6 por ciento

] presupuesto federal estuvo destinado a gastos de caricter eco-
mico y la mayor parte se dedic6 a irrigacién. Entre 1934 y
el Estado llevé el riego a una superficie de 118 mil hectéreas.

Fum_w'n;: Clark Reynolds, La economia mexicana. Su estructura y cre
miento en el siglo XX (México, Fondo de Cultura Econémica, 1973),
p. B6. L

~ La tendencia que ya apuntaba en 1920 en relacién al periodo
' evolucionario, en virtud de la cual la proporcién correspon-
te a las actividades industriales y a los servicios tendia a au-
tar en relacién con las actividades agropecuarias en la compo-
n del producto interno bruto, se acentu6: en 1940 las activi-
es primarias contribuyeron a su formacién con apenas 23.9
ciento. Esta baja se debié tanto a un répido desarrollo indus-
como al lento crecimiento de la produccién agricola. La de
principales productos agricolas destinados al consumo interno,
s como maiz, frijol, trigo y arroz, aument6. Los cultivos ex-
ortables, henequén, algodén o café, bajaron o se estancaron. Uni-
ente el tabaco creci6 de modo notable. Esta baja de la pro-
i6n agricola de exportacién, aunada a la de las ventas de

lizacién y a la creacién de instituciones oficiales de apoyo a este
proceso. Cuando Lézaro Céirdenas llegd a la presidencia, las re
percusiones negativas para la economia mexicana de la Gran De-
presién se habian superado, El comercio exterior se rea n-.-
Las exportaciones llegaron en 1932 a su punto més bajo: 96.5
millones de délares, pero en 1935, la cifra ascendié a 208.
recuperacién no llegé de todos modos a superar los niveles alcan=
zados antes de la crisis mundial. Entre 1938 y 1940 las expor-
taciones volvieron a declinar, En esta ocasién las causas fueron
la expropiacién petrolera de marzo de 1938 y la baja en
ventas de plata mexicana a Estados Unidos. El nuevo descen
de las exportaciones —de 247 millones de délares en 1937 se
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qunda guerra mundial, el boicot contra México disminuyé no-
blemente. La industria petrolera nacionalizada siguié entonces
- solitica de vender en el mercado interno a precios relativa-
ente bajos, con el fin de promover el desarrollo de la industria
Ja agricultura, PEMEX, a pesar de la corrupcién y de la mala
dministracién, llegaria a convertirse en una de las empresas més
mportantes de América latina,
mineria se recuperé con bastante rapidez de la crisis mun-
i la reduccién de las compras norteamericanas de plata la
fect6 y el valor real de la produccién minera en 1940 era menor
e en 1930. A mediados de los afios veinte los productos mine-
ales representaban el 43 por ciento de toda la exportacién; se-
n el petréleo y los productos agricolas. En 1940 el tanto por
to de los minerales, principalmente oro y plata, era de 62
ciento. Este seria el momento en que la produccién minera
a de ser la méis importante de las exportaciones mexicanas,
;n poco més importante ain que a fines del Porfiriato. Pero cin-
o afios después, en 1945, su contribucién al conjunto de las ex-
aciones habfa descendido en més de la mitad y ya no volveria
recuperarse. Su lugar lo ocuparia la exportacién de productos
agricolas y pecuarios.
La industria manufacturera continué desarrollindose, aunque
no ripidamente, En 1930 habia contribuido con el 16.7 por ciento
al valor de la actividad econémica total; para 1940 la cifra habia
subido a 18 por ciento. El proceso de sustitucién de importaciones,
que seria el estimulo més importante para el crecimiento indus-
, apenas iba a comenzar. Mientras que el nimero de obreros
upados en esta actividad parece haber disminuido un tanto entre
y 1940, el valor de la produccién aumenté, Medida a pre-
de 1950, fue de 2489 millones en 1930 y de 3 889 en 1940.
hace suponer que la productividad en la industria manu-
‘turera aument6 considerablemente. Las incertidumbres politicas
el cardenismo no parecen haber hecho mucha mella en este sec-
La industria manufacturera orientada al mercado interno fue
siempre de manera positiva, como lo indica el Plan Sexenal.
actitud, aunada a un encarecimiento de los bienes de con-
o procedentes del exterior como consecuencia de un aumento
los aranceles, devaluacién del peso, y al gasto deficitario del
gobierno federal, se combinaron para crear una demanda favora-
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petrleo y plata, perjudicé a la balanza de pagos, factor g
unido a otros, provocé una cierta crisis econémica general, \

El acontecimiento més espectacular en el campo industrial d
te el régimen de Cérdenas fue sin duda la expropiacién petre
Cuando se hizo, la produccién, que desde 1922 habia desc
ripidamente, estaba experimentando un aumento modesto de La
a la explotacién de los depésitos de Poza Rica recién descubie i
Hasta ese momento, la participacién directa del estado en la p
duccién era minima, pues se habia reducido al abastecimiento
los ferrocarriles. En marzo de 1938 el cuadro cambié. De
mento, y sin ninguna preparacién, el gobierno se hizo cargo
toda la industria del petréleo. Conté, es verdad, con la colak
cién del Sindicato dé Trabajadores Petroleros de la Rep
Mexicana, cuyos miembros reemplazaron a los técnicos extra
ros, pero resulté dificil en un principio, tanto por la improvisa
a que dio lugar, como por la friccién entre la empresa y los ob
cuando estos tltimos pretendieron hacerse cargo directamente de
la industria. Tan sélo a partir de fines de la década de los cua.
renta pudo normalizarse la actividad de esta industria. Sélo entons
ces se contd con el personal, los recursos y el mercado adecuade
para una nueva etapa de expansin, 1

La expropiacién petrolera trajo consigo muchos problemas, E
primer lugar, algunos de los mercados extranjeros tradicionales d
combustible mexicano se perdieron total o parcialmente. Si
MEX lleg6 a superar sus dificultades, se debi6 en buena parte
que el mercado interno terminé por suplir al exterior. En 1937 el
por ciento de la produccién se consumi6 internamente, pero a fin
de la siguiente década el mercado nacional absorbia alrededor
90 por ciento debido al rdpido crecimiento econémico del pais
a la escasez de otras fuentes importantes de energia. Ademas, PE-
MEX tuvo que enfrentarse durante los primeros afios a un boicot
internacional en materia de equipo y de ciertos productos q :
cos necesarios para la refinacién. Un modesto cuadro de técnicos,
hijos de la reforma educativa iniciada en los afios veinte, la ad=
quisicién de cierto material petrolero en los paises del Eje, y lo
anticuado del complejo industrial petrolero, permitieron que 2
industria saliera adelante. Con la entrada de Estados Unidos a la
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ble. En 1940 la capacidad no utilizada de la industria, que h
sido notable al inicio de los afios veinte, habia disminuido y ¢
mo de las nuevas inversiones se aceleré. La segunda guerra
dial, al restringir atin més la oferta externa de bienes de cone.
originé un aumento del ritmo de produccién, Este aumen
efectuarse sin un incremento significativo en la inversién,
demuestra que la capacidad de la base industrial habia
efectivamente en los afios del cardenismo. ;De dénde prc
capital invertido en el sector manufacturero durante esta
Descontando la reinversién, parte provino de fuentes es
pero no parece haber sido muy importante. Aunque no es -
cuantificar, también es un hecho que parte del capital de los

tiguos terratenientes y del acumulado por un grupo de I
politicos a través de contratos y otro tipo de concesiones que ¢
tuvieron del estado, se invirtié en la industria, '

Continué la formacién de instituciones financieras oficiales
nadas a promover el desarrollo econémico, dado que la
privada no contaba con recursos suficientes, El capital de la b
privada ascendia apenas a 404 millones de pesos en 1936,
menor que la correspondiente a la década anterior y mucho me
que los recursos con que contaba ese sector antes de la Revol
Este debilitamiento se explica en parte porque entre 1934 y
fueron eliminadas casi todas las sucursales de los bancos
tranjeros. Al Banco de México, que estuvo financiando los g
gramas del gobierno a través de aumentos constantes del
lante, se unieron otras instituciones oficiales de crédito para cub
el vacio dejado por la banca privada. De entre éstas destaca
Nacional Financiera (NAFINSA), creada en 1934, y cuyo ob.

.I&

municipal. En 1939 se creé el Banco Nacional de C.omercio
erior a fin de promover la exportacién. Al Banco Nacional de
dito Agricola, creado por Calles, se sumé el Banco Nacional
édito Ejidal en 1939 para hacer llegar el crédito a los grupos
ales que no contaban con un respaldo econémico adecuado
e garantizara el préstamo, ya que no tenian la propiedad abso-
ia de su parcela. En 1939 y 1940 mas del 90 por ciento del cré-
o oficial a la agricultura fue canalizado a través de esta insti-

A pesar de ello y a la larga, el crédito a la mayoria de los

3

Cuadro VII

y al minifundio quedaria rezagado en relacién al recibido
or la mediana y gran propiedad agricola privada.
" A manera de resumen, puede decirse que al finalizar el gobierno
presidente Cirdenas, las corrientes radicales que pretendian
ificar sustancialmente la estrategia del desarrollo alejindose
el modelo capitalista, habfan sido neutralizadas. Por otra parte,
a reforma agraria y la expropiacién petrolera habian eliminado
Jeunas de las rigideces del sistema econémico heredado del Por-
to. La segunda guerra mundial permitiria que se acelerara el
itmo de desarrollo econémico, tanto en el sector agricola como en
] industrial. La gran propiedad agricola privada habia sido afec-
ada seriamente en 1940, pero en el futuro se veria que lo que ésta
serdié en extension lo gané en capitalizacién. La huida de ca-
del sector agricola al sector comercial o industrial se detuvo

PoBLAGION TOTAL DE MEXICO DE ACUERDO CON LOS CENSOS

1910-1940
(Millares de personas)

tivo inicial, el administrar ciertos bienes raices que los bancos p

Afio y fecha

Poblacidn

vados habian transferido al gobierno como resultado de quiebras,
fue rebasado pronto. NAFINSA empez6 de inmediato a organizas
el mercado de valores y a emitir sus propios bonos para allegarse
recursos que financiaran proyectos de desarrollo agricola o indus-
trial. En 1940 estaba lista para convertirse en el banco oficial de
desarrollo a traves del apoyo decidido a las actividades industria=
les. El Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pablicas

Octubre 27, 1910
Noviembre 30, 1921
Mayo 15, 1930
Marzo 6, 1940

15 160
14 335
16 533
19654

—creado en 1933— se encargd de financiar una serie de proyectos
de construccién de caminos y obras de infraestructura al nivel es-
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FuenTte: Direccién General de Estadistica, Anuario Estadistico de los Es-
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el origen de este problema, sefalé como una causa la des-
ci6n de Calles a ciertas restituciones de tierras a las comu-
s, En parte como causa y en parte como resultado de la nue-
politica agraria, el grupo campesino del PNR empez6 a crecer.
fines de 1936 el partido oficial dijo contar con unos cuatro
ones y medio de miembros, de los cuales dos eran de campe-
No pasé mucho tiempo antes de empezarse a fomentar la
n de una organizacién campesina nacional, mas fuerte y
ada que la CCM y que ocupara respecto a los campesinos
icién similar a la de la CTM con los obreros.

“El 9 de julio de 1935, el presidente Cérdenas ordené la creacién
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) como la gran
del sector agrario. Sefialé que se habia impedido la uni-
ibn campesina no por motivos reales, sino por los intereses
nales y egoistas de algunos lideres. En su opinién, la falta
unidad de los campesinos estaba perjudicando el desarrollo del
fs, y era la causa de que en muchas regiones el reparto agrario
‘hubiera detenido o marchara muy lentamente. Entre la apari-
del decreto y la creacién efectiva de la CNC pasarian tres
o0s; mientras tanto la CCM, junto con la Liga de Comunida-
s Agrarias, continué operando como el niicleo de apoyo cam-
o organizado de Cérdenas. Al disponerse la formacién de
CNC, habian transcurrido 15 afios de intentos poco fructiferos
institucionalizar la participacién politica de los campesinos,
iados con la creacién del PNA. La organizacién habia de
gir, no de los campesinos mismos, sino por iniciativas externas.
esta vez tuvo todo el apoyo oficial, y por eso el nacimiento
esta organizacién fue relativamente rapido y efectivo. De no
r existido la CNC la movilizacion campesina habria sido maés
bien un peligro que una fuente de poder para el régimen.

La CNC se convertiria pronto en un organismo efectivo no
tanto para promover el reparto agrario como para canalizar el
@poyo de un amplio sector campesino, beneficiado por este repar-
al presidente Cérdenas y a sus sucesores. La organizacién tam-
serviria de un buen medio para controlar las demandas y
dades de esos mismos grupos. Como la CNC no fue creada
iniciativa de los campesinos mismos, su independencia fue in-
iciente para oponerse a las directivas presidenciales cuando
pezaron a ser incongruentes con sus intereses. Como en el caso
de los obreros, los resultados rapidos y favorables de la reforma

después de Cirdenas al garantizarse la propiedad privada
campo. Parte de la produccién agricola se exportaria y las d
generadas permitirian la adquisicién de bienes de capital e i
medios para el desarrollo del sector industrial, cuya dem
habria de provenir casi exclusivamente del mercado interno.

El nuevo agrarismo

Como se ha dicho, el Plan Sexenal surgié en parte del deseo de
Calles de contar con un instrumento mds para controlar la p
tica del nuevo presidente. Sin embargo, los elementos mis ingy
tos y radicales del PNR aprovecharon esta oportunidad
introducir cambios sustanciales, criticar la corrupciébn que
prevalecido entre los encargados de poner en prictica lo disp
por el articulo 27, y pedir que los peones acasillados, que hasta
tonces habian quedado excluidos de los beneficios de la refor
agraria, fueran también dotados de tierra y agua. La versién
del Plan Sexenal senalaba que era indispensable llevar adelante
parcelacién del latifundio, respetar la pequefia propiedad,
formar la Comisién Nacional Agraria en un Departamento
rio; suprimir las comisiones locales ag'mnas, que tan poco efecti
hablan resultado y formarse comisiones mixtas con representan
del gobierno local, del Departamento Agrario y de las orga
ciones campesinas; el presupuesto del nuevo Departamento debes
duplicarse. Céardenas, en su calidad de candidato se compro;
con este proyecto y a resolver en lo fundamental el problema
rio. Cuando todavia el presidente Rodriguez estaba en el p
empezé a funcionar el nuevo Departamento Agrario y se expi
el primer Cédigo Agrario, cuyas caracteristicas principales fue
a) simplificacién de los procedimientos, b) inclusién de los peo
acasillados entre los que tenian derecho a recibir dotacién de
rra, y c) delimitacién de la superficie considerada como peq
propiedad inafectable a 150 hectireas de riego o su equivalente.

Desde su discurso inaugural, en diciembre de 1934, el presi=
dente Cardenas dejé en claro que era su propésito apartarse
las tendencias conservadoras del pasado en relacién con el proble
agrario. La CCM, siguiendo el ejemplo de las organizacio
obreras, respaldé pablicamente al presidente Cardenas en su ¢
flicto con Calles, Cuando el 22 de diciembre de 1935 Céardenas
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Cuando a partir de 1938 se inici6 la agitacién por la sucesi
presidencial, algunas ligas agrarias hicieron piblica su prefe
por el general Miigica y muy pocas apoyaron inicialmente a 2
Camacho, Pero una vez que Céardenas defini6 su posicién, la (
en pleno apoy6 a Avila Camacho y abandoné a Miigica, a pesa
que éste se encontraba més comprometido con la reforma a
Unificada la CNC en su apoyo a Avila Camacho, aseguré al go
no el respaldo de las fuerzas campesinas cuando el grupo alm
nista amenazaba con una nueva lucha civil.

idad a un sector empresarial importante que decidi6 volver
vertir en esa actividad.

Politicamente la reforma agraria del cardenismo y su secuela
determinante en la creacién de un clima de estabilidad en el
uturo. Entre 1915 y 1940 un millén y medio de familias, que antes
p poseian tierra, las recibieron. Esto significé que al fin del pe-
odo casi la mitad de todas las personas que se encontraban
icadas a actividades agricolas posefan tierra, ya fuesen ejida-
s o privadas. Es verdad que la. situacién real de un niimero
mpertante de campesinos no mejoré con la redistribucién de la
erra; sin embargo, la posesién fisica de ésta parece haber modi-
cado la percepcién que ellos mismos tenian de su posicién den-
ro de la sociedad y dejaron de sentirse enajenados —o al menos
o en el grado que se sentian hasta antes del cardenismo— del
stema politico nacional. A cambio de la entrega de la tierra,
gobiernos revolucionarios eliminaron la causa més importante
nquietud en el campo y lograron el apoyo (aunque fuera sélo
vo) de los grandes nicleos campesinos. Los ejidatarios en ge-
al y su brazo armado en particular, los cuerpos de defensa
ales, constituyeron un soporte sélido del statu quo en el
mpo mexicano. A pesar de que objetivamente muchos ejida-
rios se encontraron en una situacién de marginalidad, el hecho
e usufructuar una parcela tendié a impedir su identificacién con
rrientes opositoras.

Avila Camacho, como candidato, tuvo que aceptar la con:
cién del reparto agrario. En 1940 se elabor6 un Segundo
Sexenal que le serviria de programa de gobierno. Fue elal
por una comisién en que se encontraron representadas difer
tendencias. Se admitié que el ejido, de preferencia el colec
seria la base de la economia agricola, sin implicar la desa
cién de la pequefia propiedad. El plan no seria ya puesto en
tica. Si bien el reparto agrario habia de continuar, y en alg
momentos de manera acelerada, el ejido no llegaria a ser la b
de la explotacién agricola como se habia previsto, y la idea
ejido colectivo casi se abandoné. El poder judicial habria de
muy benigno en su interpretacién de la naturaleza de la pequ
propiedad agricola y en proteger considerablemente las co
traciones de tierra en manos de particulares.

A fines de 1949 se introducirian importantes reformas al
go Agrario en favor de la llamada “pequeiia propiedad”, y
virtud de las cuales se habian de expedir certificados de inafec
bilidad que impedirian la transformacién de esos predios en ¢
dos. La idea de un México orientado principalmente hacia

Cuadro VIII

INDICE REGIONAL DE LA POBREZA EN MExico

campo y bajo un sistema que beneficiara sobre todo a la 1910 1921 1930 1940
campesina, que evitara la explotacién del campo por la ci :
desaparecié con el fin del régimen cardenista. al 124 115 109 100
: ’ ico Norte 131 121 107 100
La reforma agraria durante la etapa cardenista fue el p , 131 122 112 100
pio del fin de la hacienda y de toda una forma de vida acifico Sur 111 108 103 100
cuyas raices se remontan a la época colonial. Sin embargo, at 129 122 110 100
que profunda, esta reforma sélo parcialmente modernizé al tro (salvo el D. F.) 118 113 107 100
po mexicano. Grandes grupos permanecieron atn fuera de Ia strito Federal 179 145 126 100

economia del mercado o de las organizaciones politicas. En
coexistia el ejido con la pequefia propiedad y la gran pi
dad. Esta coexistencia se afirmé después de 1940, lo que

UENTE: Clark l_(eyno!da, La economia mexicana. Su estructura y creci-
ugéo en el siglo XX (México: Fondo de Cultura Econémica, 1973)
P h ;
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colaborar casi incondicionalmente con la CTM y con el
bajo el lema “Unidad a toda costa”. Admitié, ademis, q
diferencias anteriores se habian debido a errores del propio
Este cambio tan radical tuvo su origen en el Comintern, que
seaba la formacién de un verdadero frente popular en Méx :La dependencia del movimiento obrero mexicano de las decisio-
aun si el PCM no tenia un papel dirigente dentro del mismo. Qy s s presidenciales durante el cardenismo se puede ver en la forma
do el PNR se convirtié en el PRM, los comunistas le dieron « n que algunos de los grandes conflictos del periodo fueron tratados.
apoyo a pesar de no formar parte de él; mas tarde apoys ' gl conflicto petrolero constituye un ejemplo interesante. Con la
c_a.ndidato presidencial de ese partido: Avila Camacho. Estas acién de la CTM y del Sindicato de Trabajadores Petroleros
ciones entre el PCM y el gobierno cambiaron una vez mis en e la Repliblica Mexicana (STPRM) y la negociacién en 1936
cuando Laborde fue destituido y Dionisio Encinas electo secref fe un contrato colectivo de trabajo, se abrié no sélo un capitulo
general. La nueva direccién del PCM lanzé varias acusaciones de lucha obrera sino otra etapa en el conflicto entre el gobierno
tra Cirdenas por su condena del ataque 30"1'3}1‘30 a Finlandia i los petroleros, El conflicto laboral muy pronto se transformé en
sobre todo, por la presencia de Trotsky en México. En ese mo 0 in intento de Céardenas por obligar a las empresas a compartir
o das, fuerza copservadgiras dentro. del gobierno mexicano SEN to sus utilidades como su administracién con el STPRM. La ley
ficaban y se, decidié, reprimir a los comunistas. tomando, cafl olera de 1926, modificada en 1929, habia cerrado las posibi-
tificacién su participacién en el asesinato de Trotsky. El dlti des de una reforma petrolera, pero el conflicto obrero abri6
d?a. del gobierno de Cairdenas se efectué un arresto masivo de nueva posibilidad. Cuando Cérdenas intervino en 1937 para
dirigentes del PCM. ar la huelga con la que amenazaba el STPRM, el conflicto,
Resumiendo, si bien al iniciar su gobierno Cérdenas fue hecho, fue ya entre el gobierno y las empresas, quedando el
con hostilidad y recelo por los comunistas, éstos terminaron lema’ obrero més como una excusa que como el motivo cen-
unirse a las fuerzas que le apoyaron. En un primer momento | Una vez que la industria fue nacionalizada en marzo de
taron de obtener la direccién del movimiento obrero. Fra 8, los lideres del STPRM, apoyéndose en declaraciones de
pero mantuvieron su apoyo al régimen no obstante haber g denas y en el precedente de la expropiacién de los ferroca-
do fuera de la gran coalicién cardenista. Irénicamente, el n es, pretendieron tomar el control directo de la industria. El
apoyo se dio cuando el cardenismo se movi6 hacia posiciones ¢ ierno se negb entonces a dejar una actividad tan estratégica
servadoras, Finalmente, en 1940 y de manera un tanto imp sus manos. El sindicato amenazé con una huelga, pero termind
el PCM volvi6 a romper con Cardenas. En buena medida por aceptar la decisién oficial.
variaciones de la dimcFién del partido obedt_acierop a razones B Otro ejemplo del control gubernamental sobre las demandas
mas,y liegaron 2 desorientar aun a.sus prepios mismbros, lo constituye el caso de la mineria. En febrero de 1937
La cooperacién entre trabajo y capital, aceptada por el gn | Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalirgicos de la Re-
del movimiento obrero mexicano a instancias de Cardenas a pliblica Mexicana (STMMRM ). anunci6 su intencién de declarar
tir de 1938, tuvo su contrapartida en la esfera internacional serie de huelgas contra la American Smelting and Refining
la fundacién de la Confederacién de Trabajadores de Amé npany (ASARCO) para obligarle a firmar un contrato co-
(CTAL) en septiembre de ese afio. Lombardo, con el apoyo ivo que uniformara las condiciones de trabajo en las diferentes
Cardenas, se convirtié en el Secretario General de la CTAL plantas de la empresa. La ASARCO no cedi6. En octubre, el
guiendo las tendencias dominantes en los movimientos de iz presidente Céardenas consideré6 que, como en el caso del petré-
da internacional la CTAL se propuso lograr una amplia uni leo, 1a actividad minera era vital para la economia mexicana y
obrero-patronal en la América Latina para auxiliar al esfu€ ho convenia tener una huelga general en esz rama. El presidente
mundial en contra de las potencias del Eje. Lombardo ta ¥ las autoridades del trabajo trataron de que las partes en

«atb6 de usar a la CTAL para apoyar la expropiacién petrolera
mexicana lo que no impidié al gobierno norteamericano dar cier-
y respaldo a la CTAL. Una vez que la guerra concluyé, la
afluencia de esta organizacién disminuyé notablemente.
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ero a la autoridad del presidente. Esta relacién se instituciona-
y desde entonces fortaleci6 a los sucesores de Cérdenas. A
o plazo, el resultado de la politica cardenista fue favorable a
intereses de los trabajadores, pero a la larga estorbaria su ac-
ion independiente convirtiéndoles en sostenedores del statu quo.
\| parecer, | la intencién de Cérdenas fue permmr que la clase obre-
se organizara y llegara a defenderse por si misma frente al ca-
pero en la medida en que la organizacién que tuvo lugar
o el cardenismo no fue sélo el producto de la fuerza y lucha
los grupos obreros, éstos carecieron de la conciencia necesaria
sacudirse la tutela oficial cuando ésta dejé de concordar con
intereses.

conflicto llegaran a un acuerdo, pero fue initil. En
STMMRM decidié ir a la huelga, pero una nueva inte
presidencial lo impidié. Desde el punto de vista del gobierng
sis producida por la expropiacién petrolera hacia més incon
te que nunca un paro minero que afectaria atin mas las expe
ciones. El sindicato fue presionado para sacrificar sus intereses
ticulares en beneficio de los generales y tuvo que aceptar un ag
do definitivo con la ASARCO en términos poco ventajosos,

Los ejemplos anteriores no significan que siempre los in
de los trabajadores estuvieron subordinados a los del Estado,
ejemplo, el presidente acepté ampliar los derechos de los
cratas a pesar de que tal medida hacia més vulnerable a la
ministracién publica, Numerosos conflictos menores fueron ;
tos en favor de los trabajadores. El conflicto en la industria t
—uno de los mas largos en la historia mexicana, pues se prolo
cuatro afios— concluy6é con la intervencién del Estado en
de los trabajadores, que s6lo asi pudieron vencer la resiste
de las empresas. El problema planteado por la gran huelga
regién lagunera en 1936, en que participaron la CTM y
organizaciones obreras, también se resolvié con la expropia
en favor de los trabajadores de la mayor parte de la tierra ista 0 una reforma a la organizacién social interna. El pro-
tivable de esa rica zona. to fue atacar al unisono los dos remanentes mas notables del

A pesar del apoyo oficial los obreros fueron victimas en guo régimen: los enclaves extranjeros y el latifundio. En cier-
ocasiones de ataques violentos de parte de los patrones y de edida fue esta decisién lo que ha permitido que el intento no
autoridades locales. Pero, en general, puede decirse que las ninara en una nueva frustracién. No se puede negar que tam-
tajas econémicas a corto plazo obtenidas por los trabajadores ciertos factores externos enteramente fortuitos pusieron a
fueron espectaculares— no hubieran sido posibles si los trabaj denas en una situacién mas ventajosa que la de sus predece-
res hubieran tenido que atenerse a su propia fuerza y enfren En primer lugar, desde principios de los afios treinta el
a un gobierno central hostil. Tanto Céirdenas como los ob: erno norteamericano habia empezado a reconsiderar su poli-
dependieron unos de otros para la realizacién de sus fines inm latinoamericana. Las constantes intervenciones en el Caribe
diatos en un medio en que las fuerzas hostiles eran conside fan tenido como fin fundamental no dar lugar a que potencias
En esta relacién el presidente tuvo siempre la tdltima palabra racontinentales se establecieran temporal o permanentemente
movimiento obrero era el dependiente. A cambio de esta mej N esa zona, pues ello afectaria la seguridad nacional de Estados
la CTM y el movimiento obrero en general se convirtieron en t Unidos. Sin embargo, desde el fin de la primera guerra mundial
instrumento que ayudé a Cardenas lo mismo a desembarazarse | amenaza habia dejado de existir. Ademas, el costo de las in-
Calles que a minar la posicién de la industria extranjera, y conso= enciones, en términos econdmicos y politicos, habia aumen-
lidar la institucionalizacién del sistema surgido de la Revolucién. o, como lo demostré la intervencién de Nicaragua (1926-1933).

La bisqueda de una estrategia de desarrollo distinta del ca i revision de las politicas de Estados Unidos en América La-
talismo tradicional, asi como la coyuntura internacional, fueron tina empez6 en 1927 cuando Washington decidié que los problemas
otros tantos elementos que facilitaron la sujecién del movimientd Pendientes con México no convenia que fueran resueltos por la

La crisis petrolera

ndo Cardenas llegé al poder, la eliminacién o limitacién del
tal extranjero en el sistema productivo nacional, que parecia
un capitulo cerrado, volvié a cobrar actualidad. No se plante6 co-
en el pasado inmediato la disyuntiva de una lucha antiim-
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tados Unidos. Como ya se ha visto, el problema no se pj;
entonces en términos de modificaciones al status juridico o
de la industria, sino que se intent, de manera no ente
premeditada, ejercer presién a través del movimiento obr
ganizado. El primer paso fue la demanda del STE.‘RM a
presas para firmar un contrato colectivo de trabajo. Las
das originales, como era de esperar, fueron exageradas y eg
lian a un aumento de 65 millones de pesos anuales. No fye
aceptadas por las empresas. El gobierno intervino como me
dor para impedir una huelga en mayo de 1937. La Junta Fede
de Conciliacién y Arbitraje declaré que el conflicto era de ord
econémico, y de inmediato nombré una comisién que investig
la situacién financiera de las empresas y decidiera si podian g
satisfacer las peticiones obreras. La comisién se formé con
subsecretarios de Hacienda, de Economia y con el.profesfsr Jes
Silva Herzog. Fue ésta la primera vez que el gobierno in st
directamente la situacién de las empresas y para entonces e
claro que el enfrentamiento no era ya entre obreros y empres
no entre estas Gltimas y el gobierno.

Para comprender cabalmente la atmésfera en que se dess
el conflicto, es necesario tener en cuenta dos cosas. La p
es la existencia de una ley de expropiaciones aprobada en 193
Fsta permitia al gobierno tomar cualquier propiedad si 'el inters
piblico asi lo requeria, sin tener que compensar al propietario |
mediatamente, sino dentro de un plazo méximo de diez aii
Cuando la ley se aprobd, la embajada norteamericana expm&,
preocupacién, pero el presidente Cérdenas dijo que no era
intencién expropiar sobre esa base alguna rama mdustnal.con
lada por el capital extranjero, como era el caso de la mineria @
el petréleo. En segundo lugar, es necesario tener presente qu
el presidente Cérdenas se habia manifestado ya en favor de
politica salarial conforme a la cual los aumentos no deberiat
depender de la oferta y la demanda de mano de obra, sino v
la capacidad econémica de la empresa. Asf, pues, no importabd
el hecho de que una industria pagase salarios relativamente altos
si su estado financiero le permitia aumentarlos ain mdis, debena
hacerlo.

El informe del “Comité de Expertos” no estimé aceptables la
demandas obreras originales, pero si consideré que las emp es
petroleras podian conceder a sus trabajadores un aumento de

pnes de pesos més al afo sobre la suma que habian ofrecido
sinalmente (14 millones). El informe no se limité a aclarar
usivamente los aspectos econémicos. Sus 2 700 cuartillas cons-
fan una historia muy negativa del desarrollo de la industria
plera en México. En esencia sostenia que desde un principio las
gsidades del pais y los intereses de los petroleros fueron antagé-
, habiendo predominado estos 1ltimos a pesar de los esfuerzos
las administraciones revolucionarias. El informe fue un reflejo
Ja posicién del gobierno cardenista sobre el problema. Poco
pués de presentado, el presidente Cardenas informé a su em-
jador en ‘Washington que la solucién del conflicto no podia ser
ra que el aumento del control oficial sobre las actividades pe-
jleras: en el futuro, salarios e impuestos se fijarfan segin el
terio oficial. Las compaiiias desde luego se manifestaron opues-
g al dictamen e iniciaron una batalla legal que duré varios me-
. El 1o. de marzo de 1938 la Suprema Corte de Justicia ordené
las compaiiias dar cumplimiento, a mds tardar el dia 7 de ese
gs, a las condiciones establecidas por la Junta Federal de Con-
lacion y Arbitraje. La fase legal habia terminado.

Las empresas habian estado ejerciendo ya presién sobre Mé-
jco. Desde fines de 1937 retiraron précticamente todos sus depé-
tos bancarios, iniciando una crisis monetaria, Las embajadas de
stados Unidos e Inglaterra habian mostrado su preocupacién
ate el gobierno mexicano por el cariz que tomaba el conflicto,
insinuaron que le seria conveniente llegar a un acuerdo con
empresas. Ante la falta de respuesta de Cérdenas el gobierno
prteamericano fue un poco miés lejos: a principios de 1938 no
enov6 el convenio anual establecido de tiempo atrds con México
jara la compra de plata; a partir de esa fecha el convenio tendria
jue ser revisado mensualmente. Se advertia asi a Céirdenas que
¢ persistir en su politica, podrian surgir en cualquier momento
faves problemas de balanza de pagos. Mientras la controversia
tgal tenia lugar y las presiones econémicas y diplométicas se ha-
llan sentir, los petroleros y el presidente trataron indtilmente de
egar a un acuerdo. Para las empresas el problema no consistia
lanto en dilucidar si podian o no otorgar el aumento, sino en evitar
8l precedente que todo el procedimiento podia sentar dentro y fue-
fa de México. Si cedian, era sblo cosa de tiempo para que se
enfrentaran a nuevas exigencias. La fecha limite del 7 de marzo
Pas6 sin que las empresas acataran el fallo de la Suprema Corte.
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Consideraron poco probable que Cérdenas eligiera la expropi
como medio para resolver el impasse; pensaban que la
mis radical que podia tomar seria la de nombrar interve
dentro de las empresas y hacer efectivo el aumento en los sa
Esta intervencién, por su propia naturaleza, seria temporal,
de o temprano el gobierno retornaria la industria a los pro
rios. La posibilidad de una expropiacién no fue considerada
mente porque se pensé que México no tenia los recursos para hag
frente a la complejidad del proceso de produccién y comercialig
cién del petréleo. -

El presidente Cirdenas tuvo una visién més optimista de la &
pacidad técnica y comercial del pais. El 8 de marzo de 19
decidi6 que si podia y debia expropiar a las empresas petrolera
ya en rebeldia. Seglin su propio testimonio, consideré que las p
sibilidades de buen éxito eran muchas. En primer lugar, la bas
de apoyo del gobierno era mayor que la de sus antecesores. B
segundo, la situacién mundial impedia a Estados Unidos
muy lejos sus presiones en aras de la preservacién de la so
dad continental. La expropiacién, segin Cardenas, daria a Mé
xico “la gran oportunidad de liberarse de la presién politica
econémica que han ejercido en el pais las empresas petroler:
que explotaban, para su provecho, una de nuestras mayores
zas como es el petrbleo, y cuyas empresas han estorbado la rea
cién del programa social sefialado en la Constitucién Politi
El 9 de marzo se envié6 un memorindum a todas las rep
ciones de México en el extranjero notificindoles la posib
de la expropiacién. El tono era de gran optimismo, suponiend
que las dificultades econémicas que acarrearia serian minimas. /
iltima hora las empresas petroleras accedieron a otorgar el au
mento de salarios sefialado por las autoridades laborales, pen
condicionado a una rebaja en las prestaciones ya que el nimen
de los empleados llamados de confianza, o sea los no sindicalizas
dos, debia ser de una proporcién tal que permitiera a las empresa
mantener el control de sus decisiones clave. La demanda no fu€
aceptada por Cérdenas y la noche del 18 de marzo de 1938, des
pués de haber tenido una reunién con su gabinete, el presidente
leyé por la radio un mensaje a la nacién anunciando la expropia
ci6n de los bienes de las 16 empresas petroleras que se habias
negado a acatar el fallo de la Suprema Corte.

La reaccién de los intereses afectados y sus gobiernos fue mu
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intencién de indemnizar a los afectados, pero dentro del
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tho més fuerte de lo previsto. No se llegé a emplear ni la violen-
ia directa ni a fomentar una rebelién porque se ponia en peligro
a politica continental de la Buena Vecindad y se abria la posibi-
idad de una lucha civil que repitiera el caso de Espafia. Sin em-

go, si se usé una amplia gama de presiones diplomiticas y
conémicas para obligar a México a dar marcha atrés. La posi-

oficial del gobierno mexicano fue desde un principio ésta:
expropiacién se habia hecho dentro de la ley; México tenia la
plazo de

diez afios sefalado por la ley de expropiacién de 1936. Ademas,
era necesario hacer un avalo de los bienes expropiados que re-

a de la cooperacién de los afectados, y si éstos se negaban

a darla el gobierno mexicano procederia por su cuenta, La com-

i6n no podia incluir el combustible ain en el subsuelo,

puesto que el articulo 27 constitucional habia revertido su pro-

dad a la nacién desde 1917, En fin, la tinica manera de efec-

tuar el pago seria con exportaciones de petrbleo, pues México no

ontaba con divisas suficientes para hacer un pago en efectivo.
posicién de los afectados fue obviamente diferente. Para em-
ezar, se negaron a aceptar la legalidad del acto expropiatorio:

‘en su opinién, tal medida no obedecia a una necesidad de inte-
‘rés piblico sino a una maniobra politica. En caso de que no se
les restituyeran sus propiedades, las empresas demandarian una

bmpensacion inmediata y efectiva, no en petréleo; cualquier otra
no seria expropiacién sino confiscaciébn. Las compaiiias des-
e luego no estaban de acuerdo en cuanto a lo adecuado de la
ompensacién; ésta deberia incluir el combustible en el subsuelo,

DS 3

‘que era lo més valioso de sus propiedades. Por todos esos motivos
$e negaron a entrar en contacto con el gobierno para discutir el
problema del pago y recurrieron, sin mucho convencimiento, a los
tribunales mexicanos para exigir la anulacién del decreto expro-
piatorio a la vez que pidieron a sus gobiernos que no reconocie-

la legalidad de la expropiacién.
La posicion del gobierno norteamericano. difirié6 un tanto de

las empresas, y mostré ciertas inconsistencias. El presidente Roo-
sevelt reconocia piiblicamente el derecho de México a expropiar
las propiedades petroleras, y acepté también que el pago fuese
hecho sobre la base del valor de los bienes en la superficie sin in-
cluir los depésitos del subsuelo. Por su parte, el departamento de
Estado, que fue quien efectivamente determiné la politica a se-
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tar entonces que la Standard Oil y la Shell eran las intransigentes.
. El arreglo final del conflicto petrolero, asi como de los otros
sroblemas internacionales, o sea el pago de la deuda externa, la
ndemnizacién por las expropiaciones agrarias y las compensacio-
por dafios causados a los intereses extranjeros durante la Re-
ucién, no se lograron durante el régimen cardenista, pero las
s se pusieron entonces, cuando el radicalismo inicial desapa-
ci6. Al iniciarse en 1939 la lucha por la sucesién presidencial,
embajada norteamericana pudo informar que cualquiera que
ese su resultado la etapa radical del proceso politico mexicano
hia concluido: tanto Almazin como Avila Camacho garanti-
zaban el retorno a la “normalidad”.

" Los arreglos de los principales problemas entre México y Es-
tados Unidos, meollo de la politica exterior cardenista, se solu-
onaron con Avila Camacho en 1941 y 1942, La guerra en Eu-
ropa y la tensién americano-japonesa indujeron a Norteamérica
2 buscar cierta cooperacién con México para vigilar fronteras y
as, asi como lograr que los aviones americanos en vuelo a Pa-
4 hicieran escala en México. Era necesario también asegurar
suministro de ciertas materias primas. Todo ello requeria la
idacién de los problemas pendientes. El llamado “Convenio del
en Vecino” (Good Neighbor Agreement) entre México y Es-
dos Unidos se firmé en noviembre 17 de 1941. Por él, los sig-
ios aceptaron que mediante el pago de 40 millones de dé-
res México liquidaria el conjunto de reclamaciones generales
entadas por Estados Unidos y originadas durante la Revolu-
‘ciébn, A su vez, el gobierno norteamericano abri6 a México un
‘erédito por una suma igual, que serviria para estabilizar su mo-
‘neda. La adquisicién de plata mexicana por parte del departa-
“mento del Tesoro se reanudé con la compra de seis millones de
entre 13 y 14 millones de délares, de los cuales 8 serian pagad 08 ‘onzas mensuales. Finalmente, Estados Unidos acepté abrir otro
en efectivo dentro de un plazo de tres afios; el resto se pagaria ‘crédito por 20 millones de délares a fin de rehabilitar su sistema
con combustible. De esta manera se liquidé al grupo que epre-| ‘de transporte y lograr que la demanda americana de materias pri-
sentaba el 40 por ciento de la inversién petrolera norteamericana ‘mas fuera surtida con eficacia. Quedaba por resolver el problema
y el 15 por ciento de la total en marzo de 1938, La indemnizacién petrolero.

era elevada, y aunque no se dijera, Sinclair recibi6 mas de lo que Ante la negativa de la Standard y la Shell de llegar a un acuer-
valian sus instalaciones; es decir, se le compensé en parte por el do directo con México, Washington empez6 a negociar con el go-
petréleo atin no extraido. Pero México logré asi romper el frente bierno de Avila Camacho. A pesar de lo dicho por Roosevelt en
petrolero y Washington no tuvo ya una base tan firme para acu- 1938 de que la compensacién sélo deberia tomar en cuenta el
sarle de negarse a solucionar el problema. Cérdenas pudo argumen- “valor de los bienes en la superficie, el departamento de Estado
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area del Caribe, logrando que se suspendieran pedidos subsecyer
tes. En Europa las presiones fueron mas discretas. Washington I
mas de una ocasién traté de poner en aprietos a las comparijas
troleras independientes que distribuian el petréleo mexicano e
extranjero. Ademds, veté varios créditos que el EXIMBANK o
banca privada norteamericana pensaban otorgar al gobierno o
firmas particulares mexicanas. El objetivo era mantener al gobj
no del presidente Cardenas en una situacién econémica critica
obligarlo a buscar un arreglo favorable a las empresas petrole;
aunque no tan critica que pusiera en peligro la estabilidad de
gobierno y desatara la guerra civil. {
Por algin tiempo parecié que el objetivo norteamericano
iba a conseguir y que las empresas retornarian a México,
1939 empezaron a negociar con Cérdenas los términos de un z
glo. Las pliticas entre Cirdenas y Donald R. Richberg, el ab
do petrolero, se iniciaron con las dos partes en posiciones an
nicas. Mientras el presidente deseaba llegar a un acuerdo
la indemnizacién, Richberg sélo pedia sentar las bases para fa
mar una nueva empresa o0 empresas que volvieran a explotar
petrleo mexicano, si bien unidas al gobierno mexicano. Desp
de una serie de titubeos, Céirdenas acept6 la idea de la nueva en
presa pero al final del afio dio marcha atris al poner una condici¢
inaceptable para los petroleros: el control de las nuevas emm
mixtas quedaria en manos del gobierno mexicano. El impasse
fines de 1939 se rompié cuando el grupo Sinclair, -...:.-
de la linea adoptada por la Standard Oil y la Royal Dutch Shell,
inicié una larga negociacién con el gobierno mexicano sobre la base
de aceptar la expropiacién a cambio de una indemnizacién satisfa
toria. El lo. de mayo de 1940 se firmé el acuerdo con el gru
Sinclair: México se comprometi6é a cubrir una suma que oscila
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negoci6 sobre bases diferentes. Segiin sus cilculos, hechos en 194
el valor de los bienes en la superficie de la Standard y otras
presas menores norteamericanas ain no compensadas, flue
entre los 6 y 6.5 millones de délares. Sin embargo, las cif
base empleadas en sus comunicaciones con México oscilaron
los 20 y 108 millones de délares. Tras largas negociaciones g
llegbé en 1941 a un acuerdo informal que preveia crear una
misién valuadora intergubernamental. Esta presenté sus
daciones el 17 de abril de 1942, La suma propuesta era de
millones de délares; un tercio seria pagado entonces y el
dentro de los cinco afios siguientes. El departamento de
como en el caso del arreglo Calles-Morrow, informé a las
presas que estaban en libertad de no aceptar los términos de |
recomendacién, pero que no se les iba a apoyar mis; la guem
mundial, sefialé Hull, le obligaba a no prolongar la contro
con México. La Standard Oil tardé més de un afio en deci
a aceptar las recomendaciones, pues lo hizo el lo. de octubre
1943 y no sin que antes México aumentara el monto de la indem.
nizacién de 24 a 30 millones de délares.
De estos hechos puede concluirse que el éxito de la po
exterior cardenista no fue total. Es verdad que pese a las pre
externas México pudo llevar adelante la reforma agraria y
tener la reforma petrolera, triunfos innegables si se les comp
con los fracasos anteriores. Pero la crisis econémica producid
por estas presiones no sélo impidié una reforma minera, sino
el programa global del cardenismo fue abandonado a partir
1938, en el momento de la crisis petrolera. Claro estd que
abandono no se debié sélo a la presién externa sino tamb
a la accién de los elementos conservadores dentro del grupo go
nante. Al concluir el régimen del presidente Cérdenas la posi
de los grupos econémicos extranjeros estaba muy debilitada con
la desaparicién del petrolero. El minero no parecia estar en apuros,
pero las dificultades laborales y los cambios en el mercado inter-
nacional lo habian afectado. En los afios siguientes su importancia
disminuiria notablemente, aunque mas por efecto de las fuerza
del mercado que de la accién politica oficial. En 1940 la inver-
sién directa extranjera habia llegado a su punto minimo. La norte-
americana, que en 1910 se habia calculado entre 745 y 1230
millones de délares, era de s6lo 300; la mayor parte se encontra-

eCon

el comercio. Con ciertas reservas es posible afirmar que el

jetivo nacionalista de la Revolucién casi se habia alcanzado, en
sarte debido a las coyunturas internacionales, en parte al apoyo
nterno logrado por Cérdenas, y, finalmente, a la decisién del

dente. México entr6 entonces en una nueva etapa de desarro-
econémico basado en la sustitucién de importaciones. Aunque
jalmente se apoy6 en el capital nacional, con el paso del tiempo

Ja participacién del capital externo volveria a crecer.
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