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JOSEPHUS DANIELS (1933-1@;
ST

EL CoLeGio pE MExico

En un momento particularmente dificil de las relaciones mexicano-esta-
dunidenses —marzo de 1938—, el embajador estadunidense ante el go-
bierno de México, el afable y anciano Josephus Daniels, desobedecio
ordenes expresas del Departamento de Estado y acept6 que México die-
ra por “no recibida” una dura nota que el gobierno de su pais habia en-
viado al del presidente Lazaro Cardenas, con motivo de la expropiacién
petrolera del 18 de marzo. En circunstancias normales, tal conducta hu-
biera llevado a la remocién del embajador. Sin embargo, Daniels se sa-
1i6 con la suya y todavia permaneci6 en su puesto por tres afios mas. Se
despidié de México cuando él quiso, es decir, al inicio de 1942, justo
cuando los problemas que habian dado lugar a la nota de 1938 —las ex-
propiaciones agraria y petrolera— estaban en vias de solucion,

Véamos con mds detalle ese momento en que el embajador actu6
bajo su propia responsabilidad. En la tarde del domingo 27 de marzo
de 1938, Daniels entregé al secretario de Relaciones Exteriores de Mé-
xico, el general Eduardo Hay, una nota diplomatica enviada el dia an-
terior por el secretario de Estado estadunidense, Cordell Hull. El meo-
llo de la nota era el recuento de los agravios a los intereses de sus
connacionales en México, por las politicas reformistas del gobierno
cardenista: la expropiacion de propiedades agricolas sin compensacién
y, sobre todo, la que acababa de tener lugar de la industria petrolera,
propiedad de empresas estadunidenses y angloholandesas desde prin-
cipios de siglo.

Por medio de la nota del 26 de marzo, Hull exigia al gobierno del
general Cérdenas definir los términos en que se proponia compensar a
los propietarios estadunidenses de predios agricolas afectados por la re-
forma agraria y, sobre todo, explicar cémo se llevaria a efecto el cuan-
tioso pago de los bienes recién expropiados a las empresas petroleras.
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El documento concluia con una declaracion: el gobierno de Washingg
se atribuia todos los derechos de los ciudadanos estadunidenses g
dos por los actos expropiatorios de las autoridades mexicanas. !

Para el gobierno del general Cirdenas, la nota representaba |
adopcién en Washington de una actitud contraria al espiritu de la
ca antimperialista de “Buena Vecindad”, inaugurada cinco afos
por el presidente Franklin D. Roosevelt. De manera indirecta pero
el secretario de Estado ponia en duda las seguridades dadas por el
dente Cérdenas el dia 23, en el sentido de que México se proponfa e
pensar a los petroleros afectados dentro de los términos de la
promulgada ley de expropiaciones. Pero eso no era todo, tras la pri
tacién de la nota, Hull también se proponia lo siguiente: a) la s
sién de la compra de plata mexicana por parte del Departamento
Tesoro de Estados Unidos, y b) la salida del embajador en México p
realizar “consultas” en Washington, lo cual, en términos diplomatic
significaba llevar las relaciones mexicano-estadunidenses a un pul
muy cercano a la ruptura formal. N

En una situacién tan delicada, ¢l embajador Daniels, bajo su propis

responsabilidad, decidié entregar la nota, pero advirtiendo al gobien'g_p:_

mexicano que la podia considerar como “no presentada” ¥ que, por tan-
to, no tenia que responderla. Acto seguido, y sin poner en claro ante
Washington lo que acababa de hacer, pidio y logré que se revocara la
orden de que €l saliera de México para “consultas” en su pais. La deci-
si6n de Daniels de sabotear la politica de “linea dura” del Departamento
de Estado, frente a la expropiacién petrolera, se basaba en la conviceién
de que el interés nacional estadunidense requeria en ese momento pre-
servar la buena relacién de su pais con México —e indirectamente con
el resto de América Latina—, para crear en el hemisferio occidental una
sélida alianza antifascista, en momentos en que aumentaba la tensién
internacional en Europa y Asia. Cuando al final Daniels fue obligado
por el Departamento de Estado a presentar formalmente la nota a la
cancilleria mexicana, la tensién entre los gobiernos de México y
Estados Unidos habia disminuido, y el documento en cuestion ya no
causo el daio que en su origen pudo haber hecho.

Josephus Daniels asumi6 el cargo de representante en México de
Franklin D. Roosevelt y de abanderado de su recién formulada politica
de “Buena Vecindad™ hacia América Latina —<cuyo objetivo era aislar a
la region de las influencias europeas en aras de la seguridad nacional—,
en abril de 1933. Para entonces, el personaje estaba a punto de cumplir
71 anos, una edad poco usual para iniciar una carrera diplomdtica o

! La nota estd en Naw, Records. o cit,, 812.6363/3190A,
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cualquier otra. Daniels permanecié nueve anos al frente de la embajada
[ -

i éxico. Cuando por fin se retirg, en enero de 1942
wadu?:‘l’egesis:‘:liir 80 afios—. Iasp:::laciones entre México y Estados
;n‘:g:s habian superado bien las tensiones pmvucgdas pua ell nﬁac;oua-
lismo y el reformismo cardenista. En efecto, en noviembre de adq':).zlmiw
rior (1941), mientras en Europa an'ecmt?a el gran conflicto mundial .rdos
representantes de México y Estados_Umdos habian fm‘nado un acu:aﬁ :
en Washington, estipulando los léq:(;nosz eg ;1:«; :; ﬂl:;:g cglmcp:nnﬂicgo

s etroleras expropiadas. - .
;el:soizlrnop;z:isé I:Jrécticamcnle cerrado, y cuando poco dcs:jpufls lEsladoa
Unidos entré a la segunda guerra mundial, como resuilaéo e f‘am‘iuz:
japonés a su base naval de Pearl Harbor, México se colocé con firm o
al lado del bando antifascista. Poco después —y por primera vezE :en "
historia—, México era aliado formal de su vecino del norte. . 2011
hubiera podido superar tan rapido y lan a fondo las 1gn51?_no.l: o
Washington, provocadas por las polfllcag sociales y nacu:::_u al; %Da-
presidente Cérdenas, fue, en buena medida, obra del embajador

tale 3

melb‘:,Quién era este personaje que de manera tan decidida amepuso::
preservacion de una buena relacion con el gobierno mcxw:ﬁu T.lqnli‘fios-
el plano internacional tenia los mismos enemigos que ;EjSI dosl 2 ;
Alemania, Italia y Japén— a la defensa de las propicdades de :: \g(ran
des empresas petroleras y de los terratenientes estadumflens_es. :,) rezt:
qué ¢l Departamento de Estado, al descub'nr_ su desobediencia, :laba <
ciond en su contra? La explicacién a este ult_zm'o punto se cnclt:n_ ;d bt
la muy estrecha y antigua relacion que existia entre el _ell'n ]::bfa o
Meéxico y el presidente Franklin D. Roosevelt, pues Danie sde s
jefe del presidente cuando éste colabord en el Dcpanam[e)nlq oty .res:
durante la presidencia de Woodrow Wilson, del cual am]ed g o
ponsable entre 1913 y 1921. Desde entonces, y hasta el final de Daniel;
Roosevelt se refirié a Daniels como “el jefe”, y fue por ellogsl.lt:do
pudo pasar varias veces por encima del Departamento c:: wnf:
presentar su punto de vista sobre asuntos mexicanos direc

sev anar. : ;i
Romfa eel:lc;!i%:acién de la cautela con que el embajador rea;gloung :e IT:
expropiaciones mexicanas se encuentra en su desempeifio den

2 Meyer, México. op. cit., pp. 443-465. =

3 L:{cisién de Daniels sobre su mision en México, sus pmbl;blr:sjm ’

cuentran en el libro que escribié sobre su experiencia mnlfam. f:r: . . ﬂﬂw’*

The University of North Carolina Ptes; ('Iu:up_e‘lﬂi-l;}l:(,"lln‘::)?,:Ie meisco Mllo M

fi Diplomdtico en mangus de camisa, : Casti Nﬁm oot
Ex:i:‘::aﬁo;i de Salvador Durhardt M. Talleres Grificos de la Nacion. México,
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politica estadunidense. Daniels no era diplomdtico de carrera; su nom..
bramiento en México fue politico, y resultado del apoyo decidido que,
como editor de The Raleigh News and Observer, en Carolina del Norte,

queda de la presidencia de Estados Unidos. Daniels compensé su fz

de experiencia diplomdtica con un buen equipo de expertos en la emba-

Jada y, sobre todo, con su sentido comiin y su sentido de la justicia. Esto
altimo le permitié comprender y aceptar lo que la justicia sustantiva
era, y lo que pretendia lograr, en una situacién como la mexicana.

La simpatia del embajador por las reformas sociales del general

Cardenas era, por un lado, genuina, y por otro, prictica. Desde un prin-
cipio, el embajador buscé hacer compatible el interés estadunidense con
el cambio en la estructura social que propugnaba el cardenismo. El pun-
to de convergencia entre ambos intereses fue el convencimiento de
Daniels de que: a) la estabilidad social y politica de México s6lo se po-
dia conseguir por la via del cambio y b) el logro de tal estabilidad era el
mejor servicio que se podia hacer al interés de su pais a largo plazo al
sur del rio Bravo.

Su vision de lo que convenia a Estados Unidos, en relacién con el
desarrollo econémico, social y politico en México —apoyar el cambio
a pesar de que afectara negativamente a ciertos intereses de los inver-
sionistas estadunidenses—, se basaba en la experiencia de Daniels
como viejo militante del Partido Demdécrata y colaborador cercano, en
el segundo decenio del siglo, del presidente Woodrow Wilson y su poli-
tica reformista de la “Nueva Libertad”. Cuando Daniels, como secreta-
rio de Marina en abril de 1914, acept6 la orden de invadir Veracruz, lo
hizo convencido, como el presidente Wilson, de que tal accion era nece-
saria para impedir que se consolidase la dictadura de Victoriano Huerta
en México y se bloqueara el desarrollo politico y social del pafs vecino.
Desde su perspectiva, la estabilidad politica mexicana, conseguida por
la via de una dictadura militar, carecia de bases para sostenerse en el
largo plazo y el interés estadunidense demandaba lo contrario.*

Josephus Daniels nacié en Raleigh, Carolina del Norte, el 18 de
mayo de 1862. A los 28 afos ya era miembro activo del Partido
Demdcrata, y a los 31 se trasladé a Washington para ser oficial mayor
del Departamento del Interior en la segunda presidencia de Grover

. * Un andlisis de las razones de Wilson ¥ los wilsonianos para destruir a Victoriano
Huerta, incluso mediante el uso de la fuerza, se encuentra en Edward P Haley, Revolution
and intervention. The diplomacy of Taft and Wilson with Mexico, 1910-1917, The

s Institute of Technology Press, Cambridge, 1970. La vision de Daniels so-
h“sun ¥ su época. se encuentra en su libro The life of Woodrow Wilson era. 1856-
Mﬁ‘m H. Johnson, s.1., 1924]: el caso mexicano se trata en las péginas 175 a 188.

Josephus Daniels (1933-1942) 265

Cleveland, cuya administracién se impuso la tarea de lintroducir un cier-
to grado de honestidad en los asuntos publicos. Daniels durd entonces
muy poco en Washington, un afio, y retorné a Carolina del Norte a lo

ue era su pasion: el periodismo. Cuando volvié por segunda vez a la
capital, en 1913, lo hizo por la puerta grande, como mx'embro del_ gabi-
nete reformista de Woodrow Wilson, y como secretario de Marina se
qued6 en Washington hasta 1921; fue entonces y en esas circunstancias,
cuando se topé con el tema de México, su revolucion y el proyecto re-
formista del nuevo régimen. _

Cuando en 1932 Franklin D. Roosevelt, otro reformista —Roosevelt
propuso dar continuidad a la “Nueva Libertad” de Wilson con su “Nuevo
Trato” (New Deal)— gané la eleccion presudencmi.‘nfreaé a Damt_-.ls un
puesto en su administracion, aunque ya no en el gabinete. Tras considerar
varias posibilidades, Daniels acept6 finalmente la embajada en México.
La reaccion piblica inicial en este pafs le fue adversa por su papel en la
ocupacién de Veracruz, veinte afos atrds. Muy pronto, sin embargo,
Daniels super6 el rechazo inicial y, aunque no hai_)laba el _espaﬁpl.‘ se pro-
puso, y por tiltimo logré, crearse una imagen dtsun_la del lmper'lai!sla que
se lo suponia. Con el correr del tiempo, logré ser visto por el piblico me-
xicano como persona honesta, sencilla, capaz de entender y apreciar las
formas de vida dominantes en México —en un momento, el embajador
apareci6 en publico vestido de charro y su esposa d_e china poblana‘—_-.
pero, sobre todo, ajeno a la mentalidad imperial dominante en la colonia
estadunidense de esa época. :

Si finalmente la accién politica debe juzgarse por sus rc§ull.ados.
no hay duda de que Daniels fue un buen politico. ’Dio la mejor interpre-
tacién a la politica de “Buena Vecindad”, minimiz6 el_ daio que el na-
cionalismo revolucionario del presidente Cérdenas hizo a la relacion
con Estados Unidos y, cuando lleg6 la segunda guerra mundial, la cola-
boracién entre los dos pafses vecinos tuvo una intensidad no experi-
mentada nunca antes. _ s

Daniels regresé a Estados Unidos en 1942. Muri6 unos afios des-

pués, el 15 de enero de 1948.

FUENTES

W The National Archives of Washington, Reconds of the Department
- of State relating to Internal Affairs of Mexico, 1910-1929, M274,
rollo 231, 812.6363/3190A.

Daniels, Josephus, Shirt-sleeve diplomat, The University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1947.



4

266 Lorenzo Meyer

. The life of Woodrow Wilson era, 1856-1924, [Will H. Johnson,

s.l., 1924].
Dictionary of American Biography. Charles Scribner’s Sons, Nueva York,
1946, 22 vols.
Graham, Otis L., hijo, y Meghan Robinson Wander, Roosevelt. His life and ti-
mes. An encyclopedic view, G. K. Hall & Co., Boston, 1985.

Haley, Edward P, Revolution and intervention. The diplomacy of Taft and
Wilson with Mexico, 1910-1917, The Massachusetts Institute of
Technology Press, Cambridge, 1970.

Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, 1917-
1942, El Colegio de México, México, 1972, 2a. ed.



