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LA NOTICIA DE LOS DIARIOS:
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
'NADA ASEGURA QUE SEA LA VERDADERA FORMULA DEL
EXITO. PRECISO ACLARAR QUIENES GANARAN Y

QUIENES PERDERAN* ’

LORENZO MEYER

La semana pasada el presidente pidié a ““toda la sociedad’ que participe
en un debate sobre una parte medular de nuestro futuro: las nuevas relacio-
nes comerciales de México con el resto del mundo.
Desafortunadamente, el tema de la relacion entre el comercio exterior,
‘el erecimiento economico y la distribucion de los beneficios, no es uno al
‘que los no especialistas —la enorme mayoria de los mexicanos— nos poda-
'mos meter sin mas. El asunto es complejo, y el debate al respecto, para que
¢ste realmente exista y no sea mero recurso demagdgico del gobierno o de
~la oposicion, debe darse entre representantes calificados de las diferentes
: _ escuelas economicas y éstos, a su vez, deberdn conducirlo de tal modo que
todos podamos entender la parte medular del argumento: lo que vamos a
‘ganar o perder —como pais, clase, grupo o individuos— con una politica
‘de libre comercio que, a querer que no, nos acerca e integra cada vez mas
‘al tinico mercado que realmente puede abrirse de manera significativa a
~ nuestros productos y demandas, posibilidades v necesidades: el norteame-
ricano.

~ Paso hacia la integracion con Estados Unidos
“l
~ El debate a que se ha hecho referencia, y suponiendo que realmente se dé,
. seinicia bastante tarde, pues independientemente de su resultado el gobier-
1o hace tiempo que empezo a actuar por su cuenta en asuntos que nos ata-
s “.f.‘.ﬁen a todos. En efecto, gracias a indiscreciones (;deliberadas?) de la pren-
 sa norteamericana (Wall Street Journal del 27 de marzo) nos enteramos
~ quea fines de febrero José Cérdoba y Jaime Serra fueron a Washington
1 "@'-ilﬁ_t:iar la negociacion de un posible acuerdo de libre comercio con Esta-
.B:M'Unidos. En realidad los dos altos funcionarios estaban entonces solo
~ Poniendo una pi=dra mas en un camino que se empez6 a trazar hace varios
~ afos, poco después de que estallara en 1982 la crisis definitiva del modelo
1

L A

* Tomado del periadico Excélsior, 11 de abril de 1990,
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16 LORENZO MEYER

economico basado en el proteccionismo. En efecto, al concluir el sexenio
pasado ya estaban liberadas 76% de las importaciones. Asi pues, a estas
alturas ya no hay mucho mds que negociar respecto a la'destruccion de
nuestra vieja muralla proteccionista.

Sidney Weintraub, ecdnomista norteamericano de la Universidad de
Texas, nos dice en un libro que acaba de aparecer (A4 marriage of conve-
nience: Relations of Mexico and the United States) que, de hecho, ya
existe una interaccion informal de las economias de México y Estados
Unidos. Los indicadores al respecto son muchos. En 1987 68.3% de las
exportaciones mexicanas tuvieron como destino a Estados Unidos. El ele-
mento crucial de este intercambio fueron las manufacturas y el valor agre-
gado por la actividad maquiladora; mds de 60% de estos productos tuvie-
ron como destino el mercado norteamericano. Es mds, si se toma sélo
el monto de manufacturas mexicanas adquiridas por las diez empresas
compradoras extranjeras mas importantes en ese afio, 80% fue a Estados
Unidos. En resumen, cuando hablemos del comercio libre, de nuestra rela-
cién con bloques econémicos, etc., debemos estar conscientes de que a
estas alturas los dados ya estdn cargados: la liberacién de nuestro comer-
cio se ha hecho dentro de una estructura que esta predeterminando la
zona economica del mundo a la que nos vamos a ligar. Por lo tanto,
hablar ahora de una relacion de libre comercio con el exterior es, de he-
cho, hablar de un paso en la integracion mexicana al gran mercado de
América del Norte, hoy formado por Estados Unidos y Canada. No sien-
do economista, mi contribucién al debate sobre un tema tan crucial para
la vida futura de la nacion mexicana sélo se puede colocar en el plano
de los antecedentes historicos, que no tienen por qué determinar lo que
hagamos en el futuro, pero que sin duda nos facilitan adquirir la perspecti-
va adecuada. Y aqui hay que empezar con tres afirmaciones. Primero,
siempre han sido las grandes potencias centrales las que han pregonado
las bondades del libre intercambio; segundo, esa doctrina siempre ha llega-
do a México acompanada de presiones; finalmente, y hasta antes de la
coyuntura actual, México resistié esas presiones y cuando cedié lo hizo
solo parcialmente,

El origen del debate sobre la naturaleza del comercio exterior mexicano
lo podemos situar en el mismisimo siglo xvi; tras la derrota de la llamada
**‘Armada Invencible' espaiiola, los ingleses se propusieron usar su supe-
rioridad naval para abrir las colonias espaiiolas en América al comercio
inglés. En el siglo xvi el viejo y agudo proteccionismo espaiiol por fin
empezo a ceder ante el empuje econdmico y militar de los ingleses
—campeones ya de la libertad de comercio— y el gobierno de Madrid se
vio obligado a permitir el ingreso limitado de mercaderias britdnicas (in-
cluidos los esclavos africanos) v la apertura de representaciones comercia-
les inglesas en Veracruz, Campeche y en la propia ciudad de México.

Con la independencia, la presion britdanica por abatir todas las barreras
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a la libre entrada de sus mercancias a México —y al resto de América Lati-
na— aumentd y encontrd partidarios dentro de la nueva nacién. En la pri-
mera mitad del siglo pasado 40% del comercio mundial de manufacturas
se originaba en Inglaterra, de ahi que los britanicos condicionaran su reco-
nocimiento de la independencia mexicana a la firma de un tratado comer-
cial entre los dos paises, hecho que se dio en 1825. El tratado incluyé la
clausula de la nacién mas favorecida y constituyé un marco juridico para
el dindmico comercio anglomexicano, pero no logré destruir por completo
la tradicion proteccionista.

El México del siglo x1x, incluso bajo los gobiernos mas liberales, nun-
ca pudo dejar de cobrar impuestos a las mercancias que entraban y salian
de su territorio, pues los ingresos de las aduanas proveian el grueso de los
Qiempre escasos dineros fiscales. Algunos de estos aranceles eran altos, h:as-
ta del ciento por ciento. Sin embargo, en la préctica, el contrabando hizo
que una parte sustantiva de lo que entonces entraba y salia de México lo
hiciera sin pagar impuestos. Entre las grandes casas comerciales de la épo-
ca no era extraordinario encontrar que 70% de sus mercancias importadas

' fueran de contrabando (algunas pusieron fabricas que solo servian para
poner el sello mexicano en textiles contrabandeados), hecho que no ayudd
en nada a proteger y desarrollar una planta industrial mexicana digna de
tal nombre.

Al concluir la primera guerra mundial el grueso de las manufacturas
que México adquiria en el exterior dejaron de provenir de Inglaterra y, en
su lugar, llegaron de Estados Unidos, y en menor medida, de Alemania.
Los aranceles siguieron en su sitio y, basicamente, por las mismas razones
que en el pasado: eran, junto con los impuestos a las exportaciones de pe-
tl‘éleo y minerales, la principal fuente de ingresos del gobierno. Durante
la segunda guerra mundial, en diciembre de 1942 para ser exactos, se firmé
un tratado comercial entre México y Estados Unidos pais con el que en ese
momento México efectuaba 90% de su comercio exterior. Este acuerdo
disminuyé considerablemente los gravamenes al comercio mexicoamerica-
no a la vez que fijo a niveles relativamente bajos los precios de las exporta-
ciones mexicanas de materias ‘primas.

El tratado de 1942 y el tipo de intercambio comercial de la segunda
m se pueden ver como el precedente de lo que hoy estd sucediendo en

\ "El‘ehcién comercial México-Estados Unidos (la integracion), pero al con-
¢cluir el conflicto mundial México dio marcha atras y se lanzd por el camino

- Opuesto, y de manera mas decidida que en el pasado. En contra de los de-

$€0s norteamericanos, el gobierno de Avila Camacho, pero sobre todo el
! ae'-Miguel Aleman, dieron forma a una complicada barrera de aranceles
' ',@Miciones burocréticas cuyo fin era permitir que surgiera y prosperara
- Una industria manufacturera mexicana, que acabé siendo poco eficiente y
~ B0 muy bien planeada.
~ La historia nos dice que el comercio internacional cuasi libre del siglo




18 LORENZO MEYER

XIX y principios del actual finalmente no desembocé en un desarrollo eco-
némico sano.

El periodo de libre intercambio de la segunda guerra fue muy producti-
vo, pero duré muy poco y se hizo bajo condiciones extraordinarias, donde
todas nuestras exportaciones tenian demanda en grande. El proteccionis-
mao posterior a la guerra tuvo un momento de gran gloria —e] *‘milagro
mexicano’ — pero un final catastréfico. Ahora y como resultado de todo
lo anterior, el gobierno mexicano ha decidido llevar a cabo una ruptura de-
finitiva con la afieja tradicién proteccionista y buscar la modernizacién
economica por la via de la libertad de comercio; repetir el experimento
1942-1945 pero de manera permanente.

El que nuestra tradicion histérica sea contraria a la libertad de comercio
propuesta por la teorfa liberal y sobre todo propuesta siempre por la gran
potencia hegeménica del periodo —Inglaterra primero vy Estados Unidos
después— no quiere decir que tal tradicion deba mantenerse. Sin embargo
tampoco se puede argumentar que debido al fracaso histérico del protec-
cionismo mexicano el camino opuesto, el del libre comercio, si nos va a
permitir encontrar, por fin la verdadera férmula del desarrollo econémico,
La libertad de comercio, por si sola, no es garantia de éxito. En realidad,
hay casos de aperturas que causaron daflos enormes a las sociedades perifé-
ricas. Los britdnicos, por ejemplo usaron su poder politico para abrir total-
mente a la India al comercio exterior en el siglo x1X; el resultado fue que
por una parte la India aumentd sus importaciones de textiles europeos de
un millon de llardas en 1814 a 95 millones en 1870, pero por otra, en ese
mismo periodo la produccién manufacturera de la India paso de represen-
tar alrededor de 19% de la mundial a sélo 3%, Para la India, la libertad de
comercio con Europa significé su desindustrializacién, y lo mismo pue-
de decirse respecto a China. ;Qué seguridad hay de que a México no le su-
cederd algo semejante en la nueva relacién con Estados Unidos?

En cualquier caso, el nuevo modelo econdomico significa dentro y fuera
de México que unos grupos sociales se van a beneficiar y Ootros van a per-
der: jcudles van a ser esos grupos en México y Estados Unidos?, ;cudl sera
el destino de los perdedores mexicanos, particularmente de los pertenecien-
tes 4 las clases populares? Es indispensable discutir puiblicamente esas y
otras de las agudas aristas del problema que implica seguir adelante con
un esquema de libre comercio, y tomar una decision apoyada por el grueso
de la sociedad teniendo plena conciencia de los beneficios vy los costos de
mediano y largo plazo.

Pero jes realmente posible llevar a cabo el debate cuando el reloj de la
integracién marca ya el cuarto para las doce?

¢Es posible hacerlo en un sistema politico como el nuestro —con par-
tidos politicos débiles y con medios de comunicacién electrénica carentes.
de pluralidad? La respuesta pareciera ser no y, sin embargo, hay que
intentarlo. ' '

LA NOTICIA EN LOS DIARIOS:
IDEA DE AMERICA LATINA. NUEVA IDENTIDAD*

SERGIO DE LA PENA

La vieja idea bolivariana de la unidad de América Latina naci6 con un de-
fecto de principio. Tenemos casi los mismos origenes, pero pocos intereses
suficientemente poderosos para vencer las ventajas y resistencias de mante-
nerse aislados entre si. Cada uno establece por su cuenta sus vinculaciones
con el resto del mundo. La avaricia de los poderosos de cada pais ha deter-
minado hasta ahora que es mejor caminar solos que mal acompaiiados,
aun si se hacen saludos a la bandera de una unién latinoamericana que po-
cas veces ha tenido vida como unidad. Mas frecuente es que se saque del
ropero el caddver, para dar algunas batallas, con la esperanza de que las
gane como el Cid Campeador.

'El esfuerzo del latinoamericanismo mds reciente, y tal vez el mas vigo-
roso que hemos vivido desde la independencia, surge con la gran crisis de
1929, se desarrolla en la posguerra y fracasa hacia principios de los setenta.
El ciclo permite hacer la autopsia, para conocer las causas de su defuncién
mds reciente.

- Sereconoce que el impulso a esa unidad latinoamericana provino sobre
todo de los efectos devastadores de la crisis de 1929, con su amenaza de
abogar por igual a todos los paises del 4rea, mediante la brutal astringencia
de las exportaciones. Fue la época de oro de los pactos de proteccion de
las exportaciones latinoamericanas, que se concretaron entonces y mds
adelante en diversos acuerdos. También dio cuerpo a los apetitos de in-
Mrializacién, los cuales sin remedio pusieron en pugna los intereses nati-
vos con los de los productores del extranjero que dominaban nuestros mer-
cados.

~ La simultaneidad de la relacién hostil que confronté a las burguesias y
oligarquias latinoamericanas con la norteamericana en particular, por el
espacio econdmico de cada pais, aliment6 vigorosa resistencia nacionalis-
ta. Fue un nacionalismo econémico que disputod su propio espacio al resto

- del mundo, y especificamente a las naciones desarro]lada.sg: Esa precisién
p del deslinde con los intereses de los mas avanzados hizo posible militar al
- mismo tiempo por la unidad latinoamericana sin contradiccion. Después

‘todo el proceso de industrializacién que de una u otra forma se empren-
en cada pais del drea, en general no los enfrento entre si. De esta mane-

* Tomado del periddico Excélsior.
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