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EL ANO POLITICO. UN REFLUJO
RELATIVO DE LA TENSION

LORENZO MEYER
El Colegio de México

EL TEMA Y SUS LIMITES

En este articulo solo se abordara una parte de la compleja historia
de la relacién bilateral entre México y Estados Unidos en 1987: se
trata de la parte mas directamente relacionada con los procesos po-
liticos y sociales.

De los varios temas que conformaron la agenda formal politica
y social de la relacién mexicanoestadunidense en 1987, destacan
cuatro: el efecto positivo del cambio de embajador de Estados Uni-
dos en México, el narcotrafico, la migracién indocumentada mexi-
cana a Estados Unidos y la relacion con Centroamérica. Estos
seran los temas que aqui se aborden, lo cual no quiere decir que con
ellos se agote la lista, pues ésta también incluye temas como el de
la deuda externa, el problema de la contaminacién fronteriza o la
relacion de los dos paises en los foros multilaterales, entre otros.

Ademas de la agenda formal, existe otra, la llamada por Mario
Ojeda informal, pero no por ello menos real. Esta segunda agenda
la constituyen los procesos politicos internos de México y de Estados
Unidos. En efecto, algunos de los procesos que tienen lugar en el
interior de los sistemas politicos de cada uno de los dos paises afec-
tan de manera indirecta pero sustantiva los intereses del otro. Un
ejemplo claro de este fendmeno lo constituye el hecho de que una
pérdida de vigor del partido de Estado en México, podria ser visto
con beneplacito o con alarma en Estados Unidos, segin la naturale-
za de las fuerzas que puedan ocupar el espacio abandonado por el
viejo monopolio del pri, pero en ningin caso la transformacion se-
ria vista con indiferencia al norte del rio Bravo. Por lo tanto, antes
de adentrarnos en la agenda formal bilateral, conviene presentar al-
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Los ELEMENTOS CONDICIONANTES: EL PROCESO INTERNO
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yoria de los mexicanos. La estrepitosa caida de la Bolsa Mexicana
de Valores (BMv) en octubre y noviembre, caida no del todo ines-
perada, y que le hizo perder dos tercios de su valor, llevé a que, de
un plumazo, se esfumaran los ahorros no s6lo de grandes inversio-
nistas y especuladores, sino también de un numeroso grupo de me-
dianos y pequefios ahorradores —habia 400 mil inversionistas en la
BMV— que erroneamente creyeron que la bolsa podria ser un me-
dio de protegerse de una inflacion que corroia cualquiera otra alter-
nativa. Al desastre de la bolsa le sigui6 una acelerada devaluacion
del peso para evitar la fuga de capitales, propdsito que se logré
aunque a costa de acelerar la inflacidn. Al finalizar 1986, la paridad
cambiaria era de 915 pesos por délar, pero un afio después la rela-
cién era de 2 227.5 por uno. Asi pues, el descontento social, ya de
por si notable debido a la pérdida del poder de compra del salario,
aumento aun mds, tanto entre las clases medias como entre las po-
pulares. Pero por el momento ninguna clase o grupo social pudo
encontrar medios efectivos de expresion politica, aunque fue claro
que el contexto en que s¢ desarrollaria la eleccion presidencial de
1988, no seria el mejor para el partido oficial.

Por las razones anteriores, la atmosfera en que la presidencia
inici6 el proceso politico mas importante del sexenio —el nombra-
miento del candidato presidencial del partido del Estado, el PrI—
no fue la mas propicia pero tampoco se le consider¢ la peor, pues
si bien el gobierno no contaba con popularidad tampoco parecia
que iba a enfrentarse con una oposicion efectiva que pudiera cana-
lizar el gran descontento latente; el grueso de los observadores no
dudaron al finalizar 1987 que en julio de 1988 el candidato del go-
bierno a la presidencia saldria triunfante como siempre, aunque ya
se escuchaban voces en el sentido de que la campana seria dificil y
que era indispensable transformar los procedimientos politicos au-
toritarios en otros mas liberales y modernos, a tono con los cam-
bios que se buscaban en la economia, pues de lo contrario podrian
surgir complicaciones serias.

A riesgo de generalizar demasiado, se puede decir que tradicio-
nalmente la legitimidad del gobierno y del régimen politico mexica-
nos —caracterizados por el control casi total de la vida politica por
un partido de Estado— provenia menos de los procesos electorales
—elecciones sin alternativa real— y mads de la efectividad de sus
miltiples acciones econémicas, acciones que siempre respondieron
a un intento de conciliar las demandas de las diferentes clases socia-
les mediante una ampliacién constante del gasto publico y las acti-
vidades econémicas del Estado. Después de 1952, todas las eleccio-

nes presidenciales fueron no competitivas, en tanto que aumento la
capacidad del aparato gubernamental para satisfacer las demandas
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materiales basicas de la heterogénea clientela del pr1 y del gobier-
no: los empresarios, los obreros organizados, los ejidatarios, la bu-
rocracia y los grupos urbanos marginales con capacidad de movili-
zacion. Sin embargo, todo el esquema anterior entrd en crisis ante
la persistencia de la depresion econémica, depresién que no tenia
precedente en el México posrevolucionario y que cambié de manera
fundamental el proceso de generacion y mantenimiento de la legiti-
midad del sistema politico mexicano: a medida que la efectividad
econdmica del gobierno disminuy6, aument6 la importancia poten-
cial del proceso electoral como alternativa en la generacién de legi-
timidad. ‘ :

La incapacidad del liderazgo politico hasta 1987 para sustituir,

al menos parcialmente, su pérdida de efectividad econémica con lo-
gros sustantivos en otros campos, como la democratizacion real del
proceso politico autoritario, la efectiva puesta en marcha de accio-
nes contra la corrupcion e ineficiencia del aparato administrativo,
etc., no fue un obstdculo para que al finalizar el afio el presidente
echara a andar el proceso de transferencia del poder de la manera
tradicional, es decir, autoritaria. De este modo, el 4 de octubre el
joven secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari, fue designado por el presidente Miguel de la Madrid como
precandidato presidencial winico del pri y posteriormente ratificado
sin discusién por todas las instancias del partido. Acto seguido,
todc el aparato del partido y del gobierno se puso en marcha para
apoyar una campaiia que supuesta e inevitablemente deberia llevar
al nombramiento de Salinas como candidato oficial del pri y cul-
minar con su incontestable triunfo en las elecciones presidenciales
de julio de 1988, como habia sido el caso, de manera ininterrumpi-
da, desde 1929. Aunque en el inicio del proceso salieron a la super-
ficie ciertas resistencias a la decisién presidencial, ésta se impuso sin
grandes dificultades aparentes y los espectaculares mitines organi-
zados-por el Pri para su candidato se sucedieron sin interrupcion a
lo largo y ancho del pais bajo el lema de una politica moderna que
prometia reanudacién del crecimiento econémico, democracia y so-
berania. : R o :

Por su parte, la oposicién también se preparé para iniciar su
propia campafia aprovechando al méaximo la debilidad potencial
del gobierno por la persistencia de la recesién, la vulnerabilidad
del candidato oficial por su falta de carisma y por haber asumido
el papel de continuador de una politica que habia castigado siste-
mdticamente a los sectores sociales mayoritarios. Esta oposicién
‘provendria de los dos partidos minusculos de la derecha y la iz-
quierda, el pom y el PRT, pero sobre todo, de los dos partidos con
mayor raigambre en ambas posiciones: el paN y el pms. Sin embar-
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20, en esta ocasion hubo un elemento nuevo: el surgimi'epto’ ,de un
desprendimiento del pri, la lamada “Corrle’nte Democratica’’ (cp),
encabezada por el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, ex gobernador
de Michoacan, y que en agosto fue nombrado candidato de una
coalicién de partidos minoritarios que hasta hacia poco eran meros
apéndices del pri, es decir, el pps, el PARM y el PsT. Esta,coahcmn
se situd, de inmediato, a la izquierda del pr1 y empezo a ganar
adeptos a una velocidad sorprendente pero explicableZ dado el con-
texto social creado por la depresion econdmica persistente.

Cuando aln se encontraba en el pri, la cp habia demandado
un proceso de seleccion abierto, en donde fue.ra' la congylta a la§ ba-
ses y no la voluntad presidencial la que decidiera quién habria de
ser el proximo candidato presidencial del Pri. Al ser rechazada la
demanda de la cp para introducir un cambio en las reglas reales
del juego interno del partido, el ingeniero Cérdengs Yy su grupo
—entre quienes destacaba Porfirio Mufioz Ledo, antiguo premdeq-
te del Comité Ejecutivo Nacional del pri— abandonarqn el parti-
do del gobierno y al finalizar 1987 se encontra}aan qrganlzando una
oposicidn que pudiera presentar una alternativa viable, de centro-
izquierda, a la candidatura de Salinas. ) ' .

Con el fin de impedir que la campaiia presidencial se d}era den-
tro de una atmosfera de inflacion galopante, que dafiaria grave-

" mente al candidato oficial, el gobierno anunci6 al finalizar 1987 la

puesta en marcha del llamado Pacto de Solic!a_ridad Econdmica
(pse). El objetivo del psE seria, primero, permitir un aumento de
los precios de bienes y servicios que estaban rezagados,.partxcular-
mente los producidos por el gobierno, para lpego, a partir de marzo
de 1988, controlar los precios de bienes bésicos y, desde luego, los
aumentos salariales. Se esperaba, de esta manera, parar en seco la
inflacidn. : : '

La designacion de Carlos Salinas como seguro sucesor de Mi-
guel de la Madrid fue muy bien recibida en Estadog Unidos, ya que
fue interpretada como la decision del presiden}e saliente de entregar
el mando a aquel miembro de su gabinete mas pompron}etxfio con
la continuacién de su politica de reestructuracion econdmica. La
candidatura de Salinas, un economista de 39 afios, que ha_}bla obte-
nido un doctorado en Harvard, que era colaborador y amigo perso-
nal de Miguel de la Madrid desde hacia 17 afos (cyando fue asesor
del ahora presidente cuando éste era apenas subdxrfactor de meiq-
zas de Pemex), mostré que, pese al desgaste del gobierno y del régi-
men, la decisién en torno a la sucesion sexenal seguia estando ente-
ramente en manos del presidente y sélo del presidente.

En un primer momento, se considerd que el verdaderp antago-
nista de Salinas seria el candidato de la derecha, es decir, el que
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desi_gnara el Partido Accion Nacional (pan), donde el llamado neo-
panismo habia dado forma a la acci6n politica de un grupo empre-
sz}rgal que no hacia mucho habian funcionado como elementos del
vieJo pacto corporativo con el gobierno y encabezado por el pri
pero que en 1987 se encontraban activamente en la oposicion como,
resultac?q de su rechazo a la nacionalizacidon bancaria de 1982 ya
las politicas intervencionistas del Estado. Asi pues, al concluir

1987, y pese a la candidatura de Cérdenas, el panorama politico
mexicano continuaba ain dominado por el debate centro-derecha
en torno a la mejor manera de hacer frente a la crisis econémica
ya la luc!la electoral que se avecinaba. La opcidn de izquierda pare-
cia margmal} y por tanto el desarrollo de los acontecimientos mexi-
canos parecia correr por una via conservadora y paralela al interés
de Estados Unidos. La sorpresa seria mayuscula cuando en julio de
19883 el cardenismo desplazara al paN como la principal fuerza
opositora del gobierno.

_ Paralas autgridades de Washington y para los circulos finan-
cieros y .ef:onémlcos de Estados Unidos interesados en México, la
deSIgr_lamon de Salinas de Gortari como seguro presidente para’t el
sexenio 1988-1994 significo que la politica de apertura y moderniza-
cion de la economia mexicana —apertura apoyada de diferentes
maneras por el gobierno estadunidense— habria de continuar por
otros seis afios, con lo cual sus consecuencias antipopulistas y re-
ductoras de la intervencién del Estado en la economia y la primacia
de las fue_rzas del mercado, serian practicamente irreversibles. El
nombramiento de Salinas también fue interpretado al norte d;: la
frontera como una reafirmacién de la politica ortodoxa en relacién
al pago 'de la deuda externa mexicana —que en 1987 significé una
erogacion superior a los 10 mil millones de ddlares en pago de
intereses—, aunque en este campo la incertidumbre sobre el futuro
fue un poco mayor que en relacion al proyecto econémico global
pues se §ab1a bien que al finalizar 1987 ya era minima la toleranciz;
de la op'mi(').n publica mexicana a la demanda de continuar pagando
en lqs términos originales una deuda cuyo origen y efectos no eran
considerados del todo legitimos.

Una de las consecuencias de la asimetria en las relaciones mexi-
canoestadunidenses la constituye el hecho de que mientras los pro-
cesos pqll’tigos internos mexicanos fundamentales tienen una im-
portanc':la' directa en la relacién con Estados Unidos —la potencia
hegemqmca en el drea en que se encuentra México—, lo contrario
no es cierto, al menos no con la misma intensidad. Sin embareo
algunos de los acontecimientos politicos estadunidenses en 1987 Zle’
ben hacerse notar en este andlisis, pues de manera indirecta influye-
ron en la configuracién de la politica estadunidense hacia México.
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El descubrimiento ante la opinién piblica en noviembre de
1986 de una serie de acciones ilegales de funcionarios federales en
Vvashington (del Consejo Nacional de Seguridad y de la Agencia
Central de Inteligencia) para proporcionar armas a Iran a cambio
de fondos que fueran entregados en secreto a la contrarrevolucion
nicaragiiense y nulificar asi las disposiciones del Congreso (la en-
mienda Boland), debilité mucho el liderazgo del presidente Reagan
en relacion a la politica en Centroamérica, politica que habia lleva-
do a una serie de fricciones con México, particularmente entre 1985
y 1986. De esta manera, lo que resulté un serio tropiezo para el pre-
sidente Reagan fue un factor positivo para México.

Tras el estallido de lo que la prensa llamo el frangate, fue mas
dificil para algunos-de los funcionarios estadunidenses que habian
sido muy criticos de las politicas mexicanas en Centroamérica, con-
tinuar manteniendo la credibilidad del pasado en su ataque contra
el vecino del sur. Y lo que resulté mds positivo para México fue que
la agresiva e intervencionista actitud del gobierno del presidente
Reagan hacia Nicaragua —actitud reprobada por México— tuvo
un menor apoyo en el Congreso y entre el publico estadunidense.

UN CAMBIO DE EMBAJADOR Y UNA ATMOSFERA MENOS TENSA

En 1987, la atmésfera en que se desarrolld la relacién oficial bilate-
ral entre México y Estados Unidos se modificé en un sentido positi-
vo a raiz del cambio de embajador de Washington en la ciudad de
México y de las declaraciones del secretario de Estado George
Schulz el 14 de noviembre de 1986. En estas declaraciones, el jefe
de la diplomacia estadunidense estuvo de acuerdo en ageptar como
legitima y no disruptiva la existencia de desacuerdos entre los dos
vecinos en areas como Centroamérica.

Para entonces, ya no se encontraba en México el embajador
John Gavin, primer enviado del presidente Ronald Reagan a Meéxi-
co, cuya actitud critica ante las politicas mexicanas en Centroamé-
rica y contra el narcotréfico, habia llegado al punto de constituir
un elemento disfuncional para la accion estadunidense en México.
Hasta el momento en que abandond su puesto a mediados de 1986,
el embajador Gavin no tuvo duda de que era el gobierno mexicano
quien deberia modificar sus posiciones por estar en el error.

" El sucesor de Gavin tardé mucho tiempo en ser nombrado y

" trasladarse a México, pero el cambio resulté muy positivo. El nue-

vo embajador, el sefior Pilliod, no era un diplomatico de carrera
sino un empresario californiano. Al ocupar su cargo se mostro dis-
puesto a mejorar las comunicaciones entre los responsables de am-
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bos gobiernos y a buscar una solucién negociada de las diferencias
en vez de imponer el punto de vista del mds fuerte. Fue por ello
que, desde el principio, Pilliod subrayé que practicamente no habia
problema entre Estados Unidos y su vecino del sur al que no fuera
posible encontrar una solucién aceptable para ambos paises. Posi-
b!emente la tinica 4rea en que el desacuerdo era insuperable era la
d.lferencia de enfoque sobre Centroamérica, pero en este caso la de-
finicién de Schulz era valida: acordar el desacuerdo.

En. 1987 fue claro que el Departamento de Estado y México se
propusieron intentar que la diferencia sobre Centroamérica no con-
taminara las otras dreas del intercambio bilateral, como eran la
econdmica y la financiera, la colaboracion en la solucién de los
problemas de narcotrifico, la migracién, la contaminacién am-
biental, el uso de recursos fluviales y maritimos, etc. La constante
critica de Gavin —que incluyd elementos legales, politicos y éti-
cos— fue sustituida por Pilliod por un respaldo a la integridad mo-
ral c_le las autoridades mexicanas y a la naturaleza democratica de
su sistema politico. De esta manera, la relacion con Estados Uni-
dos, que en los afios inmediatamente anteriores habia sido un ele-
mento que habia contribuido —si bien de manera secundaria— a
la pérdida de imagen del gobierno de Miguel de la Madrid, en Esta-
d.os Unidos, en 1987 se transformé nuevamente en lo que habia
S{do tradicionalmente: en un apoyo al gobierno mexicano y a su ré-
gimen. De nueva cuenta habia prevalecido en Washington la no-
cion de que la estabilidad del sistema politico y social del pais con
el que Estados Unidos compartia en el sur una frontera desmilitari-
zada de tres mil kilometros, era el principal interés que la nacién
estadunidense tenia en México.

.En la VI Reunion de la Comisién Binacional México-Estados
Unidos, que tuvo lugar en enero de 1987, camped ya una atmésfera
menos tensa que la que hasta hacia muy poco habia caracterizado
la r.e]acién bilateral. En esa reunidn, el secretario de Relaciones Ex-
teriores de México objet6 la adopcién de medidas unilaterales en te-
mas que afectaran a ambos paises —se referia a las leyes sobre mi-
gracion y narcotrafico—, pero sefiald la disposicién de su-pais a
escuchar la posicién norteamericana en todos aquellos temas que
fueran objeto de una preocupacién compartida. El secretario de
Estado de Estados Unidos, por su parte, decidi6 subrayar los lo-
gros mexicanos en la lucha antinarcéticos, en la modernizacién de
su economia y, lo mds importante, que las diferencias sobre la poli-
tica mds conveniente a seguir en Centroameérica, no deberian inter-
ferir con el didlogo bilateral.
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LA MIGRACION INDOCUMENTADA

Al iniciarse 1987, hacia ya varios afios que en Estados Unidos se

discutia la posibilidad de introducir una nueva legislacién que diera
a las autoridades migratorias de ese pais los medios legales y mate-
rialés para controlar y disminuir la inmigracién de trabajadores ex-
tranjeros indocumentados, entre los que destacaban claramente los
mexicanos. Los bajos salarios y nulas prestaciones que los patrones
estadunidenses ofrecian a estos trabajadores, generalmente discipli-
nados y muy motivados, los habian constituido en un elemento in-
dispensable para la supervivencia de infinidad de tareas en el cam-
po, los servicios e incluso en la industria de los estados fronterizos
con México. Sin embargo, los sindicatos y otras organizaciones
preocupadas por la ‘‘pérdida de control de las fronteras’’, los con-
sideraban una. competencia desleal, un elemento social y cultural
indeseable e incluso una carga para los servicios sociales estatales.
De ahi que los opositores a la presencia sistemética de trabajadores
indocumentados en suelo norteamericano, presionaran al Congreso
para que aprobara una legislacion que atacara a fondo uno de los
origenes del problema: la demanda de trabajo indocumentado.
Para ello era necesario imponer sanciones fuertes a los patrones
que, a sabiendas, contrataran trabajadores extranjeros que no tu-
vieran en regla su documentacién para estar en suelo estadunidense
desempefiando un trabajo remunerado; estas sanciones tendrian
que ser desde las multas hasta la cdrcel para los reincidentes.

El 6 de noviembre de 1986, tras un debate muy agrio y que ha-
bia durado afios, el Congreso de Estados Unidos finalmente apro-
bo la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (Lrcr), conocida
como Ley Simpson-Rodino, que modificaba la legislacion vigente
desde 1952. Seria, sin embargo, en 1987 cuando se verian algunos
de sus primeros efectos, pues el 5 de mayo se inicio el periodo en
el cual una parte de los trabajadores indocumentados podria aco-
gerse a los términos de la amnistia previstos por la misma ley. Se-
gin estos términos, aquellos indocumentados que hubieran traba-
jado de manera continua en Estados Unidos desde el 1 de enero
de 1982, y tuvieran manera de demostrarlo, podrian solicitar la ca-
tegoria de residente temporal y continuar laborando. También se
permitiria la regularizacién de un cierto mimero de trabajadores
agricolas que se hubiesen empleado en esa rama por lo menos du-
rante noventa dias entre mayo de 1985 y ese mismo mes en 1986.
Supuestamente los que decidieran acogerse a estos términos po-
drian ser varios millones de trabajadores, principalmente mexica-
nos. Una vez legalizados y estabilizado el mercado de trabajo al que
servian, aquellos que no hubieran querido o no hubieran podido



20 LORENZO MEYER

arreglar su situacidn, asi como los nuevos inmigrantes indocumen-
tados que lograran burlar la vigilancia de las autoridades, no en-
cont}‘arian el empleo tradicional y poco a poco perderia fuerza la
corriente migratoria del sur al norte. Ante la alarma que cundié en
Meéxico con relacién a posibles deportaciones masivas de indocu-
mentados en una economia en recesion —Ilos alarmistas hablaron
de tres millones—, el gobierno norteamericano consideré oportuno
dar seguridades en el sentido de que no habria deportaciones extra-
ordinarias. »

. En realidad, la Lrcr se propuso incidir en el patrén de migra-
cién gle los trabajadores mexicanos en el largo plazo. Los especialis-
tas discutieron qué tan factible seria para la economia de ciertas
ramas de los servicios e industrias estadunidenses ajustarse a los
términos de la ley, pero independientemente del grado de éxito de
la LRCI para transformar la naturaleza de la demanda de trabaja-
dores indocumentados, México tuvo que empezar a tomar en cuen-
ta la posibilidad de que, en el mediano plazo, esa demanda dismi-
nuya de manera significativa.

. Al finalizar 1987 se especulaba cudntos mexicanos se acogerian,
fl.nalmente, a los términos de la amnistia para regularizar su situa-
cion. Muchos de los indocumentados no podrian aceptar los térmi-
nos de la amnistia por no haber residido en Estados Unidos desde
1982 O por temor a no poder demostrar de manera adecuada esa
rg§1dencxa. Los no amnistiados tendrian que quedar en una situa-
cién per§0nal mucho mas dificil que en el pasado y sujetos a una
eg<’plota010'n mayor. En octubre se inici6 la etapa de la amonesta-
cion-a patrones que fueran descubiertos empleando indocumenta-
dos, aunque no seria sino hasta el mismo mes del siguiente afio
cu:fmdo realmente se les empezo a sancionar con multas. En cual-
quier caso, no seria sino hasta noviembre de 1989 cuando el presi-
df:nte de Estados Unidos presentara al Congreso su primera evalua-
cidén sobre los efectos de la ley. '

El gobierno mexicano no objetd lo que era una decision sobera-
na Qe Estados Unidos —controlar sus fronteras—, pero dejé saber
su inconformidad por el caracter unilateral de una medida que
involucraba a la relacion bilateral. Para aminorar esta critica, el
Congreso norteamericano creé una comision que deberia entrar en
contacto con las autoridades y otros grupos mexicanos e informar
sobre las medidas necesarias para disminuir, en la medida en que
fuera posil?le, el impacto negativo de la nueva ley en la sociedad y
la economia mexicanas. La efectividad de esta comisién atin estaba
por verse al concluir 1988.
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EL NARCOTRAFICO

Como ya se sefiald, en 1987 el problema del narcotrdfico perdio un
tanto su lugar central en la discusion politica entre México y Esta-
dos Unidos, pero de todas formas el tema siguié ocupando uno de
los primeros lugares en la agenda bilateral, debido a que el combate
al consumo de drogas se mantuvo como un problema de primera
importancia en la agenda politica y social norteamericana.

De acuerdo con las cifras estadunidenses, en 1987 México fue
el principal proveedor de la heroina, la marihuana y las anfetami-
nas que entraron ilegalmente a Estados Unidos. México continuo
siendo punto de escala para el envio de cocaina de América del Sur
al mercado estadunidense. Sin embargo, en febrero de 1987, en el

‘marco de la VI Reunién de la Comisién Binacional México-Estados

Unidos, hubo una reunién de los procuradores de los dos paises en
la cual se insistio en lo positivo de la colaboracion entre los dos go-
biernos en la lucha antidrogas, y en marzo de ese mismo afio, cuan-
do el Departamento de Estado present6 su informe sobre la politica
internacional de combate al narcotrafico, se asegur6 que pese al he-
cho de que México seguia siendo un gran proveedor de marihuana
y heroina para el mercado ilegal estadunidense, los esfuerzos que ha-
cia en la lucha se habian redoblado e iban en la direccién correcta.
Pese al “‘certificado de buena conducta’’ entregado a México
por el Departamento de Estado, dentro de algunos de los circulos
burocraticos y politicos norteamericanos comprometidos con la lu-
cha antinarcéticos, hubo quienes insistieron en seguir poniendo el
acento en la importancia de la oferta como causa principal del pro-
blema de la drogadiccion en Estados Unidos, y por tanto manifes-
taron su descontento por lo mucho que ain podia hacer México,
y no hacia, por erradicar la produccion de drogas. Ese fue justa-
mente el caso del comisionado de aduanas, sefior William von Raab,
que volvid a culpar a las autoridades mexicanas —muy corruptas,
segin él, en sus cuadros medios y bajos— por el fracaso en la inter-
cepcion del trafico de drogas. :
La respuesta mexicana a ese tipo de declaraciones consistio en
poner el acento en el aumento de plantios de marihuana destruidos,
las toneladas de cocaina y heroina decomisadas y, sobre todo, el
monto de recursos gastados por el pais en el combate contra el nar-
cotrafico: 60.30% del presupuesto de la Procuraduria General de
la Repiblica y una parte sustantiva del de la Secretaria de la Defen-
sa, que mantuvo un promedio de 25 mil efectivos dedicados a la lu-
cha antidrogas. Pero, por otra parte, México enfatiz6 su insistencia
en que la solucién, en caso de que la hubiera, no estaba tanto en
erradicar la produccion, objetivo dificil de lograr, sino en abatir el
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Scl)lrézignod Desdg la perspectiva’l mexicana, la lucha contra la pro-
e x: e marihuana y heroina consumia recursos muy escasos
gos l}n 'ccalntar resolver' un problema que, basicamente, era de Esta-
Dmdos,l pues ahi es_taban el grueso de los consumidores.
que mes e el punto de vista mexicano, los esfuerzos del pais, aun-
due tuyf;ugmf_’xcatyos, nunca serian suficientes para poner fin al
varioo ra ';1co, financiado por una sociedad estadunidense en la que
va 1]so mlhlongls de personas estaban dispuestas a gastar alrededor
Gropes rgln l\n/llle anes lde dodlares anuales en surtirse ilegalmente de
. 1co, los criticos de la campafia anti i
ntidrogas conside-
raban que el hecho de qu ici jérci i
e la policia y el ejército i i
| ia mexicano conti-
gélﬁgigragzstiindo y-enviando a prisién a miles de campesinos por
rinuana o amapola no pondria fi i6
_ a fin a la produccién
gl;:s a;mqueyse lograra destruir las dos terceras partes de los plan:
o : gue ;:lra} una perspectiva muy optimista—, el tercio restante
o Estado(s”b nngur:il) Ia paite mexicana del mercado de las drogas
idos. Por si lo anterior no fuera sufici
sufi¢ientemente de-
z?elligtador‘,restaba el hecho de que el contacto de los cuerpos poli-
mente};an::loltar cgg los n;rcotraficantes aumentaba considerable-
rrupcion, ya de por si notable, d justici
_ : r , del aparato de justicia
gzxigan(:. Finalmente, los anghstas mexicanos, en su defensa fren-
teal ysaerloa;qgle; g:hlosdcongresmtas y de la prensa norteamericanos
0 de que incluso en materia de of: .
Uiden o €1 hech 1a de oferta, Estados
a libre de culpa, pues e
1 : Da, n sus campos se producia
trga;nmlanhuana~que en los mexicanos. México empleaba a su ejércei-
K .':Ji ca};npana antldrog:as, cosa que Estados Unidos no hacia
vja _udorx ades no’rteamencanas se mostraban Tenuentes a emplea;
o,:llaf'o ?e plantios que recomendaban hacer en México
s e llc:l?n 1;;&; 01 987 f:racll plaro padra los especialistas en el tema que
—erradicacion de plantios— en materi
10 —el . ateria del com-
b?(t)% ]al narcgt{afl_co mtechxonal no era la solpcion del fondo del
?adose[r?:i,d 1(1)15 sx?{ulgr’a la m;)or forma de mejorar la relacion con Es-
- Habia que buscar, segun ellos, ot i6
; ra solucién, co
seria abandonar el combat , ’ ‘huana
g € contra los productores de i
marihuana
yaz;glapgla, y concqntrar.los recursos en combatir a las grandes or-
ganizaciones que financiaban y comercializaban esa produccion.

CENTROAMERICA

E - . . .7 ’ »
si:nfilo pf:?gfo??tg estqdlo,l iia region centroamericana continud
rnacional de tensidn, pero el EXi
) 1 apel
en los acontecimientos se desdibujd. ’ papel de México

Al despuntar 1987, el conflicto entre Nicaragua y Estados Uni-
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dos continuaba sin solucién. Este conflicto se expresaba, bdsica-
mente, en el apoyo abierto del gobierno estadunidense al ejército
contrarrevolucionario nicaragiiense, aunque el enfrentamiento que
se dio entre el Congreso y el Ejecutivo estadunidenses a raiz del des-
cubrimiento del envio de ayuda ilegal a los contrarrevolucionarios
nicaragiienses por parte de agencias federales estadunidenses, lo-
grada mediante la venta ilegal de armas a Irén, llevo a que el Con-
greso disminuyera los fondos asignados a la contrarrevolucion.
Pese a los problemas que enfrent6 a raiz del llamado “‘escanda-
lo Irédn-contras’’, el presidente Reagan persistio con éxito en su
oposicién al proceso de paz en Centroamérica auspiciado por el
Grupo de Contadora, y al que se habia unido el grupo de apoyo
formado por Brasil, Argentina, Uruguay y Perti mas los secretarios
de la onu y de la oEa, formando todos ellos el lamado Grupo de
los Diez. El Acta de Paz de Contadora presentada a las partes inte-
resadas el afio anterior, finalmente no consigui6 el apoyo de las
fuerzas que deberian ponerla en practica: los paises centroamerica-
nos y Estados Unidos. El 2 de enero de 1987 el subsecretario adjun-
to para Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado,
Elliot Abrams, sefial6 que la actividad del Grupo de Contadora ha-
bia producido simplemente ‘‘un falso tratado de paz’’ y que la solu-
cién del conflicto en Centroamérica no se encontraria por ese cami-
no. Y en efecto, se traté de una self fulfilling professy, pues la falta
de voluntad de Estados Unidos para negociar sus diferencias con
el régimen sandinista de Nicaragua, impidi6 que tuviera éxito la ac-
cién del Grupo de Contadora, que para enero de 1987 cumplia
cuatro afios de esfuerzos constantes y frustrados por llegar a una
solucién pacifica y negociada de los conflictos internos y externos
que desgarraban al istmo. ,

Fue en estas circunstancias, en las que la politica mexicana al
sur de su frontera se encontraba en un callejon sin salida —la de-
fensa de principios que nadie observaba— cuando surgié una nue-
va iniciativa de paz, que era una alternativa a la que Meéxico y otros
paises latinoamericanos habian tratado de dar contenido pese a la
oposicién estadunidense. Se traté de la propuesta formulada en
1986 por el presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, y que
se conoci6 como el “Plan Arias”’. Este plan buscaba que los go-
biernos de los paises centroamericanos, directamente y sin interme-
diarios, negociaran entre si las bases de una paz entre ellos y dentro
de cada uno de sus paises, partiendo de los siguientes puntos: re-
conciliacién nacional, cese al fuego en las guerras civiles, amnistia
y didlogo entre las partes en conflicto, fin de la ayuda militar exter-
na, democratizacién de los procesos politicos internos, y desarrollo
econOmico y justicia social.
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Al finalizar febrero, el presidente de Costa Rica —que habia
asumide su cargo un afio antes— visité México para discutir su pro-
yecto con las autoridades mexicanas, principales promotoras de la
accion del Grupo de Contadora y del Grupo de los Diez. La recep-
cién mexicana de la iniciativa costarricense no fue muy entusiasta,
pues aun persistia el enfriamiento y sospechas mutuas entre los dos
paises que habian surgido durante el gobierno de Luis Alberto
Monge en Costa Rica. En efecto, bajo Monge, la politica costarri-
cense se habia alineado de manera casi incondicional con la estadu-
nidense y, por tanto, habia entorpecido la accién de los paises de
Contadora. Al surgir el Plan Arias, en México se sospeché que pese
a exigir el cese de toda la ayuda militar externa, incluida Ia de los
norteamericanos a la contrarrevolucién nicaragiiense, el documen-
to del gobierno de Costa Rica era simplemente una maniobra mds
destinada a echar por tierra el Acta de Paz de Contadora. El tiempo
confirmé que tal sospecha era infundada.

El Plan Arias, pese a no ser apoyado realmente por Estados
Unidos ni por los gobiernos de Honduras y El Salvador, aunque si
por el de Guatemala, empezé a adquirir legitimidad porque recibi6
el espaldarazo de Europa, de un buen nimero de paises latinoame-
ricanos y de los elementos liberales del Congreso de Estados Uni-
dos. Finalmente, también el Grupo de Contadora le dio su apoyo
y el proceso culmin su primera etapa con una espectacular reunion
de todos los presidentes centroamericanos €l 6 y 7 de agosto en la
poblacion guatemalteca de Esquipulas. Ahi los mandatarios suscri-
bieron un documento llamado Procedimiento para establecer la paz
Jfirme y duradera en Centroamérica en donde, ‘entre otras cosas, se
reconocian los esfuerzos de Contadora pero se tomaba de sus ma-
nos la estafeta. La parte sustantiva del documento de Esquipulas
la formaban once puntos que recogian las propuestas esenciales del
Plan Arias y que sefialaban los pasos concretos (con un calendario
muy estricto) para poner fin a las tensiones internas y externas que
aquejaban a los paises centroamericanos.

Con el paso del tiempo, el Grupo de Contadora quedaria bas-
tante relegado del proceso de paz centroamericano,.y el presidente
Arias recibiria el Premio Nobel de la Paz por su iniciativa. Sin em-
bargo, el obstaculo que México, Venezuela, Colombia y Panama
habian encontrado para hacer realidad la solucidn pacifica del
complicado problema interno y externo de Centroamérica —el cho-
que frontal de Estados Unidos con el sandinismo— lo volverian a
encontrar los presidentes de la region, y pasada la euforia del acuer-
do de Esquipulas la paz centroamericana seguiria eludiendo a sus
fatigados perseguidores. ‘

S
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UNA EVALUACION

Desde el punto de vista gubernamental' mexicano, el E}I’:IO dﬁ: 1987
represento un cierto retorno a la normalidad en !a relacion I?xlateral
con Estados Unidos, lo cual le significé al gobierno de Mlgugl fle
la Madrid un respiro frente a una crisis econdmica que, gl persistir,
lo hacia relativamente vulnerable a las presiones provenientes de la
potencia dominante en la region. ‘ y
Desde el punto de vista mexicano, la normalidad en la relacion
bilateral con su poderoso vecino del norte significaba tanto acuer-
dos —como los asentados en la VI Reunidn de la Comision B_llate-
ral o en el convenio comercial firmado ese alo— como la persisten-
cia de diferencias, puntos de conflicto e incluso choque entre }qs
intereses nacionales de los dos paises —narcotrafico, Centrpamerl—
ca, inmigracién, etc.—, pero sin que tales difgrgmcias se sal.lferan de
ciertos limites, pues de lo contrario se convertirian en tCI}S’IOIl gene-
radora de elementos difusos de inestabilidad, como Sl:ICCdIO en 1985.
Y desde el punto de vista norteamericano, su interés fundamen_te_ll
en México, el de largo plazo, estd intimamente ligado a l'a e'stabll.l-
dad del régimen politico al sur del rio Bravo. Esa es la cc.)mc1den01'a
fundamental de intereses que devolvié en 1987 la normalidad perdi-
da en 198S. o
Finalmente, conviene subrayar que en 1987 la relacion bllater_al
México-Estados Unidos estaba sufriendo un proceso _de cam_blo
profundo —resultado del cambio del modelo econdmico mexica-
no— cuyas consecuencias finales —una mayor integracion de la
economia mexicana a la norteamericana— aun no estaban claras
para los observadores pero que nadie dudaba serian log parémetros
que enmarcarian una nueva etapa histérica en la relacion entre los

dos paises vecinos.



