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RI%OLUCION MEXICANA Y SUS ELECCIONES PRESIDENCIALES,
-

LORENZO MEYER

sde una perspectiva electoral, el sistema politico mexicano contempordneo ha si-
caracterizado como multipartidista pero no competitivo, debido al predominio
i absolulto de un partido oficial y a la consiguiente debilidad de los partidos de
sicion.
proceso electoral en si mismo es un fenémeno muy amplio que abarca tanto
macidn y accién de grupos y partidos, la seleccidon de candidatos y las campa-
como las elecciones mismas; ademds, tiene lugar tanto en el nivel municipal co-
en el estatal y federal. Sin embargo, toda la complejidad y significado del fené-
no se concentra en la instancia que reviste la mayor significacion, o sea, la elec-
presidencial.
s resultados globales de practicamente todas las elecciones presidenciales en Mé-
0 ya han sido publicados.? El campo, sin embargo, estd lejos de haber sido ago-
€s necesario contar con cifras mas desagregadas y con analisis en el nivel local
mads de explorar materiales cualitativos atn inéditos. En realidad, un andlisis cuan-
tivo muy riguroso de las elecciones mexicanas en este periodo formativo del nue-
régimen no tendria el significado que se le puede atribuir en los auténticos siste-
s pluripartidistas, puesto que en nuestro caso hay elementos para sospechar que
fras rara vez reflejaron la realidad del sufragio. Fendmenos tales como la abs-
6n, la manipulacién de los votos, el fraude y en general la ausencia de una tradi-
democratica propician que los resultados cuantitativos de las elecciones reflejen
os fendmenos cualitativos y sustanciales de la vida politica mexicana. El fraude
oral fue una constante del periodo, pues de lo contrario no es posible explicarse,
otras cosas, votaciones estatales en donde el candidato oficial recibi6 el 100%
S VOLOS.
5 elecciones y su estudio en sistemas ‘‘no cldsicos’’ como el mexicano no es un
que carezca de sentido.? Por un lado, el ritual electoral fue desde un princi-
elemento indispensable para dar y sostener la legitimidad del sistema, tanto
amente como ante la comunidad internacional. Las campaifas politicas que pre-

* Guy Hermet, “'State-controlled elections: a framework"’, en Guy Hermet, Richard Rose y Alain Rou-
€ (comps.), Elections without a choice, Nueva York, Wiley, 1978, p. 17,

* Mario Ramirez Rancafo, *‘Estadisticas electorales: presidenciales', en Revista Mexicana de Socio-
@, vol. xxxix, nim. 1, enero-marzo de 1977, pp. 271-299.

Guy Hermet, op. cit., pp. 12-13.
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70 LORENZO MEYER

ceden a las elecciones obligan a los futuros gobernantes, incluso en sistemas autori-
tarios, a definir acciones pasadas y metas futuras en términos ideolégicos y por tan-
to generales, lo que al menos por un momento los fuerza a abandonar el pragmatis-
mo cotidiano y a asumir compromisos; finalmente, y quiza éste sea el elemento mas
importante en el caso mexicano, las elecciones —en particular las presidenciales—
desatan un gran cumulo de fuerzas hasta entonces contenidas en el interior del grupo
gobernante, lo que necesariamente lleva a una reestructuracion del equilibrio inter-
no, que quiza perdure hasta la siguiente eleccion. En el caso mexicano, la seleccion
del candidato presidencial oficial fue, y sigue siendo, el momento de mayor vulnera-
bilidad del sistema, pero una vez que ésta se resolvio, la nueva composicion de fuer-
zas produjo una cierta renovacion de los cuadros directores, lo que generalmente
les permitié reflejar de manera mas realista la naturaleza de la coalicion en el poder.
En México, y seguramente en otros sistemas similares, ¢s en la lucha interna del gru-
po en el poder, y no en la confrontacion electoral cor unz oposicion siempre en des-
ventaja y generalmente débil, donde se expreso la veruadera dindmica politica de la
lucha por el poder. Como ha sefalado Guy Hermei, en los sistemas electorales no
competitivos la seleccion del candidato oficial lleva a que salgan a flote —y se resuel-
van temporalmente— las rivalidades, los compromisos y las maniobras para intimi-
dar o atraer el apoyo de los diferentes grupos y corrientes que forman la coalicion
gobernante en este tipo de sistemas.*

El proceso electoral, tal y como surgié en Estados Unidos y Europa occidental
al finalizar el siglo xviu y principiar el xix, y que sirvié de modelo al resto del mun-
do hasta el surgimiento de sistemas socialistas y fascistas, tiene como esencia no el
que cualquier ciudadano pretenda y pueda asumir los cargos de eleccion popular,

sino algo menos ideal y mds realista: el que los electores puedan decidir libremente

quién, de entre dos o mas candidatos, habra de asumir el poder politico por un tiempo
determinado.® Los partidos que apoyan estas diversas candidaturas son, por natu-
raleza e independientemente de sus ideologias, oligarquicos, como bien lo mostra-
ra hace tiempo Robert Michels.® Por lo tanto, lo que la democracia liberal per-
mite al ciudadano promedio es simplemente contribuir a decidir a qué élite se le otor-
gard la responsabilidad y privilegio de gobernar a la sociedad civil. Finalmente, para
que este tipo de proceso electoral tenga realmente sentido, la contienda no deberia
ser tan solo entre personalidades sino, sobre todo y en primer lugar, entre proyectos
distintos, pues de lo contrario se tendrd la forma pero no la sustancia de la democra-
cia politica.

A partir de la definicién anterior, resulta que el proceso electoral de México entre

1911 y 1940 estuvo lejos de corresponder al ideal liberal democratico que, al menos
en principio, debio encarnar. El problema no fue sélo la manipulacion de los votos,
sino también y sobre todo la debilidad de la oposicion; los programas de estos opo-
sitores resultaron ser casi siempre meras variantes de los que presentaron los candi-
datos oficiales, pues de hecho todos los participantes en las contiendas electorales
se legitimaban como herederos directos del “‘ideario’ de la Revolucion mexicana.
Practicamente ningiin candidato onded de manera franca la bandera de la reaccion.

4 Ibid., p. 12.

S Joseph A. Schumpeter, Capitalism, socialism and democracy, Nueva York, Harper & Brothers, 2a.
2d., 1947, pp. 269-282.

& Robert Michels, Political parties, Nueva York, Free Press, 1966, pp. 342-156
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Los lideres que abiertamente se opusieron a la letra y al espiritu de la constitucion
de 1917, como fue, por ejemplo, el caso de Félix Diaz, Manuel Peldez o los cris-
teros, simplemente desdefaron la via electoral como forma de enfrentar a los revolu-
cionarios y prefirieron el camino de las armas.

1911: un buen principio

La Revolucion mexicana tuvo como meta inicial un programa politico bastante es-
cueto y que en realidad dificilmente se puede considerar revolucionario. Francisco
I. Madero y sus partidarios directos legitimaron su rebeldia con los principios del
llamado Plan de San Luis de 1910, que era basicamente un documento politico que
exigia el respeto al voto y al proceso electoral —de ahi su lema de ‘‘sufragio
efectivo’’—, asi como la implantacion de un principio que asegurara que no se repe-
tirian las condiciones que habian dado lugar a la dictadura de Diaz, por ello el otro
lema fue so6lo la *““no reeleccién’’. Asi pues, en su origen, la Revolucién no fue mas
que un levantamiento en favor de la democracia liberal, cuyo espiritu habia sido sis-
tematicamente violado por el antiguo régimen y cuya practica se desconocia en México.

En virtud de los tratados de Ciudad Judrez de mayo de 1911, los rebeldes victo-
riosos exigieron la renuncia del presidente Diaz y que su secretario de Relaciones Exte-
riores, Francisco Ledn de la Barra, asumiera provisionalmente el poder ejecutivo a
fin de presidir el proceso de pacificacién y desmovilizacion de las fuerzas insurgen-
tes, a la vez que convocar y organizar nuevas elecciones nacionales, en las que obvia-
mente Madero volveria a figurar como candidato a la Presidencia. En efecto, tal y
como estaba previsto, de la Barra convocd de inmediato a nuevos comicios de mane-
ra que las elecciones primarias para presidente y vicepresidente de la Repuiblica ten-
drian lugar el 1 de octubre de 1911; los electores triunfantes de esos comicios se
reunirian quince dias mds tarde para celebrar las elecciones finales y acto seguido
se declararia a los triunfadores como presidente y vicepresidente electos.

El ambiente en que se desarrollé la campaiia electoral de 1911 fue, sobra decirlo,
bastante tenso y agitado. La revolucion se negaba a morir y la “‘normalidad’’ estaba
cada vez mds lejos. Por una parte, muchas bandas armadas continuaban sembrando
la zozobra en las zonas rurales de México y los insurgentes zapatistas terminaron
por negarse a ser desarmados y se declararon en rebeldia. Por la otra, el grupo ma-
derista empez6 a mostrar profundas divisiones internas.

Una de las primeras decisiones politicas de Madero después de su victoria militar
sobre Diaz fue declarar disuelto el Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA), orga-
nizacion que en 1910 habia postulado a ¢l y a Francisco Vazquez Gomez para ocupar
los dos puestos de eleccion del poder ejecutivo. Madero justificé esta medida por
el dramatico cambio en las circunstancias politicas debido a la caida de Diaz. Sin
embargo, mas de uno sospech6 que la verdadera razon de acabar con un partido
que también le habia servido era ampliar su campo de maniobra para llevar a cabo
un cambio de candidato a la Vicepresidencia. A raiz de la lucha civil, Francisco Viz-
quez Gomez, asi como su hermano Emilio, se habian manifestado mds independien-
tes de Madero y mas radicales de lo que éste estaba dispuesto a tolerar y por ello
el lider revolucionario se decidi6 a sustituir a Vazquez Gémez por un correligionario
menos conflictivo: José Maria Pino Sudrez. El 9 de julio de 1911, en un manifiesto,
Madero dio a conocer la formacion del Partido Constitucional Progresista (pcp),
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entre cuyos directivos se encontraban su hermano Gustavo, Juan Sanchez Azcona,
Roque Gonzélez Garza, Miguel Diaz Lombardo, Eduardo Hay, Luis Cabrera, José
Vasconcelos y Jesus Flores Magoén.

Formalmente, seria la convencion nacional del nuevo partido la que, después de
aprobar sus estatutos, seleccionara a quienes serian sus candidatos en los comicios.
En tanto que este evento se preparaba, y dando por descontado que Madero seria
el candidato presidencial, muchos clubes y agrupaciones politicas afiliados al pcp
proponian abiertamente la candidatura del binomio original del pna, o sea, Madero-
Vazquez Gomez.

El conflicto entre los dos personajes del antirreeleccionismo salié por fin a la su-
perficie el 2 de agosto, cuando Emilio Vazquez Gomez hizo publica la renuncia que
le exigi6 el presidente Ledn de la Barra al cargo de secretario de Gobernacién. En
este documento, Vazquez Gomez acusé al presidente provisional de favorecer a la
“‘tendencia conservadora’’ en detrimento de la revolucionaria. Madero considerd ne-
cesario negar publicamente los cargos de Vizquez Gémez y respaldar en cambio la
accion de de la Barra, Asi se inici6 el desgajamiento de una de las alas mds militan-
tes del maderismo.

Al mismo tiempo que se producia la division del maderismo, el general Bernardo
Reyes y Madero, de manera conjunta y por peticién expresa del primero, anuncia-
ron el fin del pacto politico que por un breve tiempo los habia convertido en aliados.
Reyes se encontrd entonces en posibilidad de lanzar su propia candidatura a la Presi-
dencia. De esta manera, a escasos dos meses de las elecciones, se empezaron a gestar
candidaturas de oposicién. Para septiembre la campafia estaba en marcha, con mo-
vilizaciones multitudinarias en las principales ciudades del pais y, desde luego, el ma-
derismo era la fuerza dominante. La campaiia despertd pasiones y en mas de una
ocasion los mitines urbanos degeneraron en choques callejeros entre maderistas y
reyistas. La prensa, sobre todo la de la capital, contribuyé bastante a caldear el am-
biente, pues tanto £/ Pais como El Imparcial se mostraron abiertamente antimade-
ristas en tanto que Nuweva Era surgiéo como el vocero del maderismo.

La candidatura del general Reyes nunca tuvo muchas posibilidades aunque contd
con el apoyo de algunos gobernadores, en particular con los de Nuevo Leén, Jalisco
y Tlaxcala, asi como de ciertos hacendados poderosos, en particular ffiigo Noriega,
un espanol. Reyes no logré despertar un gran entusiasmo popular y para ganar tiem-
po dirigi¢ al Congreso una comunicacion formal pidiendo que se aplazaran las elec-
ciones, Madero reaccioné sugiriendo publicamente —demandando en realidad— a
los legisladores que mantuvieran el calendario original, lo que hicieron aunque a re-
ganadientes. Cuando Madero encabezaba su campana politica en el sur de la Repui-
blica, una manifestacion reyista en la capital fue interrumpida por grupos maderis-
tas y terminé en una batalla campal. A raiz de este incidente, y alegando que los
métodos de su adversario “‘lesionaban su dignidad’’, Reyes anuncié que se retiraba
de la contienda electoral y acto seguido abandoné el pais. Para algunos, la verdade-
ra razon de la accién de Reyes era el hecho de que el general habia comprobado que
no tenia ninguna posibilidad de obtener una victoria electoral y que, por lo tanto,
habia decidido iniciar los preparativos para encabezar una rebelion, tnica via por
la que podria llegar a la Presidencia.” Candidaturas de Gltima hora, como la del viejo

7 José C. Valadés, Imaginacion y realidad de Francisco I. Madero, México, Antigua Libreria Robre-
do, 1960, p. 212.
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y poderoso general nortefio Jerénimo Trevifio o como la de Fernando Iglesias Cal-
derén, simplemente no prosperaron. De hecho, Madero habria de llegar a las elec-
ciones de octubre sin contendiente y montado en la ola de su triunfo sobre la dicta-
dura porfirista. La verdadera batalla politica de ese momento se desarroll6 antes de
octubre, tejos de las urnas, y tuvo lugar dentro del propio pce. En_efecto, al llevar-
se a cabo la convencion de este partido, quedd en claro que ya existian en su seno
dos corrientes; una mayoritaria que seguia aceptando a Madero como Iide_r mdj-scu-
tible del grupo revolucionario, y que por lo tanto no ponia en duda sus d{rectnces,
y otra minoritaria pero militante encabezada por los hermanos Vé;quez Gomez. Es-
ta ultima se opuso, aunque sin éxito, a que se sustituyera a Francisco Vazquez G6-
mez por Pino Suédrez como candidato a la Vicepresidencia. Al final de la caldeada
convencién, la ruptura entre las dos corrientes fue abierta.® El programa que final-
mente adopté el pcp fue, en realidad, muy parecido al Plan de San Luis, aunque
subrayé mas que aquél la necesidad de una politica de defensa de los recursos nacio-
nales frente a las empresas extranjeras asi como el fraccionamiento gradual de la gran
propiedad rural. s

El pcp contd con el apoyo de un buen numero de organizaciones locales, pero el
grueso de sus fondos, asi como su direccién, provinieron directamente de l:{ familia
Madero a través de Gustavo.? Como estaba previsto, los comicios primarios —lde
acuerdo con la ley electoral de 1901, cada 500 ciudadanos empadronado; o fraccién
superior a 250 deberian nombrar un elector— se llevaron a cabo el primer dia de
octubre. Aunque los enemigos de Madero pidieron la anulacién de los resultados
de ciertas casillas, practicamente nadie impugnd en su conjunto la legitimidad del
proceso en donde triunfaron los partidarios de Madero. De todas formas, entre _105
electores triunfantes hubo algunos pertenecientes al Partido Catdlico, organizacion
creada en mayo de 1911 y que tenia por lema: *‘Dios, patria y libertad.”” Era un es-
fuerzo por dar voz politica a los catélicos en cuanto tales, quienes la habian perdido
desde la restauracion de la Reptiblica el siglo anterior. El Partido Catdlico apoyé
la candidatura de Madero, pero deseaba la Vicepresidencia para Leon de la Barra.
Otro grupo minoritario de electores se identific6 con los hermanos Vazquez Gomez.
Pero en su inmensa mayoria los triunfadores fueron maderistas puros, por ello la
eleccion secundaria celebrada el dia 15 no arrojé ninguna sorpresa; al principiar no-
viembre, el Congreso difundié los resultados oficiales: de los 20 145 votos emitidos
por los electores en la eleccion presidencial, 19 997 fueron en favor de Madero, es
decir, poco mds del 99%; de la Barra y Vdzquez Gémez s6lo recibieron una propor-
cién minima.

De hecho en la lucha por la Presidencia simplemente no hubo oposicién, pero la
fragilidad del consenso politico se hizo patente en relacién con la Vicepresidengia.
Por un momento se llegé incluso a pensar que ninguno de los candidatos a la Vice-
presidencia obtendria Ja mayoria absoluta que se requeria para su eleccién, con lo
cual se hubiera tenido que dejar la decision en manos del Congreso, donde los ene-
migos del maderismo no eran pocos, pues aunque Madero habia volcado tqc!o su
apoyo en favor de Pino Sudrez, éste solo logrd 10 245 del total de votos emitidos,
es decir, triunfé con el 52%. De la Barra, a quien apoyaban el Partido Catdlico y

8 Alfonso Taracena, Madero. Vida del hombre v del politico, México, Ediciones Botas, 1937, pp.
506-517.
9 Ibid., p. 503.
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¢l Partido Popular Evolucionista, presidido por Jorge Vera Estafiol, recibio el 29%;
Viézquez Gémez, el 17 por ciento.'

" Al finalizar 1911, Madero y Pino Sudrez asumieron sus cargos, pero el pce no
resulté un partido oficial tan fuerte como su lider lo hubiera deseado, pues algunas
de las organizaciones politicas que originalmente se sumaron a sus filas para apoyar
la candidatura de Madero lo abandonaron para recuperar su independencia en las
elecciones legislativas, en donde ei Partido Catélico surgié como la segunda fuerza
politica nacional. El Congreso con el que goberné Madero fue una a;amblea pluri-
partidista, en donde la oposicion al Ejecutivo fue constante y en opinion de muchos
excesiva. Asi pues, en los origenes del nuevo régimen el Congreso resultd ser un ver-
dadero foro de los diversos partidos existentes y un contrapeso de la Presidencia que
se perderia mas adelante. Desafortunadamente, este principio de pluralismo demo-
critico que volvi6 a recuperar para el poder legislativo un espacio politico perdido
durante el porfiriato no habria de durar mucho tiempo.

Una de las primeras acciones legislativas del gobierno del presidente Madero fue
reformar la ley electoral de 1901. En efecto, en diciembre de 1911 se decretd una
nueva ley electoral en donde, por primera vez, se tomd en cuenta a los partidos, se
les definié como las organizaciones politicas que habrian de dar sentido al voto y
se establecieron los requisitos minimos para que tuvieran personalidad legal. Entre
las condiciones necesarias para el reconocimiento de un partido estaba la de contar,
por lo menos, con cien miembros y publicar por lo menos 16 nimeros de un penédr—
co de propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones primarias. Final-
mente, se dio a los partidos representacion en los colegios electorales municipales
y distritales.!!

ria como candidato oficial y seguro ganador, restaurando asi el antiguo régimean.
Este plan inicial, conocido como “*pacto de la embajada’’, por haberse acordado
en la sede de la embajada de Estados Unidos, fue rapidamente hecho a un lado por
Huerta, quien no mostré mayor prisa en abandonar su cargo y si en consolidar su
poder eliminando a los felicistas de practicamente todas las posiciones clave del go-
bierno. Las elecciones fueron pospuestas mediante el empleo de tdcticas dilatorias
‘muy obvias. Para tal fin, los huertistas asumieron una actitud en extremo legalista,
aduciendo que de acuerdo con la constitucién las elecciones sélo se podrian efectuar
‘una vez que se hubieran suprimido todas las actividades *‘sediciosas’’, pues sélo asi
se podria garantizar plenamente la libertad de voto.'? De todas maneras, al princi-
piar abril, la Secretaria de Gobernacién envid a la Comisién Permanente del Con-
£reso una iniciativa para que se procediera a convocar a elecciones; sin embargo,
~ y puesto que en poco tiempo los legisladores iniciarian un periodo ordinario de sesio-
- nes, la Permanente decidio esperar a que se reuniera el Congreso en pleno. Cuando
el conjunto de los legisladores volvié a sesionar, la peticién de Gobernacion se turné
‘a una comision especial, la cual dictaminé, aungue no por unanimidad, que era in-
«dispensable posponer la convocatoria a nuevas elecciones hasta que se aprobara la
ley orgénica del articulo 76 constitucional, modificado por la ley electoral de Madero.
Para los felicistas este siibito legalismo del Congreso no era mds que un pretexto
‘de Huerta y los suyos para no cumplir con los términos pactados. En protesta, el
24 de abril Félix Diaz y Ledn de la Barra, que ya eran candidatos para los cargos
‘de presidente y vicepresidente por el Partido Liberal Democritico de José Luis Re-
‘quena, retiraron sus candidaturas. Poco mds tarde, el general Félix Diaz salié a un
‘exilio politico apenas disimulado como misiéon diplomadtica a Japon. Huerta habia
‘ganado definitivamente la partida a su aliado ocasional.!3
- Con la desaparicién de Félix Diaz del campo politico, la dictadura militar logré
‘una mayor cohesion interna, pues Huerta se constituyé en su lider indiscutible. Esta
-cohesién y mucho mas se iba a necesitar para hacer frente al desafio de las fuerzas
insurgentes. Los enemigos de Huerta no eran sélo los zapatistas que seguian en pie
de lucha en Morelos y estados aledafios, sino también los llamados *‘constituciona-
listas’’, que bajo el liderazgo del gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza,
habian asumido la herencia del maderismo en contra de la ilegalidad militarista y
~ en defensa de la constitucion. El panorama se ensombrecié aiin mds para Huerta
cuando el gobierno recién inaugurado del presidente Woodrow Wilson en Estados
‘Unidos anuncié que no otorgaria su reconocimiento al gobierno mexicano por con-
siderarlo ilegitimo y, en cambio, demandd la celebracién inmediata de elecciones en
‘¢l vecino pais del sur pero sin que Huerta se presentara como candidato. Huerta se
negé a aceptar la demanda norteamericana alegando que era lesiva a la soberania
-~ de su pais y en cambio se decidié a acabar a sangre y fuego con el movimiento rebelde.
Para el mes de octubre de 1913, la dictadura no habia logrado sofocar a la oposi-
©ién armada y si encontraba cada vez mds dificil convivir con la oposicién legal, en
Particular con la del Congreso, cuyos miembros habian sido elegidos en 1911 y que
en su mayoria eran maderistas. Huerta ordend entonces la disolucion por la fuerza

1913: las elecciones de la dictadura

En febrero de 1913 un grupo de militares conspiradores logrd poner en libertad a
dos generales que cumplian largas condenas por sus frustrados intentos de rebelién
contra el nuevo régimen; se trataba de Bernardo Reyes y de Félix Diaz, sobrino éste
de don Porfirio. El plan original de los coludidos para tomar ¢l poder por sorpresa
tropezo con serios obstdculos desde un principio y no logré plenamente sus objeti-
vos: el general Reyes murié en el intento, pero Félix Diaz pudo refugiarse con sus
tropas y partidarios civiles en el arsenal de La Ciudadela, en ¢l corazon mismo de
la capital, y resistir el asedio de las fuerzas leales. Durante mds de una semana la
ciudad experimenté todos los rigores de la guerra civil, y la paz sobrevino cuando
un acuerdo secreto entre los rebeldes y el comandante de las fuerzas federales, Victos
riano Huerta, desemboco en un golpe militar. La traicion de Huerta culminé con
la captura del Presidente y del Vicepresidente, su renuncia y finalmente su asesinato.
Huerta, después de cubrir las formalidades constitucionales, asumié interinamen:
te la Presidencia y de inmediato formé un gabinete compuesto de partidarios suyos
y de Félix Diaz. Este Gltimo se abstuvo de asumir un cargo formal en espera de I
convocatoria a nuevas elecciones, en el entendido de que entonces ¢l se presen

12 El Pais, 8 de marzo de 1913,
I* Para un anlisis mas detallado del conflicto entre Félix Diaz v Victoriano Huerta, véase Peter V.
Ih,l. Henderson, Félix Diaz, the porfirians and the Mexican revolution, Lincoln, University of Nebraska
ress, 1981,

10 El Imparcial, 3 de noviembre de 1911.
I Antonio Orozco Garcia, Legislacidn electaral mexicana, 1812-1977, México, Comision Federal Elecs
toral, 2a. ed., 1978, pp. 216-239.
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del cuerpo legislativo, con lo cual su legitimidad interna y frente a Estados Unidos
se deterioré atin mas. En un esfuerzo por minimizar el impacto negativo de esa me-
dida, el secretario de Relaciones Exteriores de Huerta, Querido Moheno, sostuvo
ante el cuerpo diplomético que la clausura del Congreso debia verse como un acto
democritico, va que los diputados habian estado saboteando sistematicamente la ac-
cién pacificadora del gobierno, y por lo tanto habia llegado el momento de convocar
a nuevas elecciones para que el pueblo decidiera de manera directa y de una vez por
todas cudl era el camino que se debia seguir.'*

Asi pues, al concluir 1913 Huerta parecié finalmente decidido a proceder a la ce-
lebracién de las elecciones, y su motivo era doble: por un lado, el grueso de sus opo-
sitores se encontraba en el campo de batalla, por tanto la oposicién electoral seria
minima, si es que surgia alguna; por el otro, las elecciones eran un medio insustitui-
ble para dar una fachada democrdtica a lo que realmente era una dictadura militar.
Pese a la ausencia de una verdadera oposicion electoral —Félix Diaz atin estaba fue-
ra de México— Huerta se mostré decidido a no correr ningtin riesgo y para ello pro-
picié candidaturas inviables a la vez que mantuvo un ambiente de incertidumbre en
torno a la celebracién de los comicios. Para observadores atentos y cercanos a Huer-
ta, como lo eran entonces los diplomaticos britdnicos, las elecciones presidenciales
serian una farsa, pero el gobierno no tenia alternativa.'® El propésito de la manio-
bra era simple aunque no evidente para todos: propiciar una votacion para presiden-
te, pero tan raquitica que pudiera ser declarada nula; asi, quiza la irritacion del gobier-
no estadunidense seria menor y Huerta podria continuar como presidente interino.'®

I.a convocatoria para la celebracién tanto de elecciones presidenciales como legis-
lativas fue anunciada el mismo dia que el Congreso se disolvio, es decir, el 10 de
octubre, para celebrar elecciones el 26 del mismo mes. La premura, que préctica-
menté no permitiria campaiia electoral, se justifico con la necesidad de que las nue-
vas camaras quedaran instaladas el 20 de noviembre a fin de que se procediera de
inmediato a calificar la eleccion presidencial y se diera a México un presidente cons-
titucional. A una semana de la fecha de las elecciones, el 20 de octubre, varias agru-
paciones politicas lanzaron formalmente la candidatura de Victoriano Huerta para
presidente y la del general Aureliano Blanquet para vicepresidente, Justamente en-
tonces Félix Diaz volvié al pais; pero el general no se hizo presente en la capital,
temeroso de una celada de Huerta. De todas formas, un grupo de sus partidarios
sostuvo su candidatura y la de José Luis Requena para la Presidencia y Vicepresi-
dencia respectivamente. Otras agrupaciones propusieron para los mismos puestos a
David de la Fuente y Andrés Molina Enriquez y otros mas a Federico Gamboa y
Enrique Rascon. A punto de celebrarse los comicios, Huerta declard que le era im-
posible aceptar su postulacién a la Presidencia ya que constitucionalmente se encon-
traba impedido para ello, con lo cual el ambiente electoral se tornd todavia més con-
fuso y desde luego la participacién ciudadana el dia 26 fue muy raquitica.'’

Félix Diaz no consideré que México fuera un lugar seguro para ¢l y abandoné

1% Anénimo, De como vino Huerta y como se fue. . . Apuntes para la historia de un régimen militar,
México, El Caballito, 4a. ed., 1978, p. 397.

15 Del encargado de negocios britdnico al Foreign Office, en Public Record Office, Foreign Office,
371, vol. 1677, file 6296, paper 45116 (17 de septiembre de 1913).
Mg:;sl:lichael Mever, Huerta: a political portrait, Lincoln, University of Nebraska Press, 1972, pp.

17 El Imparcial, 28 y 29 de octubre de 1913.
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el pais inmediatamente después de las elecciones, en tanto que la prensa daba a co-
nocer el triunfo de la formula Huerta-Blanquet y el de sus partidarios postulados
para formar el poder legislativo. El 9 de diciembre el nuevo Congreso, siguiendo las
indicaciones de Huerta, declard nulas las elecciones presidenciales. La nulificacién
no se hizo con base en el hecho de que Huerta fuera presidente en funciones, sino
por fallas en la instalacion de las casillas; acto seguido, se ratificé al dictador en su
cargo de presidente interino a la vez que se convoco a nuevas elecciones presidencia-
les para el primer domingo de 1914. Estas no llegaron a celebrarse nunca en virtud
de que las presiones externas y los triunfos constitucionalistas en los campos de bata-
lla del norte terminaron con el gobierno de Huerta y sus esquemas politicos.

1917: nueva constitucion y nuevas elecciones

La bandera inicial de Carranza y sus seguidores fue el Plan de Guadalupe, firmado
en Coahuila el 30 de marzo de 1913. La esencia de este documento era la necesidad
de castigar el asesinato de Madero y la consiguiente violacién a la voluntad popular
que lo habia designado presidente de la Republica. Acorde con esta perspectiva pu-
ramente politica, el plan preveia en su articulo sexto que al triunfo del movimiento
se convocaria de inmediato a elecciones para restablecer la legalidad constitucional.
Solo el paso del tiempo y la apremiante necesidad de hacer frente a los reclamos de
fuerzas mas radicales dentro y fuera del movimiento constitucionalista llevarian a
Carranza a introducir en su programa propuestas de caracter social.

La coalicion carrancista se desmorond casi inmediatamente después de su triunfo
sobre Huerta a mediados de 1914. La ferocidad de la lucha contra la dictadura huer-
tista volvid a revivir en la contienda entre las facciones revolucionarias. El poder se
disputé por las armas y no por los votos. Los carrancistas ganaron la partida y en
1916, mientras batian a los remanentes del villismo y del zapatismo, Carranza con-
voco a elecciones para un congreso constituyente que reformara la carta magna de
1857 de acuerdo con las nuevas realidades. Parte integral de la convocatoria fue la
promulgacion de una nueva ley electoral. Entre sus innovaciones se encontraban las
limitaciones para que se formaran partidos politicos exclusivamente en favor de una
raza o creencia religiosa. Los partidos podrian estar representados en las casillas elec-
torales, pero los votantes deberian escribir el nombre de sus candidatos en las bole-
tas. En caso de que el votante fuera analfabeto —situacion en la que se encontraba
la mayoria de los mexicanos—, deberia informar ‘‘en voz alta’’ el nombre de sus
candidatos, lo que desde luego abria una ancha puerta a la manipulacién del voto.'$

La nueva constitucion estuvo lista en febrero de 1917. En ella se institucionaliza-
ba la reforma agraria, se consagraba una larga serie de derechos de los asalariados,
se disminuia el papel de la Iglesia y se retornaba el dominio de los hidrocarburos
a la nacion. Al entrar en vigor la nueva constitucion fue necesario proceder a nuevas
elecciones legislativas asi como a las presidenciales. Estas elecciones se efectuaron
conforme a la ley electoral del 6 de febrero de ese afio.!® Para entonces el cargo de
vicepresidente, que tantas discordias y problemas habia causado en el pasado, habia
sido eliminado; el periodo presidencial disminuido de seis a cuatro afios, y la elec-

8 Antonio Orozco Garcia, op. cit., pp. 244-254.
9 Ibid., pp. 255-271.
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cién del presidente seria similar a la de los diputados y senadores, es decir, directa.
Carranza, a diferencia de Huerta, habia tenido buen cuidado de dirigir la accién
del grupo constitucionalista no como presidente sino como *‘primer jefe del ejército
constitucionalista cncargado del poder ejecutivo”’. Por tanto, el antiguo gobernador
de Coahuila no se vio imposibilitado para presentarse como candidato presidencial
para los comicios del 11 de marzo de 1917. La candidatura de Carranza fue apoyada
por una amplia gama de partidos y organizaciones politicas que reflejaba la hetero-
geneidad del grupo revolucionario. La organizacién mds importante dentro de esta
coalicién fue el Partido Liberal Constitucionalista (pLc) formado a fines de 1916 y
cuya direccion estaba en manos de militares: los generales Benjamin Hill y Pablo
Gonzalez, con Obregon en el trasfondo; también se encontraban agrupaciones me-
nores, y en buena medida coyunturales, como el Partido Racionalista Republicano,
el Club Liberal Jestis Carranza, la Liga de Empleados Constitucionalistas y varias
docenas mds. La ausencia de una oposicion electoral a Carranza no debe hacernos
concluir que la jornada fuera un asunto facil, pues como habia ocurrido con Made-

ro, el consenso de la coalicion se empezé a perder cuando llegé el momento de selec-
cionar a los candidatos para el Congreso. El rLc, por ejemplo, apoy6 a Carranza,
pero sus dirigentes se esforzaron en lograr el triunfo de una serie de legisladores que
representaban fuerzas politicas relativamente independientes del ‘‘primer jefe'’. Pese
a los esfuerzos de Carranza —no siempre acordes con el espiritu democratico que
se suponia debia de animarle—, un buen nimero de quienes llegaron a las cdmaras

en 1917 no contaba con el visto bueno de quien seria el presidente.?? El Congreso
seguia siendo una instituciéon con vida propia.

Las elecciones presidenciales —sin oposicion— se llevaron a cabo tal y como esta-'~

ba previsto, con la excepcion del estado de Morelos, donde la accién del zapatis
lo impidié. Las autoridades electorales computaron en total 820 475 sufragios,
los cuales 797 305 (mas del 97%) fueron para Carranza y el resto a votos aislad

en favor de los generales Alvaro Obregén y Pablo Gonzalez, pese a que formalmente

ninguno de los dos habia presentado su candidatura.?' Estas elecciones practicamen
no introdujeron ningin cambio en el panorama politico, aunque si dieron al gobier:
no de Carranza el toque de legitimidad que le faltaba, y fueron el punto de arranque
de un penoso y largo proceso de institucionalizacién politica del nuevo régimen q -
habria de culminar al cabo de poco mds de dos decenios de agitada vida politica.

El 2 de julio de 1918, Carranza, ya en su cardcter de presidente constitucional,
promulgé una nueva ley electoral que, con modificaciones, se mantendria en vigor
hasta enero de 1946. Esta ley fue muy especifica en relacion con la forma que debe-
rian tener las boletas, de tal suerte que por primera vez los nombres de los candida
tos registrados vendrian impresos y coloreados, con lo cual el secreto del voto se fa-
cilitaba para quienes no supieran leer ni escribir. Sin embargo, este avance en la efec
tividad del voto se neutralizo en gran medida por el hecho de que se dio a los pre
dentes municipales el control del proceso electoral, lo que puso en sus manos los i
trumentos principales para la “‘alquimia electoral®’ que habria de caracterizar al s
tema por mucho tiempo.®

-

1
20 Charles C. Cumberland, Mexican revolution. The constitutionalist years, Austin, The University
of Texas Press, 1972, pp. 362-363.
21 Mario Ramirez Rancaio, op. cit., p. 286. 4
22 Antonio Orozco Garcia, op. cit., pp. 272-309; Luis Medina Peia, Evolucidn electoral en el Méxts
co contempordneo, México, Comisidon Federal Electoral, 1978, pp. 12-13.
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- ]920: las elecciones de una revuelta militar triunfante

Al iniciarse el afio de 1919, México se encontraba relativamente menos convulsiona-
do que cuando Carranza habia asumido la Presidencia, pero aiin estaba lejos de la
-~ pacificacion plena. Cientos de gavillas y grupos rebeldes mas o menos organizados
asolaban al campo mexicano y en algunos casos disputaban con éxito a las autorida-
des locales el control regional. Sin embargo, para Carranza éste no era el problema
pnncmal sino el control del nuevo ejército y de ciertas fuerzas locales que supuesta-
‘mente le eran leales. Desde finales de 1918 era un secreto a voces que muy pronto
se presentarian en la palestra electoral dos de los militares méds importantes del ca-
rrancismo, los generales Alvaro Obregén y Pablo Gonzélez, y que esta vez no se tra-
taria de una mera formalidad como en 1917, sino que ambos estaban empefiados
en suceder a Carranza en 1920. Como para 1919 el presidente no se habia manifesta-
do abiertamente por ninguno de los dos, los observadores y los precandidatos empe-
on a sospechar que el lider coahuilense no se proponia apoyar a ninguno de ellos
no a un tercero, lo que volveria ain mas revuelto el ambiente politico.?
- En 1919, y contra la voluntad de Carranza, Obregén anuncié desde su rancho
Sonora, a donde se habia retirado tras renunciar a la Secretaria de Guerra, lo que
ps los entendidos politicos esperaban: que se proponia presentarse como candi-
0 en las préoximas elecciones presidenciales. La manera como la candidatura del
neral sonorense fue anunciada —desconociendo de hecho la autoridad politica de
anza— sello la ruptura entre Obregén y el Presidente. La disciplina politica del
‘upo en el poder se puso a prueba y el resultado fue que muchos de sus miembros
fiaron abiertamente a Carranza y se afiliaron al grupo de Obregon o al de Pablo
alez.
El manifiesto a través del cual Obregén dio a conocer su calidad de candidato
idencial contenia criticas claras a la gestién de Carranza, pero no proponia una
a de accion diferente; el caudillo sonorense simplemente se presenté a si mismo
¢l electorado como una encarnacion mas fiel del espiritu revolucionario. La can-
tura de Obregoén no aparecid, ni siquiera formalmente, como resultado de la ac-
de los partidos, sino como un acto de voluntad individual —que se avenia bien
) la naturaleza caudillista del general sonorense— al que mds tarde apoyaron par-
§ y organizaciones. Obregon inicidé su campaia y para el 9 de febrero de 1920
) formalmente constituido el Centro Director Obregonista (cpo), cuya presi-
a recayd en manos del general Benjamin Hill, o sea del lider del rLc. El cpo
© fue simplemente otra fachada del pLc, sino que también recibid la adhesion del
artido Laborista, ala politica de la recién formada Confederacion Regional Obre-
México encabezada por Luis N. Morones; del Partido Nacional Cooperatista,
do en 1917 por Jorge Prieto Laurens y otros estudiantes, y cuyo primer presi-
fue ¢l general Jacinto B. Trevifio (este partido postulaba la necesidad de nacio-
zar la tierra y la gran industria, ademads de transformar al ejército en una guardia
nal). El Partido Socialista de Yucatan, a cuyo frente estaba Felipe Carrillo Puer-
h también ingresé al cvo. La campana tomo fuerza y la tensién aumentd, sobre
900 después de que varios mitines obregonistas se vieron interrumpidos por la vio-

B Un ejemplo de esta atmosfera se encuentra en el informe del encargado de la legacidn britdnica en
3 Xico al Foreign Office, en Public Record Office, Foreign Office, 371, vol. 3881, file 60, paper 99625
e junio de 1919).
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lenta accién de los cuerpos de seguridad del gobierno y de algunos provocadores.

Cuando Obregén y Pablo Gonzalez se convirtieron en candidatos presidenciales,
Carranza considerd necesario no retrasar la presentacion de un tercero, el suyo, que
seria un civil para subrayar asi la necesidad de acabar con el predominio del ejército
y acelerar el transito de la etapa militar de la Revolucién a otra *‘civilista’’ y respe-
tuosa de las formas institucionales. El designado fue el ingeniero Ignacio Bonillas,
un profesionista educado en el extranjero y embajador de México en Washington.
El problema de fondo de Bonillas no era solo su cardcter civil en un momento en
que el ejército era el factor politico decisivo, sino también su carencia casi absoluta
de una base propia de poder; de hecho, sus posibilidades de triunfo dependian ente-
ramente de la efectividad del apoyo que le diera Carranza, lo cual desde luego sirvié
para que sus enemigos sefalaran que un triunfo de Bonillas significaria en realidad
la perpetuacién en el poder de quien lo apoyaba: Carranza. La candidatura de Boni-
llas fue lanzada a fines de 1919 por el Partido Civilista, cuyo comité directivo no
estaba encabezado por civiles sino por tres generales: Federico Montes, Candido Agui-
lar y Juan Barragan. El anhelado *‘civilismo’’ aun tenia que andar un buen trecho
antes de convertirse en una realidad.

Al principiar 1920, era claro que la verdadera contienda tendria lugar entre Obre-
gén y Bonillas, ya que el general Pablo Gonzilez cont6 desde un principio con pocas
posibilidades de triunfo, ya fuese en las urnas o fuera de ellas. En mayo de 1920
la tensién en que se encontraba sumido el mundo politico mexicano llegé a su climax
cuando, en medio de la campana electoral, el gobierno traté de involucrar a Obre-
gén en un intento de rebelién para asi descalificarlo definitivamente como candida-
to. No habia elementos para considerar que en realidad Obregon estuviera preparan-
do un levantamiento. Cuando la rebelién se materializo, no fue dirigida formalmen-
te por Obregén sino por el gobernador de Sonora, Adolfo de la Huerta, y el motivo
aparente de los rebeldes no fue la seleccion del candidato oficial, sino las diferencias
con el gobierno de Carranza en torno al rio Sonora y a la politica hacia los indios
yaquis. Con el apoyo de muchos elementos anticarrancistas en el pais, entre ellos
algunos grupos que ain permanecian en rebelion, el “‘grupo de Sonora’™ se levantd
en armas bajo la bandera del Plan de Aguaprieta, cuyos principios fundamentales
eran la defensa de la soberania de los estados frente al poder federal y la defensa
de la democracia. La rebelion contra Carranza fue relativamente corta, pues el grue-
so del ejército se unié a los sonorenses o se mantuvo a la expectativa. Carranza pere-
cié en una emboscada que le tendieron en Tlaxcalantongo, cuando pretendia llegar
a Veracruz para desde ahi iniciar su contraofensiva. Obregén se convirtié entonces
en el lider indiscutible del grupo revolucionario.

La rebelién triunfante de 1920, como todas las anteriores, se comprometio de in-
mediato a celebrar elecciones. Las primeras estuvieron a cargo del propio Congreso
y su objetivo fue designar al presidente interino, quien ejerceria el poder ejecutivo
de junio a noviembre. Adolfo de la Huerta, gobernador de Sonora y lider nominal
del movimiento rebelde resulté electo con 224 votos, o sea el 88%; Pablo Gonzélez
recibié el resto. De la Huerta tuvo ante si dos tareas: en primer lugar, pacificar al
pais incorporando a los grupos que todavia permanecian en rebelion al carro de los
triunfadores o sometiéndolos por la fuerza; la segunda era preparar las elecciones
constitucionales, en las cuales el triunfo de Obregdn como candidato oficial se daba
por descontado.

A partir de la victoria militar de los sonorenses, Obregon se convirtio en el centro
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del sistema politico y cualquier oposicién, electoral o de otro tipo, tenia muy pocas e
p0§|bllldades de éxito; asi lo comprendieron Bonillas y Pablo Gmllzxilez uiy o5
retiraron del panorama politico de manera un tanto forzada. Después de' l?abm
acusado de preparar una rebelion, Pablo Gonzilez salié de México rumbo al exili
Pese a e!lo. Obregdn no se encontré solo en la arena electoral, pues en calidad :l);
adversarlq se present6 un contendiente bastante improbable: el ingeniero Alfredo Ro-
b!es Domm_guez. antiguo maderista y a quien a mediados de julio postulé como can-
didato prcmdencial el Partido Nacional Republicano, organizacién dirigida por Ra-
fael Ceniceros. Un poco mas tarde, Robles Dominguez también fue respaldado por
los remanentes del Partido Catolico, en lo que seria una de las (ltimas acciones elec-
lor_ales d_e esa organizacion que se habia ganado el antagonismo de los circulos revo-
luclonarlps. La candidatura de Robles Dominguez resulté muy apropiada para dar
ala elecc:{m de Obregdn un ligero tinte de lucha partidista y para presentar al candi-
dato oposicionista como el abanderado de la reaccién.?* La campaila estuvo salpi-
cafia de un lenguaje sonoro y emotivo. A la acusacion de reaccionario, Robles Do-
minguez respondio descalificando a su contrincante por ser autor de *‘cuartelazos”
y cuya candidatura era, por tanto, ilegitima e ilegal.> Las elecciones tuvieron lugar
en la primera semana de septiembre y, como las anteriores, no se distinguieron por
k_) concurr'ldas ni por el entusiasmo de los votantes.2s De todas maneras y segun las
cifras oficiales, Obregén triunfé con 1 131 751 votos, es decir, el 95% (‘ie los sufra-
gios totales.?’ :

El pLc obtuvo la mayoria de los escaiios en el Congreso. Es quizds en este
momento cuando la autonomia relativa que el poder legislativo habia mostrado
emgczé a declinar, aunque el cambio no fue brusco ni evidente para todos, pues atin
habia una pluralidad de partidos representados en esa institucion. i

1924: otra rebelion y otra eleccion

La rebelion de Aguaprieta fue el ultimo movimiento militar que triunfé en México
pero no el dltimo que se intentd. Seria necesaria la experiencia acumulada de v'aria;
rebf:honcs fallidas mds para que la ruta violenta hacia el poder fuera considerada
inviable por los miembros de la ‘‘familia revolucionaria’. Durante el cuatrienio del
g-enerai Obregon, la estabilidad politica de México fue relativa y en todo caso preca-
ra. La falta de reconocimiento del gobierno de Obregén por parte de Estados Uni-
dos mantuvo por tres afios la posibilidad de una rebelién encabezada y organizada
por algunos de los numerosos enemigos del régimen que se encontraban al otro lado
dela f rontera norte. So6lo al finalizar 1923 y tras la concertacién entre los presidentes
de Mex:cg y Estados Unidos de los llamados Acuerdos de Bucareli, este peligro se
desvanecio. De todas formas, la gran autonomia de que gozaban muchos de los co-
mandantes de las jefaturas de operaciones militares los hacia lideres potenciales de
una asonada, sobre todo si la seleccion del sucesor de Obregén en la Presidencia frus-

4 Véanse, por ejemplo, las declaraciones del general Plutarco Elias Calles, en El Universal, 21 de ju-

~lio de 1920.

35 El Universal, 2 de septiembre de 1920.
f‘ El Universal, 6 de septiembre de 1920.
7 Mario Ramirez Rancafo, op. cir., p. 289.
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traba sus aspiraciones politicas. De ahi que todos los interesados siguieran con gran
atencién el proceso de sucesion cuando éste entrd en su fase decisiva, en la segunda
mitad de 1923. Fue entonces cuando el Partido Socialista del Sureste (pss), una or-
ganizacién fuerte, formada en 1918, y heredera del Partido Socialista de Yucatdn,
declard al general sonorense Plutarco Elias Calles, a la sazon secretario de Goberna-
¢cién, como su candidato a la Presidencia. En poco tiempo se hizo evidente que Obre-
g6n apoyaba esta candidatura y el 5 de scptiembre de 1923 Calles acept6 formalmen-
te su postulacion.

Sin embargo, la organizaciéon con mayor fuerza en el Congreso en ese momento,
el Partido Nacional Cooperatista, no pudo llegar a un acuerdo con Obregén en rela-
cion con ciertas gubernaturas, y por ello se inclind abiertamente por apoyar la candi-
datura de Adolfo de la Huerta, entonces secretario de Hacienda. En octubre, y a
instancias de los cooperatistas, se cred el Comité pro de la Huerta; tras muchos titu-
beos, el secretario de Hacienda abandoné su puesto en el gabinete y acepto ser el
candidato de oposicién. Sin embargo, de la Huerta y sobre todo sus partidarios,
entre los que se encontraban importantes jefes militares con mando de tropa, consi-
deraron inutil esperar hasta las elecciones para reclamar el poder (sabian de antema-
no que los resultados oficiales irian en su contra), y al finalizar noviembre y en los
primeros dias de diciembre se inicié una rebelién militar a cuyo frente, aunque soélo
de manera formal, se encontraba de la Huerta. El 7 de diciembre, en un mensaje
radiado desde Veracruz, el lider rebelde acuso a su coterrdneo, Obregén, de haber
provocado la nueva lucha civil por haber violado reiteradamente la voluntad popu-
lar en los comicios de San Luis Potosi, Michoacdn, Zacatecas y Coahuila, ademas
de tratar de imponer por la fuerza la candidatura ‘“‘antipopular’’ de Calles, cuyo fin
ultimo era preparar su reeleccion en 1928. En realidad este movimiento rebelde nada
tuvo que ver con la democracia. Se tratd, basicamente, de un conflicto por el ejerci-
cio del poder entre los jefes militares del nuevo régimen, sin mayor contenido ideolé-
gico o social.

Para el mes de marzo de 1924, Obregén y sus generales habian quebrado la espina
dorsal de la rebelién y Calles pudo iniciar una campana electoral formal. Fue enton-
ces cuando surgid el Centro Director de la Campaiia pro Calles, en el cual se encon-
traba representado no sélo el pss, sino también el Partido Laborista y el Partido Na-
cional Agrarista, este ultimo formado en 1920 por civiles afiliados al zapatismo. La
coalicion que apoy6 a Calles tenia la representacion de las principales organizacio-
nes de trabajadores que entonces existian en el pais. Surgié asi la imagen de un Ca-
lles radical, con simpatias por el socialismo y que por un tiempo causé intranquili-
dad entre los hacendados y entre los inversionistas extranjeros.

La derrota de los delahuertistas marcé el final del Partido Cooperatista, que a
su vez habia sido instrumento decisivo en la destruccion del Partido Liberal Consti-
tucionalista. La campaia electoral de 1924 tampoco significé la confrontacién de
corrientes politicas diversas, sino que sélo fue la reafirmacion de Calles como el su-
cesor de Obregon. Igual que en 1920, el candidato oficial no se encontré enteramen-
te solo en el escenario politico sino que surgié un *‘rival’” con el cual fue posible
cruzar espadas sin temor a ninguna derrota. En realidad, el general Angel Flores,
ex gobernador de Sonora, y su Union Patriética Electoral no fueron nunca conten-
dientes con posibilidades de triunfo. Para algunos observadores, ¢l verdadero pro-
posito de la presencia de Flores en la arena electoral fue proporcionar la apariencia
de una campaiia democratica en circunstancias donde sencillamente no habia posibi-
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lidades de seleccion.?® Los comicios se llevaron a cabo como estaba previsto, aun-
que no sin que se registraran algunos incidentes violentos entre las facciones rivales.
El resultado final debio sorprender a muy pocos. Calles obtuvo 1 340 634 votos (84%),
en tanto que el general Flores recibié apenas 252 599; esta vez el candidato oficial
triunfé por un margen menos espectacular y por ello mds realista que el de sus
predecesores.?? :

1928: una reeleccion frustrada

Como ya se apunto, desde 1923 de la Huerta acusé a Obregén de estar preparando
su reeleccién para 1928. Esta prediccion debid basarse, entre otras cosas, en una ob-
servacion bastante obvia: la incompatibilidad entre la naturaleza del liderazgo per-
sonalista y caudillista de la Revolucidn en esos afios y la estructura legal-institucional
que se pretendia dar al sistema. La preeminencia politica de Obregon era tal que se
mantuvo incluso después de dejar el cargo presidencial, pero también resultaba claro
entonces que si este liderazgo politico iba a persistir, era necesario que el gran caudi-
llo sonorense no se alejara permanentemente de lo que era el centro natural de todo
el sistema de poder gue estaba surgiendo en México: la Presidencia. Ahora bien, ésta
no era una tarea facil, ya que en el origen de la Revolucién, y por lo tanto de su
legitimidad, se encontraba el principio maderista de la no reeleccion. Es quizd por
ello que en el gobierno de Calles muy temprano, desde 1926, empezaron a actuar
grupos y fuerzas interesados en asegurar que no habria reeleccion. El Presidente lla-
mo entonces a la formacién de una *‘alianza de partidos socialistas’’, para iniciar
el proceso de consolidacion de los innumerables partidos que existian entonces, mu-
chos de ellos s6lo de membrete. El objetivo de Calles era dar forma, desde el gobier-
no, a una organizacion permanente que preparara la candidatura oficial en 1928 y
las futuras. Sin embargo, los acontecimientos se precipitaron y este intento por unir
en una sola organizacion las fuerzas que apoyaban al gobierno debié de esperar.

La accién de quienes buscaban un candidato viable distinto de Obregon para su-
ceder a Calles se empezo a centrar desde ese mismo afo (1926) alrededor de dos figu-
ras importantes del propio ‘‘grupo de Sonora’’: los generales Arnulfo R. Gomez,
jefe de las operaciones militares en Veracruz, y Francisco R. Serrano, el joven secre-
tario de la Guerra. A Gomez se le identificé con las preferencias de Calles en tanto
que a Serrano con las de Obregén. Una nueva cuarteadura en la estructura de la élite
del poder se empezé a dibujar, pero lo que pudo ser el germen de un bipartidismo
pronto se transformo en una alianza de hecho entre los dos candidatos militares. La
razon de la alianza de Serrano y Gomez fue que pese a la oposicién inicial de Moro-
nes y de los laboristas, el Congreso termind por aceptar, el 22 de enero de 1927, una
modificacién al parrafo segundo del articulo 83 constitucional, que abria la posibili-
dad de la reeleccion para el cargo de presidente por una sola vez y siempre y cuando
€sta no fuera inmediata. Al aiio siguiente, se elimind el limite que s6lo permitia una

- reeleccion aunque se mantuvo la necesidad de que ésta no fuera inmediata; ademads,

en octubre de ese aiio, el Congreso decidi6 volver a extender el periodo presidencial
de cuatro a seis aios. Para todos quedd claro que Obregén, con el respaldo de Calles,

2% John W.F. Dulles, Yesterday in Mexico, Austin, The University of Texas Press, 1961, p. 265.
29 Mario Ramirez Rancaio, op. cit., p. 289,



84 LORENZO MEYER

se proponia volver a ocupar la silla presidencial y quizd por varias veces mds. Sin
embargo, las ambiciones presidenciales que ya se habian despertado en otros lideres
militares no desaparecieron sino que se agudizaron.

Las fuerzas antiobregonistas empezaron a tomar forma. Vito Alessio Robles reac-
tivo al Partido Nacional Antirreeleccionista con todo su legado maderista y el 23 de
junio de 1927-se pronuncié en favor de la candidatura del general Arnulfo R. Gé-
mez. Serrano, por su parte, propicio la creaciéon de un Partido Nacional Revolucio-
nario para respaldar su propia candidatura. Finalmente, Alvaro Obregén anuncié
formalmente el 26 de junio lo que ya se esperaba: que él seria el candidato oficial
en la proxima contienda electoral. El general Aarén Saenz quedo al frente del Cen-
tro Director Obregonista, organismo cupula que coordinaria la campaiia del caudi-
llo. El Partido Laborista, sin mucho entusiasmo, y el Partido Nacional Agrarista,
con mucho mas, se sumaron al bando obregonista. Durante julio y agosto, serranis-
tas y gomistas atacaron al unisono y con brio a Obregén y a los suyos, acusédndolos
de ‘‘corruptos’’ y traidores al ‘‘espiritu de la Revolucion’. Las baterias de los obre-
gonistas no se quedaron en silencio y contestaron motejando a sus opositores de re-
presentantes acabados de la ‘‘reaccion’’, sin importar que apenas meses antes hubie-
ran ocupado puestos clave en el gobierno.

La campaiia electoral no tardé en sufrir un cambio radical, el cual ya era espera-
do por Obregdn y Calles, entre otros. El cambio se debié a que Serrano y Gémez,
siguiendo ejemplos anteriores, decidieron dejar a un lado los enfrentamientos verba-
les para pasar al terreno de los hechos. En octubre los dos generales opositores inten-
taron combinar fuerzas para dar un golpe militar pero éste fracasé. Serrano fue he-
cho prisionero de inmediato en Cuernavaca y fusilado sin mayores formalismos jun-
to con practicamente todos sus acompanantes; Gomez, después de una serie de ac-
ciones de poca monta en Veracruz, fue también hecho prisionero, juzgado de mane-
ra sumaria y fusilado.

A partir del triunfo del gobierno sobre los golpistas, la reeleccion de Obregdn quedé
plenamente asegurada, aunque el ambiente politico siguid tenso, entre otras cosas
porque continuaban las fricciones entre los laboristas de Morones y Obregén. Ade-
mas, la oposicién armada de los rebeldes cristeros; cuya lucha se habia iniciado
en 1926, parecia constituir un problema sin solucién —ninguno de los contendientes
podia eliminar al otro— que seguia mermando los recursos materiales y politicos del
régimen. Obregdn y su organizacion fueron blanco de varios atentados perpetrados
por catdlicos, pues éstos suponian que el caudillo sonorense continuaria la politica
antieclesiastica de Calles. En este ambiente, se celebraron las elecciones para presi-
dente y legisladores federales el 1 de julio de 1928. Obregon era el candidato Gnico
y su triunfo fue absoluto: 1 670 453 votos para €l y ninguno para nadie mas.* Las
unicas protestas que hubo ante un triunfo formal tan aplastante partieron de algu-
nos de los candidatos a diputados y senadores que no tuvieron el aval del gobierno,
pero nada mas.?!

El general Obregén nunca llegé a ocupar por segunda vez la Presidencia, pues
a los pocos dias de haber logrado su triunfo electoral, ¢l 17 de julio, y durante un
acto en gue se celebraba su victoria, fue asesinado por un militante catélico, y con
su muerte todo el sistema politico parecio sumirse en una crisis de liderazgo. En tan-

30 fbid., p. 290.
3 Excélsior, 10 de junio de 1928.
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to que el Presidente y los otros lideres politicos y militares negociaban una solucion
sustantiva al vacio creado por la desaparicion del caudillo, Calles logré que de mo-
mento se aceptara a Emilio Portes Gil, un habil politico tamaulipeco y lider del Par-
tido Socialista Fronterizo, como presidente provisional. Portes Gil fue electo por el
Congreso el 25 de septiembre de 1928 por 277 votos y dos abstenciones; estas ultimas
fueron muy significativas, pues se traté de Aurelio Manrique y de Antonio Diaz So-
to y Gama, dos de los principales dirigentes del Partido Nacional Agrarista. Desde
ese momento quedd claro que el liderazgo de Calles no iba a ser aceptado facilmente
por todos los antiguos obregonistas.

1929: un candidato desconocido y un partido poderoso

La aceptacion de Portes Gil por parte de la élite politica como presidente provisional
significé una tregua en la lucha que dividia a la familia revolucionaria, pero de nin-
guna manera la solucion definitiva de ese problema. La prueba de fuego de la coali-
cién gobernante fue la seleccion del presidente constitucional que deberia completar
el sexenio para el cual se habia elegido a Obregén; la celebracién de estos nuevos
comicios se fijé para el 20 de noviembre de 1929,

El presidente Calles, sobre quien recaia la sospecha —nunca fundada— de ser el
autor intelectual del asesinato de Obregdn, procedié con rapidez y habilidad. En su
altimo informe al Congreso, el 10 de septiembre de 1928, propuso como paso nece-

- sario y fundamental para superar la crisis del caudillismo en general lo que ya habia

esbozado en 1926: la formacién de un gran partido oficial que sirviera de base insti-
tucional para la continuidad del régimen de la Revolucién. Casi inmediatamente des-
pués de entregar la banda presidencial a Portes Gil, el 10 de diciembre, Calles hizo
saber que se habia iniciado la organizacion de un comité que prepararia un proyecto
de estatutos que servirian de base al nuevo partido. Este comité quedé formado, ade-
mds de Calles, por Aarén Sdenz, Luis L. Ledn, Manuel Pérez Treviiio, Basilio Vadi-
llo, Bartolomé Garcia, Manlio Fabio Altamirano y David Orozco. Calles pretendia
aprovechar la crisis para dar forma y estructura permanentes a la coalicién de todos
los partidos y agrupaciones ‘‘revolucionarios’’ existentes. La meta formal del nuevo
partido era poder defender con éxito en el campo electoral el derecho de los ‘‘revolu-
cionarios’” a gobernar por ser ellos la corriente mayoritaria; sin embargo, la verda-
dera meta tenia menos que ver con las actividades electorales en cuanto tales —se
daba por descontado que ¢l gobierno seguiria imponiendo sus candidatos— y mds
con la necesidad de establecer un mecanismo que disciplinara los procesos internos
de la “‘familia revolucionaria’’. Calles no permanecié mucho tiempo al frente de los
organizadores del partido, pues el 8 de diciembre, después de un enfrentamiento en-
fre Portes Gil y Morones, anuncié su retiro ‘“‘a la vida privada’’. En realidad el ex
Presidente simplemente dejé el puesto formal de jefe del partido oficial para no ver-
S¢ envuelto en los multiples problemas cotidianos, poder estar por *‘encima’’ de ellos
¥ consolidar una posicién de arbitro final, inapelable, v eje del sistema politico; cla-
To que para ello necesitaria neutralizar la fuerza del centro natural del poder en Mé-
Xico: la Presidencia.

Mientras los organizadores del partido oficial, el Partido Nacional Revoluciona-
1o (pNR), preparaban la primera convencién nacional para principios de marzo de
1929, en donde deberian aprobarse los estatutos y seleccionar al candidato a la Presi-
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dencia, Calles logré que todos los generales con mando de tropa aceptaran permane-
cer en sus puestos, con lo cual quedaron constitucionalmente impedidos para ser can-
didatos en las proximas elecciones. Con esta medida, la notable disciplina que ha-
bria de caracterizar al partido en el futuro empezaba a gestarse. Sin embargo, por
fuera de este circulo que rodeaba a Calles se empezaron a mover fuerzas que desafia-
rian sus directrices. Desde diciembre de 1928, Gilberto Valenzuela, signatario del Plan
de Aguaprieta y ex secretario de Gobernacién de Calles, habia iniciado la organiza-
cién de antiguos obregonistas descontentos con las “‘imposiciones’’ de Calles. Para
febrero de 1929, Valenzuela era ya candidato independiente a la Presidencia y su re-

torica anticallista colored el ambiente. Valenzuela no se moder6 en su lenguaje y en

repetidas ocasiones calificé a Calles de ““Borgia’’, cobarde, corrupto, nefasto y de
otras cosas por el estilo.?? Las pasiones parecian desbordarse.

Valenzuela no fue el tinico miembro de la *‘familia revolucionaria’’ que se lanzé
a la contienda electoral en calidad de opositor; también lo hizo el general Antonio
I, Villarreal, quien por un tiempo fue secretario de Agricultura de Obregén, pero
que terminé como partidario de de la Huerta en 1923. Finalmente, estaba José Vas-
concelos, el dindmico secretario de Educacién de Obregén que, tiempo atrds, y en
relacién con la gubernatura de Oaxaca, habia roto lanzas con el caudillo y con Ca-
lles. En los tres casos se traté de una oposicién abiertamente anticallista pero dentro
de ese amplio y difuso mundo que constituia ‘‘la Revolucién’’. En realidad la tinica
oposicién fuera de esta corriente provino del Partido Comunista, que postuld al ge-
neral Pedro Rodriguez Triana; pero esta candidatura fue simbélica pues su capaci-
dad de movilizacién era muy limitada.

La oposicidn electoral no debid preocupar mucho a Calles y los suyos; para ellos
el peligro real e inmediato lo constituia un grupo de militares con mando de tropa,
que a cada oportunidad reafirmaban su lealtad al gobierno, pero que en realidad
parecian decididos a enfrentarse a Calles y a Portes Gil por la via mas expedita: la
rebelion, Desde diciembre de 1928 empezaron sus preparativos para asaltar el poder
los generales José Gonzalo Escobar, Fausto Topete, Jesus M. Aguirre, Francisco Man-
zo, Marcelo Caraveo y Roberto Cruz, entre otros. Sus planes, aunque secretos, no
lo fueron tanto como para impedir que Calles y el Presidente los llegaran a conocer
casi desde el principio.

Mientras los militares desafectos daban forma a su proyecto de sublevacién, la
organizacion del pnr seguia adelante con la afiliacién de centenares de partidos —en
su mayoria locales— a la gran ‘‘alianza revolucionaria’’; la notable excepcién en es-
te proceso era el Partido Laborista. La mayoria de los enterados de la marcha de
la politica palaciega suponian que Aardn Sdenz seria el candidato del nuevo partido
oficial, aunque quizas algunos debieron haber tomado nota de que el ingeniero y ge-
nergi Pascual Ortiz Rubio, antiguo gobernador de Michoacén y hasta hacia poco
ministro de México en Brasil, habia llegado al pais, pero no habia asumido ningtin
puesto en el gabinete de Portes Gil, como se habia supuesto; por tanto, y tedrica-
mente, Ortiz Rubio podia aspirar a la postulacion oficial. En realidad, el michoaca-
no carecia de una base sustantiva y propia de poder, pero eso era precisamente lo
que podia resultar atractivo para Calles, pues en caso de llegar a la Presidencia, la
capacidad de accién de Ortiz Rubio dependeria en gran medida del apoyo que le die-

32 John W.F. Dulles, op. cit., p. 416.

ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1911-1940 87

ran el sonorense y quienes lo rodeaban. Sin embargo, por el momento la candidatu-
ra de Sdenz parecia asegurada.

La campaia politica sigui6 adelante, Valenzuela buscé el apoyo de aquellos obre-
gonistas que no habian podido o querido llegar a un arreglo con Calles. Villarreal
apenas contd con apoyos de su estado natal, Nuevo Ledn, donde surgieron organi-
zaciones como el Centro Antirreeleccionista de Nuevo Leon o el Partido Social Re-
publicano. Vasconcelos, por su parte, buscd y logré dar forma a una coalicion mas
amplia y con ramificaciones en todo el pais. Las organizaciones ctipula del vasconce-
lismo —en las que abundaron los jévenes universitarios— fueron el Frente Nacional
Renovador y el Comité Orientador pro Vasconcelos, a cuya cabeza se encontraban
Octavio Medellin Ostos y Abraham Arellano, respectivamente; a estas dos organiza-
ciones se unié una tercera, aunque mas pequefia, de origen maderista: el Centro
Revolucionario de Principios. Mds adelante, y cuando la campaia electoral se en-
contraba en un punto decisivo, Vasconcelos fue designado también candidato del
Partido Nacional Antirreeleccionista, donde habia un buen grupo de politicos pro-
fesionales.? :

Al iniciarse el mes de marzo de 1929, los delegados a la convencién constitutiva
del pnr en Querétaro fueron notificados por los representantes de Calles de que, pese
a que apenas unos dias atrds la mayoria de ellos se habia manifestado ‘‘s6lidamen-
te’’ en favor de la candidatura de Saenz, ahora deberian otorgar su voto a Pascual
Ortiz Rubio; asi lo hicieron y en la seleccion de su candidato los miembros del pnr
volvieron a dar muestras de una disciplina ejemplar frente a sus jefes.’ Sdenz y sus
partidarios mds cercanos abandonaron la asamblea haciendo estruendosas pero vagas
acusaciones contra los dirigentes del partido, pero a fin de cuentas aceptaron el hecho
y mas tarde se reintegraron al PNR para ser recompensados con cargos administrati-
vos y favores gubernamentales. Con Ortiz Rubio, Calles hizo lo que Carranza no
pudo hacer con Bonillas: imponer como candidato a alguien que, por carecer de poder
propio, iba a depender de él. Se tiene entonces el primer caso de lo que aflos mas
tarde se denominarfa ‘‘el tapado”’.

Justamente cuando se negociaba y'formalizaba la existencia del pNr en Queréta-
ro, estalld la tan esperada y temida revuelta militar, encabezada por el general Gon-
zalo Escobar. El gobierno federal debi6 entonces hacer frente tanto a la sublevacion
de una parte sustancial del ejército como a la persistente rebelion cristera y a la lucha
electoral. En este tiltimo campo la oposicién quedé muy pronto reducida a Pedro
Rodriguez Triana y a Vasconcelos, pues Valenzuela se unié a los rebeldes escobaris-
tas y Villarreal abandoné el campo. Sin embargo, lo que se perdio en el nimero de
candidatos opositores se gané en calidad y entusiasmo, pues el vasconcelismo pudo
movilizar a grupos cada vez mds numerosos, sobre todo en las ciudades.

Los militares rebeldes, como era natural acostumbrado en esos casos, trataron
de legitimar su levantamiento acusando a Calles de ser nada menos que el ‘‘Judas
de la Revolucion’’ y de preparar una maniobra imposicionista y antidemocratica pa-

33 La naturaleza de las organizaciones vasconcelistas se encuentra bien presentada en John W.F. Du-
lles, op. cit., pp. 419-420, y en John Skirius, José Vasconcelos y la cruzada de 1929, Meéxico, Siglo XXI,
1978, pp. 104-108.

34 En relacion con los procesos que llevaron a la formacion del PR y a la designacion de Pascual Or-
tiz Rubio como candidato oficial, véase Lorenzo Meyer, Rafael Segovia v Alejandra Lajous, Historia
de la Revolucion mexicana, t. 12: Las inicios de la institucionalizacién. La politica del maximato, Méxi-
co, El Colegio de México, 1978, pp. 36-63.
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ra burlar en las elecciones la voluntad del pueblo. En realidad, la accién de los mili.
tares era otra vez una lucha personalista y por el ejercicio del poder, sin ningiin pro
grama alternativo frente al gobierno. Para abril, la derrota de los insurrectos era

hecho consumado y la pacificacion del pais avanzé atiin mds con el acuerdo a que
llegaron en junio el gobierno y la Iglesia y que puso punto final a la rebelién cristera,
El gobierno pudo entonces concentrar sus energias en hacer una movilizacién popu.

lar para transformar a Ortiz Rubio en un candidato viable. La campana de Vascon-

celos, por su parte, siguiod generando entusiasmo genuino en sus jévenes activistas:

se caract?rizé por una participacién notable de las mujeres —Vasconcelos apoyaba
el sufragio femenino— y por un tema recurrente: la necesidad de un cambio profun-

do, de una renovacion de la moral politica y social de México, corrompida al extre-

mo por Calles y por quienes le rodeaban. Asi pues, la oposicién desarrollé una cam-
pafa de notable contenido ético.’ Aunque en repetidas ocasiones Portes Gil afir-

mo el propdsito de su gobierno de respetar escrupulosamente los derechos de la opo-

sicion, la verdaq es que la accion de los vasconcelistas fue sistematicamente hostiga-
da por las autoridades; los actos masivos de los vasconcelistas en por lo menos ocho
estados y en la propia capital de la Repiblica fueron blanco de una violencia que

incluso llegé al asesinato.36

! Los recursos de los contendientes resultaron ser, como en el pasado, bastante de-
siguales. Los fondos del vasconcelismo provinieron basicamente de colectas popula-

res y de algunas donaciones de personas acomodadas, como Manuel Gémez Morin,
Federico Gonzidlez de la Garza o Luis Cabrera.?” Los recursos del pngr, en cambio,
los facilitaron las autoridades nacionales y locales, asi como una deduccion salarial
ala l;:rocracia gubernamental que decret6 Portes Gil equivalente a siete dias de sueldo
por afo.

Vasconcelos y los dirigentes de su campana no parecen haber abrigado muchas
esperanzas en relacion con el respeto que las autoridades habrian de mostrar por el
§u_fr_aglo. y desde julio empezaron a trazar planes —bastante vagos por cierto— para
iniciar una rebelién una vez que el proceso electoral desembocara en el previsible
fraude.® Como la campaiia, y a pesar de la abrumadora presencia del ejército y la
policia en las calles, las elecciones también se vieron marcadas por la violencia; s6lo
en la ciudad de Mexico se reportaron nueve muertos y diecinueve heridos; tiempo
después se conoceria el asesinato masivo de vasconcelistas en Topilejo.

Los resultados oficiales fueron rechazados por los vasconcelistas, quienes los cali-
ficaron de fraudulentos. Y no cabe duda de que habia razones para ello. De acuerdo
con los coémputos oficiales, el poco carisméatico Ortiz Rubio recibié mas del 93% de
los 2 082 106 sufragios emitidos, en tanto que a Vasconcelos, que era una figura pi-
blica de prestigio nacional e internacional y a cuyos mitines en la ciudad de México
habian acudido mds de 100 000 personas, s6lo se le atribuyé nacionalmente la pe-
quena cantidad de 110 979 votos.?® La respuesta de los derrotados fue el Manifies-
to de Guaymas del 10 de diciembre de 1929. En ese documento, el ex secretario de
Educacién aseguraba que habia sido victima de un gran fraude electoral, y acusé

3% John Skirius, op. cit.. pp. 207-220; Excélsior, 7 de octubre de 1929.
36 Excélsior, 11 de noviembre de 1929,
37 John W.F. Dulles, op. cit., p. 472.
5 Ibid.
% Las cifras electorales se encuentran en Mario Ramirez Rancaio, o ;
, op. cit., p. 291;
fraude electoral en John Skirius, op. cit., pp. 165-166. e . gty
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canto a Calles como al embajador norteamericano de haberle arrebatado la Presi-
dencia; el documento concluia con un apasionado llamado a sus partidarios para acu-
a las armas como la Ginica via para hacer respetar la voluntad popular. Vasconce-
, que se designé a si mismo “‘presidente electo’’, sali6 del pais en espera de que
\un levantamiento mas o menos espontdneo hiciera lo que no habian logrado ni los
militares escobaristas ni los cristeros: arrancar por la fuerza el poder a Calles.* Ob-
viamente, la ‘‘revolucién vasconcelista’’ nunca tuvo lugar y Ortiz Rubio asumi6 la
Presidencia constitucional el 5 de febrero de 1930.

. El ingeniero y general michoacano disfruté poco de su nuevo poder. En primer
Jugar, su legitimidad no era mucha, y en segundo lugar fue victima de un atentado
inmediatamente después del acto de toma de posesién. Cuando pasadas unas se-
‘manas recuperd la salud, encontré que el control de su gabinete —y por ende de to-
do el proceso politico que supuestamente correspondia al presidente— estaba en ma-
10s de Calles. Esta diarquia y la crisis econémica mundial que tuvo lugar entonces
rodujeron una seria constante de crisis y contradicciones en la cipula del poder que
_desembocaron en la renuncia de Ortiz Rubio a su cargo de presidente el 2 de septiem-
bre de 1932; poco después el ex presidente sali6 del pais y se establecié en Estados
Unidos. Con la venia de Calles, el Congreso designé entonces al general Abelardo
L. Rodriguez, a la sazén secretario de Industria, Comercio y Trabajo, para que com-
pletara los dos afos y tres meses que atin faltaban para concluir el mandato. Rodri-
ez, ademads de ser un empresario prospero, era un hombre de la plena confianza
“de Calles. El nuevo presidente se concentro en la tarea de administrar el pais en tan-
to que Calles, tras bambalinas, siguié tomando las decisiones politicas bésicas. Las
crisis politicas casi desaparecieron, la economia empez6 a recuperarse y el mundo
solitico recobrd cierta calma. Fue en estas circunstancias como el pais llegd a 1933,
“momento en que el problema de la sucesién presidencial volvié a sacudir a los profe-
sionales de la politica.

L

1934: una eleccion sin contratiempos y un sexenio espectacular

En marzo de 1933 y a iniciativa del pnr, 0 sea de Calles, el Congreso aprobd una
enmienda a la constitucion por medio de la cual se volvia a poner en vigor el princi-
piode la no reeleccién para los cargos de presidente y gobernador. Para ese momen-
10, la precampaiia en el seno del partido oficial se habia iniciado abiertamente. Para
_entonces el PNR no era ya una alianza de innumerables partidos —la mayoria habian
desaparecido— sino un partido con afiliacion directa y que seleccionaba a sus candi-
datos en asambleas publicas, siempre ruidosas y no siempre pacificas. En 1933 los
aspirantes a recibir el respaldo del PNk —y de Calles— para las préximas elecciones
presidenciales eran realmente dos, ambos generales y ambos personas muy cercanas
al ““jefe maximo"’. Se trataba, en el primer caso, de Manuel Pérez Trevifio, en ese
momento presidente del pNr y pieza clave en todas las maniobras que le habian da-
do a Calles el control politico del pais, tras la desaparicion de Obregén. El otro era
el general de division Lazaro Cardenas del Rio, quien como joven oficial y jefe revo-
lucionario habia servido en el pasado a las 6rdenes directas de Calles, habia sido mas
tarde gobernador de Michoacan, por breve tiempo presidente del png y finalmente

40 Excélsior, 3 de diciembre de 1929.
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secretario de Guerra durante la gestion del presidente Abelardo Rodriguez.

Pérez Trevifio habfa hecho la parte sustancial de su carrera fuera del ejército, en
los corredores de Palacio, en tanto que Cardenas se habia concentrado en las activi-
dades militares, por lo que tenia un mayor conocimiento del ejército y contaba con
el apoyo de un buen nimero de generales y jefes. Pérez Trevifio tenia en su favor,
en cambio, lo que empezaba a delinearse como la burocracia politica de la Revolu-
cién. La actuacion politica de Cardenas, sobre todo en Michoacédn, mostraba la pre-
ferencia de este joven general por cimentar su accion en organizaciones masivas de
campesinos y obreros, en tanto que Pérez Trevifio se inclinaba mds por una politica
de élites de exclusion de las masas y de aceptacion del statu quo (precisamente lo
que favorecian los llamados ‘‘veteranos de la Revoluciéon®). Obviamente, los cua-
dros politicos intermedios que habian basado su acceso a los circulos del poder en
la organizacion de masas, en especial campesinas, y que por tanto veian en éstas y

en la reforma agraria la mejor manera de consolidar y mejorar tanto su posicién

como la del grupo revolucionario en su conjuuto, consideraron a Cardenas su mejor
opcién, Por ello, Portes Gil, con apoyo de Saturnino Cedillo, el poderoso cacique
de San Luis Potosi, y en union de otros miembros del ala ‘‘agrarista’’ del pnr, or-
ganizaron la Confederacion Campesina Mexicana y empezaron a sumar activa y abier-
tamente apoyos para Cardenas ante Calles.*! Desde luego que no fueron éstos los
tnicos pronunciamientos en favor de Cérdenas. En el corto plazo quiza fueron otros
los decisivos, en especial el del hijo del *‘jefe maximo’’ y gobernador de Sonora, Ro-
dolfo Elias Calles. Otros gobernadores, en cambio, se mostraron en favor de Pérez
T}'eviﬁo y en el seno del Congreso se formaron claramente dos bloques: uno carde-
nista y otro pereztrevifiista. La abierta toma de posiciones de la élite gobernante hizo
que una vez mas el sistema experimentara una gran tension, aunque por fortuna esta
vez el ejército como tal se mantuvo al margen. El 12 de mayo de 1933, Pérez Trevifio
renuncio a la presidencia del pnr y se lanzé de lleno a organizar sus apoyos; tres dias
mds tarde, Cardenas hizo lo mismo en relacion con la Secretaria de Guerra. Calles
no podia retardar mucho una toma de posicion. En efecto, el ‘‘jefe mdximo?’ hizo
saber entonces a sus allegados que Cardenas seria el mejor candidato del pxr. Una
calma chicha retorné a los circulos gobernantes; Pérez Trevifio aceptd la decision
y retiré su precandidatura y de la noche a la mafiana practicamente todo el mundo
politico oficial se declaré cardenista.

Despejada la incognita de quién seria el candidato oficial, el Presidente, con la
aprobacion de Calles, pidié a varios miembros del gabinete su cooperacion para la
elaboracion de un proyecto de plataforma politica para el candidato del PNk —el fa-
moso Plan Sexenal—, el cual deberia ser sometido a la segunda convencién del parti-
do, que se reuniria en el Teatro de la Republica en Querétaro en diciembre, para
aprobar los objetivos del proximo gobierno y después ‘“‘seleccionar’’ su candidato.
De hef:ho. dentro y fuera de los circulos gubernamentales se esperaba que los delega-
dos simplemente aceptaran lo que los dirigentes del partido propusieran a la

41 En torno a la gestacién de la candidatura presidencial del general Lazaro Cdrdenas se puede ver,
-cmm otros, Lorenzo Meyer, Rafael Segovia y Alejandra Lajous, op. cit., pp. 273-292; Romana Falcon,
*El surgimiento del agrarismo cardenista. Una revision de las tesis populistas’’, en Historia Mexicana,
XXvin, nim. 3, enero-marzo de 1978, pp. 375-384; Luis Gonzalez y Gonzalez, Historia de lu Revolucion
mexicana, t. 14: Lc!.r artifices del cardenismo, México, El Colegio de México, 1979, pp. 232-233: Alicia
:m% ?;):L;f]t:.ﬂ;' f;s.ta Revolucion mexicana, 1. 16: La mecdnica cardenista, México, El Colegio de
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asamblea.*? El 6 de agosto, y de acuerdo con los estatutos, se celebraron en todo
el pais las elecciones primarias multitudinarias internas del pnr para elegir en el ni-
vel municipal a los delegados del partido a las convenciones estatales; una vez pasa-
da esta movilizacion, las convenciones estatales designaron a sus representantes para
la convencién nacional del 3 de diciembre. Desde luego, todos los seleccionados se
declararon en favor de Cardenas, que era el inico precandidato, aunque nadie, fue-
ra de Calles, podia estar plenamente seguro de que no habria un cambio de ultima
hora tal y como habia ocurrido en marzo de 1929. Sin embargo, esta vez no hubo
sorpresas: el Plan Sexenal, con modificaciones que lo hicieron mas radical —apoyaba
una reforma agraria sustantiva, el rescate de los recursos naturales asi como una ac-
¢ion obrera militante—, fue aprobado y Cardenas —propuesto directamente por Ma-
nuel Pérez Trevifio— fue el candidato undanime de los delegados.*?

La oposicién al pNr no contd esta vez con ningtin Vasconcelos, lo cual no impi-
di6 que ciertas fuerzas externas al pNr se movilizaran durante la campaia electoral.
Para empezar, el Partido Laborista habia celebrado desde junio una convencion pa-
ra seleccionar a su candidato; entre los postulados se encontraban el propio lider del
partido, Luis N. Morones, el coronel Adalberto Tejeda, conocido por su radical ac-
cién agraria cuando fue gobernador de Veracruz, el general y lider obrero Celestino
Gasca y el propio general Cardenas. En un rasgo de realismo, y pese a las diferencias
de ese partido con Calles, los laboristas designaron como su candidato a Cardenas.
Sin embargo, este pragmatismo no fue comiin a todos. Para octubre, el coronel Te-
jeda habia sido declarado candidato del pequefo Partido Socialista de las [zquier-
das, en tanto que los antirreeleccionistas, que ya habian roto con Vasconcelos, se
inclinaron primero por hacer su candidato a Luis Cabrera, pero al fin respaldaron
al eterno opositor: Gilberto Valenzuela; desafortunadamente, la participacion de Va-
lenzuela en el levantamiento escobarista le impidio el retorno al pais y por tanto los
antirreeleccionistas se quedaron sin candidato. Otro disidente de la ‘‘familia revolu-
cionaria’’, el general Antonio Villarreal, fue postulado por otra organizacion miniis-
cula: la Confederacién Revolucionaria de Partidos Independientes. Los nombres de
Enrique Colunga y Aurelio Manrique simplemente circularon entre algunos grupos
de oposicion, pero nada mas.*

Desde diciembre de 1933, Cardenas se lanzé a una campana electoral que se sin-
gularizo por ser intensa y extensa, en donde puso el acento en los aspectos mas pro-
gresistas del Plan Sexenal, es decir, en la necesidad de reivindicar el control de los
recursos nacionales de manos extranjeras, hacer del ejido la forma principal de pro-
piedad en el campo, respetar y apoyar los derechos sindicales y las demandas del
movimiento obrero, canalizar recursos estatales a las cooperativas y acelerar los pro-
gramas educativos respetando los lineamientos de la llamada ‘‘educacién socialis-
1a’. La prédica y el entusiasmo cardenista de estos meses no convencieron a todos.
Los dirigentes de la Union General de Obreros y Campesinos de México, por ejem-
plo, enfrascados en una politica de agitacion para consolidar un espacio politico frente
al capital y al gobierno, no vieron en Cardenas sino un simple representante de Ca-
lles y en el Plan Sexenal un proyecto que abiertamente calificaron de fascista.

En este ambiente de falta de una oposicion real, pero de agitaciéon laboral y cam-

42 Excélsior, 3 de diciembre de 1933,
43 Excélsior, 7 de diciembre de 1933,
# Excélsior, 8 de diciembre de 1933,
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pesina que chocaba con una defensa abierta del statu quo por Calles y sus seguidores
mds cercanos, tuvieron lugar las elecciones de julio de 1934. El pnr habia “‘prome-
tido’’ mds de un millén de votos para Cardenas y cumplié con creces.®s De acuerdo
con los cémputos oficiales, el general Cardenas recibié 2 225 000 votos, en tanto que
a Villarreal se le atribuyeron 24 395, a Tejeda 16 037 y a Laborde la insignificante
cifra dg..ssg."ﬁ Sin embargo, y ante la sorpresa de muchos miembros de la élite poli-
tica, Cardenas puso en marcha de inmediato una politica de masas similar a la que
h.abia seguido en Michoacén, lo que le llevé a consolidar el apoyo de los grupos agra-
ristas y a ganar en poco tiempo el del movimiento obrero militante. Al finalizar 1935

el Presidente habia logrado deshacerse de Calles y sus incondicionales, acumular ur;
pode}- politico sin precedentes e iniciar una serie de reformas socioeconémicas, que
terminaron por alterar sustancialmente la estructura social y politica de México en
un lapso muy corto.

1940: entre moderados y conservadores, una eleccion agitada

De rn_ediados de 1935 a principios de 1938, los cardenistas alentaron la organizacién
y accién obreras y eliminaron a la centenaria hacienda como la estructura dominante
en el agro mexicano y en su lugar colocaron al ejido, en particular el colectivo, y
ala pequef_ia propiedad; también dieron forma a las dos grandes organizaciones de
masas que !ban a caracterizar al México del futuro: la Confederacion de Trabajado-
res de México (ctv) y la Confederacion Nacional Campesina (cnc); transformaron
al PNR en el Partido de la Revolucién Mexicana (prm), al que organizaron con bases
corporativas; por ultimo, expropiaron la industria petrolera, hasta ese momento to-
talmente en manos extranjeras. Fue asi como la Revolucién mexicana llegé a su mo-
mento cun_lhre. En todo este proceso, Cardenas y los suyos habian sido el factor de-
cisivo de liderazgo y de formulacién de las demandas de corte popular. Para 1938
llegaron a su limite las posibilidades de esta politica, y a partir de entonces Cardenas
tuvo que hacer frente a una reaccion creciente en contra de su politica de cambios
rapidos y sustantivos; esta reaccion fue acelerada por la crisis econémica y politica
desatada por la expropiacion petrolera. La agitacién tan notable que surgié a raiz
de la campafa presidencial de 1939-1940 correspondié exactamente a la profundi-
dad de las reformas que le habian precedido y a la reaccién de los que se considera-
ron afectados por las mismas.

Desde 193'8, y como un signo de los problemas crecientes que enfrentaba el pro-
yecto cardenista, el partido oficial experimenté una verdadera explosion de precan-
dldatura;ls. pues en su seno se empezaron a mover fuerzas lo mismo en favor de Luis
I. Rodriguez, que de Francisco J. Migica, Rafael Sdnchez Tapia, Juan Andrew Al-
mazén. Francisco Castillejo Nédjera o de Manuel Avila Camacho. Sin embargo, al
ﬁ-pahzgr el afio, la lista de aspirantes se habia reducido a tres: Muigica, Séanchez "l'a~
pia y Avila Camacho; el resto resulté inviable dentro del partido oficial, ya fuera
por falta de apoyos o por tener una imagen muy conservadora, como fi:e el caso
del general Almazan. Tanto Avila Camacho como Muigica eran miembros del gabi-
nete —el primero secretario de Guerra y el segundo de Comunicaciones— y ambos

::Ercé{sior. 2 de junio de 1934.
Mario Ramirez Rancafio, op. cir., p. 292.
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muy cercanos a Cardenas. También lo era Sénchez Tapia, michoacano y comandan-

te de la primera zona militar. Tanto Mugica como Avila Camacho habian iniciado

su carrera revolucionaria en las filas del carrancismo, en tanto que Sanchez Tapia
venia del maderismo. Mientras Mugica, también michoacano, se gané fama de im-
petuoso y radical, sobre todo a partir de su papel destacado en el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, Avila Camacho, poblano, habia seguido un camino mas lento,
menos espectacular y dentro del ejército. Para 1938 Mugica representaba la conti-
nuacion y profundizacién del cardenismo, y por tanto de la agudizacion del conflic-
to de clases y quizds internacional. Avila Camacho, en cambio, se identificaba con
el centro moderado y tenia el respaldo tanto del ejército como del grueso de la ““clase
politica’” y finalmente de Lombardo Toledano y de la poderosa cT™, que a esas al-
turas consideraban més prudente consolidar lo ganado que pretender avanzar en su
lucha contra el capital. Sanchez Tapia fue calificado de conservador. En virtud de
estas circunstancias, Cardenas dificilmente hubiera podido imponer la candidatura
de Mugica, en el supuesto caso de que ése hubiera sido su deseo; de ahi que se pro-
nunciara por Avila Camacho.?’ :

El 14 de junio de 1939, Mugica anunci6 el retiro de su precandidatura. Sanchez
Tapia simplemente no acept6 la disciplina del partido y fue nombrado candidato del
llamado Centro Unificador, pero sin ninguna probabilidad de triunfo. A partir de
entonces, toda la maquinaria del partido oficial y del gobierno se concentré en pre-
parar la seleccion de Avila Camacho (formalmente la decisién de respaldar a Avila
Camacho aun estaba por hacerse y dependia de los cuatro sectores que formaban
la estructura del prM, es decir, el obrero, el militar, el campesino y el popular, pero
de hecho ya se habia decidido) y sobre todo en lograr una victoria electoral creible
sobre una oposicién que se mostraba cada vez més beligerante. En la convencion
nacional del prm del primero de noviembre, y ante la sorpresa de nadie, sin mayo-
res dificultades Avila Camacho fue designado candidato a la Presidencia, a la vez
que se aprobé como su plataforma electoral el Segundo Plan Sexenal,* que en un
principio no diferia mucho del primero, pero que justamente por ello el flamante
candidato del prm pronto dejo a un lado para poner el acento en aq uellos temas que
pudieran restar puntos a la oposicién por coincidir con ella, como eran la biisqueda
de concordia y cooperacién entre las clases sociales, la necesidad de acelerar los pro-
cesos de desarrollo econdmico, la conveniencia de dar seguridades a la propiedad
privada y, desde luego, ni una palabra de encomio para la educacion socialista.

Ni la moderacién de Avila Camacho ni la rama de olivo que ofrecia a los anticar-
denistas resultaron suficientes para neutralizar a la oposicion conservadora. Esta vez
el gobierno de la Revolucién parecia enfrentarse a una fuerza electoral ‘‘sin prece-
dentes’’, pues no sélo incluia a muchos de los que habian apoyado a Vasconcelos,
sino también a un buen nimero de miembros de la ‘‘familia revolucionaria’, en es-
pecial militares, asi como a catdlicos y a muchos elementos de la clase media bastan-
te influidos por la propaganda falangista y fascista. Tampoco faltaron obreros y cam-

47 Para una revision sumaria de las posiciones y apoyos politicos a las candidaturas de Francisco 3.
Muigica y Manuel Avila Camacho, respectivamente, véase Albert L. Michaels, *‘Las elecciones de 1940"",
en Historia Mexicana, X1, nim. 3, julio-septiembre de 1971, pp. 80-99; Alicia Herndndez, op. cit., pp.
187-208.

48 Un examen de este plan se encuentra en Leopoldo Solis, Planes de desarrolle econdmico y social
en México, México, SepSetentas, 1975, pp. 27-51.
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pesinos descontentos con el liderazgo que se les habia impuesto; en fin, se trato de
una oposicion bastante heterogénea y activa.* Esta heterogeneidad se reflejé, por
ejemplo, en la seleccion de los métodos para enfrentar al gobierno. Para la oposi-
ci6bn mas recalcitrante, como era ei caso del movimiento sinarquista —en gran parte
heredero de los cristeros—, la via armada y no las elecciones era la forma mas ade-
cuada para llegar al poder y purgar a la sociedad mexicana de los males que le ha-
bian traido ‘‘los comunistas y sus seguidores’’, encabezados, segun ellos, por Carde-
nas y Lombardo Toledano. Sin embargo, para otros, sobre todo catélicos de clase
media alta, la accion electoral tenia sentido no tanto porque creyeran que ¢l gobier-
no se iba a apegar a las reglas de este juego, sino por constituir un medio para educar
politicamente al pueblo mexicano y eventualmente, sin violencia, hacer aceptable a
la sociedad mexicana su vision conservadora del mundo. Esta era la verdadera razén
de ser del recién creado Partido Accién Nacional, a cuyo frente se encontraba un
brillante y honesto abogado, que por algtin tiempo habia servido a los gobiernos re-
volucionarios, habia sido rector de la Universidad Nacional y para entonces ya esta-
ba muy identificado con las virtudes de la iniciativa privada: Manuel Gomez
Morin.*® En esta primera experiencia electoral, el pan fue una fuerza secundaria, pe-
ro pese al poco éxito de su accién en 1940, el partido continud, se consolidd y aun-
que no llegaria a ser un partido de masas, si se convirtié en la principal fuerza de
oposicion electoral al partido oficial.

Pese a la militancia de los diversos grupos catélicos, la oposicién que mas parecid
preocupar a Cardenas fue justamente aquella que se estaba desprendiendo de sus pro-
pias filas, como era la de los ‘‘veteranos de la Revolucion'’, mas cercanos en su vi-
sién politica a Calles y a los sonorenses que a Cérdenas. Desde noviembre de 1938,
un grupo de ‘‘veteranos’’ consideré que habia llegado el momento de echar a andar
“‘una campafa politica en contra del Partido Nacional Revolucionario [sic], del ge-
neral Cardenas, de los bolcheviques, de los lideres, de los gdangsters de la politica
y de las pretensiones presidenciales de Luis I. Rodriguez y Lombardo Toledano.”!
Con este espiritu se cred en 1939 un Comité Revolucionario para la Reconstrucciéon
Nacional, entre cuyos promotores se contaban Emilio Madero, el infatigable Gilber-
to Valenzuela, los generales Ramon Iturbe, Jacinto Trevifio, Héctor Lopez, Marcelo
Caraveo, el pintor Dr. Atl, el lider agrarista y antiguo zapatista Antonio Diaz Soto
y Gama y otros mas. Esta organizacién no tardé en publicar un manifiesto en donde
demandaba respeto a la letra y al espiritu de la constituciéon de 1917, y por lo tanto
proponia una politica gubernamental que no fomentara la discordia entre las clases
sino que procurara la colaboracién entre las mismas para el bien comin. Su objeti-
vo, segun el documento, no era tanto aniquilar al régimen como poner fin a la *‘in-
fluencia comunista’’ que existia dentro del gobierno.? Para lograr esa meta, el gru-
po considerd necesario presentar un candidato independiente. En un principio se pensé
que el general Joaquin Amaro seria la persona mads adecuada, pero finalmente las
opiniones convergieron en otro general de quien se tenia la imagen del lider enérgico,
militar competente, empresario exitoso y cuyas tendencias politicas eran mds que mo-
deradas: el divisionario y comandante militar en Nuevo Le6n, Juan Andrew Almazan.

49 Albert L. Michaels, op. cit., p. 101,
s‘3’2l-§1'|l'iql.l.¢ Krauze, Caudiilos culturales en la Revolucion mexicana, México, Siglo XXI, 1976,
pp. 5.
:; ’Betmrdmd ino Mena Brito, E/ prun, Almazdn y el desasire final, México, Ediciones Botas, 1941, p. 39.
P 59.
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En realidad la campana de los almazanistas se habia iniciado desde antes y para
enero de 1939 habian surgido los primeros comités pro Almazéan en diversas partes
del pais. El general Almazdn actud con cautela y se tomé su tiempo antes de decidir-
se a volver a desempeiar un papel que no le era desconocido: el de opositor al go-
bierno. Al finalizar junio, y cuando ya era casi seguro que Avila Camacho seria el
candidato oficial, Almazan pidio su retiro del servicio activo y el 25 de julio difundié
publicamente un manifiesto que marcaba el principio formal de su campafia y en
donde resumia su proyecto politico: Almazan justificaba su candidatura como res-
puesta al llamado que le hicieran grupos de obreros y campesinos, por lo que pudo cali-
ficarse a si mismo como demdcrata y representante genuino de la Revolucién mexi-
cana y enemigo de la imposicidén que se gestaba. Su programa proponia el apoyo
y estimulo tanto al ejido como a la pequeiia propiedad rural; respecto de los trabaja-
dores urbanos, les ofrecié la proteccién del Estado tanto para la defensa de sus
derechos —incluida en ellos la huelga y el reparto de utilidades— como para que
se liberaran del yugo de sus lideres sindicales y lograran asi una autonomia real. En
relacion con la mujer, propuso otorgarle plenos derechos politicos; al ejército ofre-
¢i6 modernizarlo y a la administracion descentralizarla. En fin, en el trasfondo del
proyecto de Almazan estaba la idea de alentar la cooperacion en vez del antagonis-
mo entre las clases sociales.®

Inmediatamente después de hacer piblico este manifiesto, surgié un comité que
habria de encargarse de la organizacion del partido almazanista: el Partido Revolu-
cionario de Unificacién Nacional (prun). El presidente de este organismo fue Gil-
berto Valenzuela y otros cargos dentro del mismo quedaron en manos de Rubén Sa-
lazar Mallén, Melchor Ortega, Luis N. Morones (Partido Laborista), Porfirio Jimé-
nez Calleja (Partido Nacional Agrarista) y Juan Landeroche (Partido Accién Nacio-
nal). La creacion de organizaciones almazanistas con base local o funcional se acele-
ro0. Los fondos para esta campaifia provinieron en un 75% de los propios recursos
del candidato (3 040 270 pesos, para ser exactos) y el resto de contribuciones de sus
partidarios.*

Una vez en campana, Almazdn atacé por varios frentes. Por un lado, tratd de
afianzar sus credenciales como revolucionario subrayando sus ligas con Zapata, a
la vez que toco practicamente todos los temas conservadores que despertaban las sim-
patias de quienes deseaban ver el fin de las reformas cardenistas, en particular las
de naturaleza agraria. La coalicién presidida por Almazan fue desde su origen hete-
rogénea y solo se mantuvo unida por su oposicion a Cardenas y al cardenismo; el
enfrentamiento de Almazan con Avila Camacho tuvo siempre un cardcter secunda-
rio. Como otros presidentes en el pasado inmediato, Cédrdenas se comprometio pu-
blicamente a mantener la campaiia electoral y los comicios dentro de un ambiente
de paz y de respeto a los principios democréticos. La verdad es que tal promesa no
se cumplio. Como en ocasiones anteriores, la violencia hizo su aparicion. Pese a ello,
no hay duda de que en la mayor parte de los lugares en donde se presentd, Almazan
encontré grupos dispuestos a darle una calida y entusiasta acogida.

Las elecciones del 7 de julio de 1940 volvieron a estar marcadas por la violencia
y el robo de urnas por ambas partes. Como habia ocurrido antes con Vasconcelos,
Almazén y sus colaboradores mas cercanos habian manifestado que, en caso de que

3 Excélsior, 29 de julio de 1939,
4 Bernardino Mena Brito, op. cit., p. 229.
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tica, aunque no sin dejar una estela de rencores, recriminaciones internas y espasmos
de violencia que cobraron algunas vidas. :
~En realidad, el proyecto en aras del cual Cardenas alter¢ el resultado de las elec-
ciones de 1940 no fue viable. La maniobra que dio el poder a Avila Camacho y des-
mantel6 a la oposicion simplemente retrasé lo que Cérdenas y los cardenistas temian:
el asalto y afianzamiento del poder por el ala conservadora del prvm. La Revolucion
mexicana ya no sigui6 adelante. Es verdad que durante el gobierno de Avila Cama-
cho existié un delicado equilibrio entre las fuerzas cardenistas y sus opositores, al
que contribuyd la idea de la ‘‘unidad nacional™ y la situacién de emergencia provo-
cada por la segunda guerra mundial, pero la selecciéon de Miguel Aleman en 1945
o sucesor de Avila Camacho marcé el fin del cardenismo como una fuerza deci-
va en la politica mexicana. Bajo la direccion de Miguel Alemadn, el rumbo del Esta-
y de la sociedad mexicanos se enfilé por un camino decididamente conservador,
en donde la meta central fue la consecucion de un desarrollo capitalista méds o menos
odoxo y ligado a Estados Unidos. Lo que perduré, en cambio, fue el marco auto-
io dentro del cual se dio el juego politico.

se les arrebatara el triunfo electoral mediante el fraude, saldrian del pais para recy.
perar por la fuerza lo ganado en las urnas. Y todo indica que el fraude se volvig
a repetir. Segtin las cifras oficiales, de los 2 637 582 sufragios vilidos, practicamenge
el 94% correspondié a Avila Camacho, con sélo un modesto 5% para Almazan
menos del 1% para el general Rafael Sanchez Tapia, cuya candidatura, segin algys
nos, sélo tuvo el proposito de intentar dividir a la oposicién.® Es posible que el can
didato oficial haya ganado, sobre todo por los votos rurales, pero es dificil creer qu
el triunfo haya sido tan rotundo; las cifras no son compatibles con la légica politicg
del momento. Los mitines almazanistas en visperas de las elecciones habian congre.
gado en un solo lugar a muchedumbres superiores a los 151 101 votos que se le re
conocieron a Almazan en todo el pais. La magnitud del fraude no se conoce, perg
algunas cifras aisladas dan una idea aproximada; por ejemplo, de acuerdo con lg
primeros computos oficiales, en el primer distrito electoral de Durango, Almazédn
recibié 12 123 votos en tanto que Avila Camacho apenas 421; sin embargo, cuande
se dieron a conocer las cifras definitivas resulté que en todo el estado de Durangg
a Almazan se le reconocieron 2 004 votos en tanto que al candidato oficial 60 723,56 il
Sélo la alquimia electoral del centro pudo modificar de manera tan dramadtica log -
resultados finales, y sélo la fidelidad del ejército y el control presidencial sobre la b
organizaciones de masas le permitieron al gobierno sostener estos resultados. Conclusiones
Sobre la historica jornada electoral de 1940 se pueden decir muchas cosas, pero
no que contribuyé a fortalecer la débil democracia electoral mexicana. Cédrdenas,
que impuso sus profundas reformas muchas veces a contrapelo de una opinion de
los propios beneficiarios, al final parecié considerar que tinicamente alterando los
resultados de la votacion se entregaria a Avila Camacho un poder presidencial
disminuido. En cierto sentido tuvo razon. El reconocimiento de que Almazéan contas
ba con una fuerza electoral sustantiva habria echado por tierra parte de la obra ¥
del espiritu de su gobierno; con Avila Camacho, se crey6 entonces, el cardenism
tenia la posibilidad de mantenerse vivo y quizds, en el futuro, podria ser la fuerza
que animara otra vez a la accién politica revolucionaria en México. A corto plazo,
esta perspectiva parecio corresponder a la realidad, pues el almazanismo se desmo-
rond con rapidez. Inmediatamente después de las elecciones, Almazan trazé un plan
para efectuar una huelga general y acto seguido lanzar al ““pueblo organizado' a
la toma del poder. Para contar con mayor libertad en la elaboracién y puesta en pracs
tica de estos planes, el general de Olinal salié de México rumbo a La Habana y

El movimiento con el que se inicid la Revolucién mexicana en 1910 tuvo como causa
rmal e inmediata la violacion sistemdtica de las reglas y la sustancia del juego de-
4tico liberal consagrado por la constitucion de 1857. Desde luego que los suce-
posteriores a 1910 mostraron que las causas tltimas de ese gran estallido social
otras y mucho mas profundas. De todas maneras, a todo lo largo del proceso
lucionario y hasta su culminacién en la época cardenista, ninguno de sus lideres
2gé validez al modelo de la democracia liberal como la forma adecuada para dar
esion a los procesos politicos mexicanos. Sin embargo, y paraddjicamente, en
in momento de la agitada vida publica de este periodo los ciudadanos mexica-
estuvieron en la posibilidad de ejercer plenamente sus supuestos derechos demo-
dticos por la via electoral. Las razones de esta contradiccion fueron varias. En pri-
er lugar, la ausencia de una tradiciéon democratica real. Luego, el hecho de que
dindmica politica que siguid al triunfo de los rebeldes sobre el antiguo régimen
biG la presencia de fuerzas organizadas —partidos bien estructurados y con ba-
tarde hacia Estados Unidos; entre tanto, dej6 al general Héctor Lopez y a otros co= sociales— que ofrecieran una alternativa real frente a los vencedores. De cual-
rreligionarios a cargo de las operaciones sobre el terreno. Cardenas, al tanto de las r modo, el Congreso mostré una saludable pluralidad que recobré por un tiem-
actividades subversivas, las pudo neutralizar manteniendo el control del ejército. Al | tono que el poder legislativo tuvo en la época de Judrez. La guerra civil que
finalizar noviembre, Almazan hizo saber a sus lugartenientes que era inutil seguir 16 al golpe militar de febrero de 1913 eché por tierra cualquier semblanza de nor-
adelante con el intento de reclamar el poder y, pese a la oposicién de sus seguidores, dad y multipartidismo y por tanto corté la posibilidad de que México continua-
el dia 26 de ese mes hizo publica su decisidon de *‘renunciar’’ al cargo de presidente aprendizaje en el dificil ejercicio de la democracia representativa; las elecciones
para el cual habia sido electo en julio. La razén de esta determinacion, dijo, fue com- tuadas bajo Huerta no fueron mds que una farsa, y las celebradas por Carranza
probar que Cardenas y Avila Camacho contaban con el apoyo de Estados Unidos su triunfo militar sobre las otras facciones que le disputaban el derecho a presi-
lo que hacia “‘insensato’’ lanzar al pueblo a una rebelién que de antemano se sabia sobre el nuevo régimen simplemente sirvieron para cumplir con el ritual de legiti-
perdida.5” A partir de ese momento, el almazanismo desaparecié como fuerza poli= “un poder ya ganado por otros medios; lo mismo se puede decir de los triunfos

. orales de Obregdén en 1920y 1928, asi como de los de Calles de 1924 y de Ortiz
i0 en 1929. De todas maneras, ante la presencia de varios partidos en el Congre-
¥ de facciones dentro del pnr en sus primeros tiempos, el poder legislativo mos-
O una cierta pluralidad e independencia respecto de la Presidencia.

%5 Mario Ramirez Rancafo, op. cif., p. 293.
% Archivo General de la Nacion, Ramo Gobernacion, caja 2.311 (6), exp. 2/311/(7)/2.
57 Bernardino Mena Brito, op. cit., pp. 197-202.
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La eleccion de 1929 al igual que la de 1940 —hechas ya con el apoyo de un grap
partido oficial— mostraron bien que la naturaleza del PNk primero y luego del pry
no era realmente la de un partido cldsico, pues su objetivo no era tanto el reafirmar
de manera periodica el derecho del grupo revolucionario a gobernar a través de la
victoria electoral —en realidad no se le iba a dar a la oposicién ninguna posibilidad
de asumir el poder—, sino basicamente disciplinar a sus miembros para que la lucha
interna por el poder no diera al traste con el sistema. Por lo tanto, el periodo preelec-
toral, mds que la eleccién misma, fue siempre el momento decisivo de la transmisién.
del poder. En este proceso, y pese a lo multitudinario de las asambleas del pPnw, ¢l
ciudadano comiin y corriente o el miembro tipico del partido tuvieron poco que ver.
con el resultado final. La victoria o derrota de todos aquellos miembros de la coali
cién revolucionaria que alguna vez aspiraron a la Presidencia dependi6 de su capaci:
dad para generar y sostener alianzas en la cupula, es decir, con los dirigentes
importantes del ejército y de las organizaciones de masas. Pero habia algo mads, esta:
victorias y derrotas de grupos internos le permitieron al partido “‘poner al dia"’,
decir, reflejar de manera mas o menos fiel, la composicién de fuerzas; no hay d
de que este sacudimiento periédico —que notablemente no existio en el porfiri
dio gran vitalidad al partido oficial. Es verdad que desde un principio el presid
saliente se perfilé como el elemento decisivo en el proceso de seleccion, en particu
al final del periodo, pero su poder nunca fue tanto que impidiera a los contendient
de su propio partido anunciar sus precandidaturas y maniobrar abiertamente en bus-
ca de posiciones que facilitaran una decision en su favor. El *‘tapadismo’’ tal y como
se practicaria sistemdticamente después, fue en este periodo la excepcion —Ortiz
Rubio— y no la regla; el primer ensayo de este procedimiento, cuando Carranza in-
tentd imponer a Bonillas en 1920, fracasé rotundamente. *

Hasta antes de la formacion del png, la mayor parte de los partidos nacionales
habian surgido y se habian desarrollado como resultado de la accién de algunos ¢
los principales lideres revolucionarios. En realidad casi ninguno superé esta el
personalista y cuando la figura caudillesca que los alenté desaparecio, ocurrié lo mis
mo con el partido; es por ello que el multipartidismo de la época fue falso, pues sus
bases eran tan endebles que no cuajé en agrupamientos politicos que expresaran ideo
logias ¢ intereses permanentes de grupos sociales amplios en vez de meras personali-
dades y circunstancias coyunturales. Sélo con la desaparicion de Obregén se p
cié el espacio minimo necesario para el surgimiento de un partido que trascend
el caudillismo. .

Finalmente, no hay duda de que la Revolucién mexicana fue un acontecimientd
de gran fuerza y magnitud, y que por tanto practicamente ocupd todo el espacio p
litico disponible, dejando muy pocas posibilidades a la oposicion conservadora y ra:
dical. Sin embargo, su misma vitalidad generd reacciones importantes —no sien
contra la Revolucién misma, sino contra su liderazgo— que en ciertos momentos
llegaron a concretarse en movimientos electorales de oposicion que despertaro
entusiasmo y movilizaron a sectores muy amplios de la poblacién. Fue justa
en esas conyunturas cuando las formas autoritarias de la vida mexicana, de raig
bre aneja y profunda, se reafirmaron. En las jornadas electorales de 1929 y 1940,
el gobierno no supo o no pudo responder a sus impugnadores dentro de las reglas
del juego liberal democritico y en cambio eché mano de una mezcla de represion
y fraude, lo que sentd las bases de la raquitica vida electoral que habria de caracter¥
zar al México de la posrevolucion. En realidad, esos dos episodios mostraron que
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el PNR 1o sabia n_i g_:staba preparado para hacer frente a oposiciones electorales sus-
tantivas; la oposicién marginal no sélo era tolerada sino que cumplia una funcién

i gitirqulora; pero no era el caso de la oposicién sustantiva, de ahi lo burdo del frau-
de oficial.



