ESTADO, NACIONALISMO Y EMPRESA PUBLICA.
DEFINICIONES Y PROBLEMAS.

Lorenzo Meyer

N contra de lo que se llegd a suponer en los circulos internacionalistas

a principios del siglo, la fuerza del nacionalismo moderno no ha dismi-

nuido, sino que se mantiene e incluso en ciertos casos ha aumentado.
En México, el nacionalismo ha sido y sigue siendo un factor muy importante en
la generacion de cohesi6n social y de legitimidad para el régimen.

La definicion mas apropiada del concepto del nacionalismo la dio hace tiem-
po Hans Kohn, quien lo caracterizé como un estado de animo que genera un
sentimiento de lealtad hacia el Estado nacional. Un nacionalismo efectivo,
requiere que este sentimiento adquiera un caracter colectivo y activo que le
dé cohesion al Estado nacional, al que considera como la forma legitima ideal
de organizacién politica y por tanto, como la fuente suprema de creacion
cultural y de bienestar material.!

El nacionalismo, al otorgar una alta prioridad a lo nacional sobre otros va-
lores alternativos, puede convertirse en un factor de integracion social muy im-
portante, como de hecho ha ocurrido en ciertos momentos de la historia en
México, pero también y por la misma razdn, puede dar lugar a excesos y actitu-
des francamente negativas. Asi pues, el nacionalismo como fuerza politica ha
sido y es ambivalente: por un lado puede impulsar acciones colectivas en busca
de la autonomia, la democracia y la justicia social, como también puede desatar
politicas de corte imperialista, racista y autoritarias.

El desarrollo de México como Estado y como nacidn, ha seguido un camino
diferente del patron clasico europeo. Alld se consolidaron primero las comuni-
dades nacionales en base a una lengua, una tradicién cultural y una integracién
econdmica, y después se consolidaron como unidades politicas. Tal fue el caso

1 Hans Kohn, E/ nacionalismo, su significado y su historia (Buenos Aires: Paidos, 1966),
pp. 10-11.
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de Inglaterra, Francia, Espafia y Portugal, los primeros estados nacionales. En
nuestr.o, caso el proceso fue mas bien el inverso. El gobierno nacional mexicano
emergio en el siglo XIX del seno de una sociedad altamente fragmentada y dis-
persa, y s6lo después de un largo y dificil proceso, la voluntad politica personi-
flcad? por gl gobierno federal —y sélo después de que éste logrd superar sus
propias decisiones—, pudo echar a andar acciones y fuerzas que poco a poco
rfueron cqnformando un mercado y una sociedad nacionales; este proceso, pese
L asus obvios avances, adn no se puede considerar concluido. En México pues, el
\;Estad.o es el portador original de la voluntad nacional més que la socieéad Elsta
“peculiaridad ha coloreado en muchgq el caricter de nuestra vida poh’tica.y de
nuestra sociedad, y ha otorgado a lo politico una importancia que no esta
presente en otras sociedades con estructuras econdmicas mds o menas similares
a las nuestras,

Si el _nacionalismo da una gran importancia al Estado, entonces, desde una
perspectiva nacionalista, todo aquello que tienda a su fortalecimien'to debiera
de ser cgnsiderado como un factor positivo. De ahi que, en principio Ia's empre-
sas pubhca§, sobre todo las mas importantes por el volumen de sus c;peraciones
y lo estratégico de su actividad, deben ser consideradas como elementos impor-
tantes en el proyecto nacionalista. Por o menos en teoria.

. La En?presa Piblica surgio en México desde el principio de su vida como pais
mdependlen_te, pero en su origen sus alcances fueron muy modestos y su accion
no estuvo d_nrectamente ligada a una vision nacionalista. Asf, el Estado del Tra-
bajo, por ejemplo, y otros monopolios del Estado, simplemente fueron vistos
comao instrumentos para que el erario plblico —perpetuamente en crisis— se
alleg‘afa recursos y nada mas. En realidad no fue sino hasta fines del régimen
porfirista, con la creacion de los Ferrocarriles Nacionales, que surgi6 una gran
empresa controlada por el Estado y con un propésito nacionalista mas o menos
clarg. Es verdad que la creacion de los FF.NN. obedecid no a uno sino a varios
motlvps,' entre otros el de evitar la quiebra de las mayores empresas privadas
ferroviarias de la época; pero también es cierto que esa empresa en donde el

- Estado consigui6 la posicion dominante, también tuve la intencién de quitar de
manos del capital extranjero el control del transporte moderno por co;lside-
rarsele una actividad estratégica tanto en lo econdmico como en lo'militar.

Seria, sin embargo, el nuevd régimen, el que diera el impulso definitivo a las
gmpresas_qﬁblicas y el que habria de convertirlas en elementos fundamentales
(d.e la 'actuyfdad no sélo del Estado, sino de la economia en general. Con la na-
\lclonallzac:on de lo_s'ferrocarriles, del petroleo y con la creacién de la Comisidn
Federal de Electricidad, el gobierno del general Cardenas definid el papel y
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metas de las empresas pablicas: dar al Estado el control de las actividades estra- |
tégicas de la economia, eliminar al capital y la influencia extranjera de las’
mismas y usar la actividad de la Empresa Pablica para crear una sociedad més/
justa, y con una mayor cohesion social. y,/
Desde el fin del gobierno cardenista hasta la fecha, las empresas publicas han

crecido enormemente, y de hecho su inversion y la del gobierno propiamente

dicho, determinan ahora el ritmo de la actividad econdmica. En las empresas

propiedad del Estado y aquéllas con participacion estatal, se tiene un instru-

mento formidable de accién econdmica y que puede ser un apoyo indiscutible

para una politica econdmica de corte nacionalista en e! sentido positivo. Sin

embargo, y en la practica, la situacion no ha sido siempre asi.

Las empresas estatales, en particular las mayores, se ‘han convertido en buro-
cracias enormes con intereses propios y que no siempre han sido coincidentes
con el interés nacional tal y como éste es definido desde el Estado. La creacion
de intereses propios en las grandes estructuras burocraticas es un fenémeno uni-
versal, pero no por ello menos peligroso. EI anteponer los intereses gremiales a
los generales es un factor que impide usar plenamente el potencial benéfico de
estas grandes entidades. Como en el fondo se trata de un problema que no puede
ser solucionado de raiz ni permanentemente, se debe de disefiar una estructura
de contrapesos y balances, de tal manera que de la permanente tension y contra-
diccién burocratica surja una politica cuya determinacion fundamental, aunque
desafortunadamente no exclusiva, sea la directriz de los responsables politicos
y no la de los intereses de los grupos internos.

Para facilitar el predominio del interés nacional, segiin éste sea definido por
quien corresponda, en contraposicion a los intereses gremiales, seria conveniente
la creacion de un verdadero personal de carrera, que contara con la preparacion
profesional y la seguridad de empleo necesarias para desempeiiar sus funciones
satisfactoriamente mas alld de los avatares sexenales. Quiza el estudio de los
mecanismos establecidos en aquellos paises en que las empresas del Estado®se
han desempefiado con una eficiencia que no desmerece frente a la empresa pri-
vada —como seria el caso francés— nos pueda mostrar caminos viables para con-
trolar y profesionalizar a la empresa estatal mexicana.

Muy ligado al tema de la profesionalizacion, se encuentra el fenomeno de la
corrupcion. La corrupcién del sector piiblico mexicano es muy afeja y antecede
a la independencia; sus raices se encuentran muy bien plantadas en la época de
la colonia y las reformas borbénicas del siglo XVIiI apenas si lograron disminuir-
la un poco, controlarla. De la independencia a la actualidad, el problema no
parece haber dado sefiales de perder importancia, sino todo lo contrario. En la
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misma medida en que el Estado fue ocupando nuevas posiciones en la econo-
mia, la corrupcion de los funcionarios y administradores pdblicos tuvo mayores
oportunidades y se agudizo.

La corrupcion publica y la gran tolerancia que histdricamente el sistema ha
manifestado hacia la misma, parecen tener su manifestacion mas aguda en las
grandes empresas del sector paraestatal. Esta corrupcion quiza ha tenido aspec-
jtos funcionales para el régimen, pues en gran medida ha asegurado lealtades y
I premiado disciplinas, sobre todo en un sistema como el nuestro, en donde se
carece de una ideologia oficial viviente y activa, generadora de valores éticos.
“Sin embargo, creo que los factores negativos ——negatlvos para el régimen mismo—
spbrepasan ya a los supuestos beneficios. La corrupcion no sdlo desvia recursos
economicos sustantivos de actividades plblicas para generar ineficiencias y
beneficios privados, sino que ataca y ha minado uno de los factores centrales del
nacionalismo, tal y coma éste se definid al principio: la cohesién y solidaridad
sociales.

La cultura civica mexicana estd permeada de desconfianza hacia la accion
de las autoridades y de los administradores de los bienes p(blicos.2 Las razones
de tal desconfianza son varias y complejas, pero entre ellas destaca ia conciencia
generalizada de que el compromiso de los servidores pdblicos con los intereses
generales es muy pobre, y el mejor indicador de ello es la corrupcion, fendémeno
experimentado directa e indirectamente por practicamente tados los miembros
de la sociedad mexicana, desde el momento en que tienen conciencia de la
existencia de una organizacion social y del poder piblico.

La cohesion y solidaridad sociales son de particular importancia en momen-
tos en que el Estado nacional debe de hacer frente a situaciones criticas, tales
como un estado de guerra, presiones del exterior, desastres naturales o depre-
siones econdmicas, por citar solo algunos casos. Unicamente si el grueso de la
poblacion considera que la solidaridad que puede otorgar al Estado va a ser
aprovechada en beneficio colectivo, el gobierno podra contar con ella. Sélo en
esas circunstancias los individuos, las clases y los grupos sociales, pueden pospo-
ner dentro de una estructura competitiva y antagonica la persecucion de sus
intereses particulares en aras de un interés supuestamente general. Sélo de esta
manera se puede evitar la desestabilizacion en momentos en que el sistema po-
Iitico no puede dar a los miembros de la comunidad los satisfactores que éstos
consideran que es su derecho recibir.

2 Los trabajos sistemdticos sobre la cultura civica mexicana son pocos, al respecto puede
verse a Gabriel Aimond y Sidney Verba, The Civic Culture (Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1963), Rafael Segovia, La politizacién del nifioc mexicano (México, Ei
Colegio de México, 1975).
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Me temo que la corrupcién piblica en México no va a ser controlada de -
manera satisfactoria en un futuro inmediato —esperar eliminarla es simplemente,
irreal—, pero es urgente ahora que experimentamos una grave crisis economica,
que el pablico perciba que hay por lo menos un intento serio y sistematico en
tal direccién tanto en las empresas piblicas como en la administracion en su
conjunto. Unicamente entonces, los llamados al nacionalismo, es decir, a la
cohesion social, podrén tener algin eco en la sociedad mexicana. Desafortuna-
damente, aln estan por darse los pasos efectivos que neutralicen esa descon-
fianza a la que se hizo referencia. Es urgente una accion drastica en el sector mas
visible y neurélgico del gobierno, en donde por supueste se encuentran las gran-
des empresas del Estado. Situaciones extraordinarias como la que ahora vivimos
requieren medidas audaces, reformar de fondo, tocar intereses creados. De no
hacerse asi, la legitimidad del sistema va a disminuir y la sustancia del naciona-
lismo mexicano no va a poder ser canalizada en su provecha por el régimen, sino
por sus enemigos. Asi ocurrid en el pasado y puede volver a ocurrir en el futuro.

Finalmente, conviene tener en cuenta que si desde el poder se denuncian préc-
ticas muy arraigadas, como la corrupcidn del sector plblico, pero no se hace algo
efectivo para combatirlo —o al menos percibido como efectivo por el piblico—,
s6lo se habra logrado restar legitimidad al régimen en su conjunto —incluido
quien denuncia— sin haber conseguido nada positivo.
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