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LA CONCENTRACION DEL PODER POLITICO
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El Colegio de México.

EL PRESIDENCIALISMO CONTEMPORANEQ

Para los propdsitos de este andlisis no es necesario, y quiza tampoco conves

niente, ahondar mucho en la definicion del complejo concepto del poder,/
/politico)Baste simplemente sefialar que implica la capacidad de un individuo_
“o°de un grupo para llevar adelante un proyecto politico, logrando la coope-
colectivos— con proyectos alternativos. La imposicion de un esquema poli-
tico sobre otros posibles suele lograrse a través de la negociacion, la fuerza
o la combinacion de ambas. En cualquier caso, quien detenta el poder poli-
tico al mas alto nivel en una organizacion social, estd en la posibilidad de
usar las instituciones para distribuir directa o indirectamente los recursos
escasos. En ultima instancia, las contradicciones de intereses, propias de
toda sociedad compleja, llevan a que la distribucion de estos recursos, espe-
cialmente los materiales, se haga teniendo a la fuerza como trasfondo, por
ser ésta la esencia del poder politico.

En este breve ensayo, trataremos de destacar algunos de los procesos7
histéricos que han llevado a la peculiar conformacién del poder politico en
México, una de cuyas caracteristicas principales es su alta concentracién
‘en manos del Poder Ejecutivo Federal, en particular del Presidente de la
Republica. En la actualidad, sus poderes constitucionales y metacdnstitu}
cionales, hacen que el Presidente sea el actor por excelencia en nuestro
proceso politico.! En realidad son pocos los sistemas modernos donde

1 Al respecto, véase: Carpizo, Jérge. El presidencialismo mexicario (México:
Siglo XXI, 1978) Lerner, Bertha y Susana Ralsky, El poder de los presidentes. Alcan-

ces y perspectivas (1910-1973) (México: Instituto Mexicano de Estudios Politicos,
1976.)
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existe un presidencialismo tan fuerte como en el mexicano. Desd.e un punto
de vista formal, el jefe del Ejecutivo en México es, a la vez, el jefe de go-
Bﬁian““omfé'l"jré'féﬁ del Estado. Tiene el control de lasfuerzas. armadas y plena
libertad para nombrar y destituir a sus colaboradores, quienes son respon-

sables iinicamente ante €l; el Congreso puede citarlos a comparecer pero no

ble ante el Legislativo, el Congreso no puede recurrir al voto de ¢ensura. El
Presidente, ademds de promulgar y ejecutar las leyes, tiene en este‘campo
facultades de iniciativa que emplea al méaximo, asi Q()‘rno una ampha capa-
cidad para legislar en materia econémica y de otra indole, aunque even-
. tualmente debera de someter su accién a la aprobacion del I',egxslatlvo.
L Desde que el Estado mexicano asumi6 en los aflos trelpta el papel de
promotor directo del desarrollo econdémico y de la segurxded social, .§!L
importancia_como, gj¢. de la economia ha ido en aumento, En-1925,/cl
‘gasto publico represento el 6 por ciento del Producto Bruto Inte‘rno (PBI),
-para 1940 ya era el 9 por ciento, en 1961 aumentd a 14 por ciento, para
1977 era el 20 por ciento, y de-acuerdo-a-ciertos-cdlculos recientes, en
1982 y.. gebido a_los recursos que le dio el-petrdleo ..,y.el endeudamlegt_o
/ externo/el porcentaje casi llegé al 40 por ciento. Sin embargo, la crisis
econéniica que estalld al final de ese afio, le obligd a disminuir esa propor-
cion tan alta. El vasto aparato burocritico y de empresas estatales y de
participacion estatal —mas de mil— hace depender directamente del go-
bierno a un sector muy_importante de la poblacién econémicamente
activa,./iun millén seiscientas mil personas— e indirectamente a much’as
"fﬁésﬂ,x’/Las ‘actividades econémicas’ estratégicas, tales como la produccion

de ‘hidrocarburos y la petroquimica basica, el transporte 'ferrovxan(? Yy
aéreo, los servicios bancarios, la generacion de energia eléctrica, el servicio,

telefénico y telegrifico y otras actividades de importancia estratégica, se
encuentran directamente bajo el control del gobierno federal, es decir, son,
responsabilidad del Presidente.

/ No toda la accién gubernamental es tarea federal, desdg luego, pero,
no hay duda que esta es la sustantiva, pues el gasto del goblemo centralé
representa alrededor del 70 por ciento del total./Tanto los gobiernos esta-:

tales como los municipales se encuentran en Obvia desventaja frente al

gobierno federal en la competencia por los recursos econdémicos pubhqosi
En realidadif‘?muy pocas obras importantes se pueden llevar a cabo al nive

local sin la concurrencia del gobierno federal. Esta es una de las razones
fundamentales de la dependencia de los gobiernos locales respecto de la
gran maquinaria del gobierno central: un gobernador o un presidente tmﬂu;
nicipal que caiga de la gracia presidencial, simplemente deja de ser UtL: :

sus_coterrineos pues ya no puede desempefiar uno de sus papeles bisi-
cos: el de conductor de los recursos federales a las obras de infraestructura
de cardcter local/

puede removerlos de sus cargos. Como el jefe del Ejecutivo no es responsa- - o
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La Constitucion de 1917 dio una innegable primacia al poder Ejecutivo
sobre los otros dos, justamente como una forma de adecuar el marco legal
a la afieja tradicién mexicana de centralizacion del poder, y evitar asi que
las “tendencias naturales” de la politica nacional contradijeran los precep-
tos constitucionales y terminaran —como fue el caso de la dictadura de
Porfirio Diaz— por violarlos sistemdticamente.? La precaucion del consti-
tuyente, aunque comprensible, no basté para mantener el minimo de
vitalidad necesario en los poderes legislativo y judicial, que bien pronto
terminaron por subordinarse, en lo esencial, a los designios de la Presiden-
cia. Y la raz6ii de este fracaso del constituyente se encuentra no tanto en
la naturaleza de la constitucin sino en los poderes metaconstitucionales
que fue adquiriendo el Presidente. La esencia de tales poderes es precisa-
mente el dominio que el partido oficial, el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) y sus antecesores, ha ejercido sobre los puestos electivos desde
su creacion en marzo.de 1929. El presidente es, desde que en 1935 el gene-
ral Cirdenas se desembarazé de la influencia del general Calles, el jefe
indiscutible de un partido que desde su nacimiento ha ocupado ininterrum-
‘pidamente la Presidencia, las gubernaturas de los Estados y pricticamente
todas las municipalidades, controlado absolutamente el Senado y dominado
sin problemas la Cdmara de Diputados, en donde la oposicién —cuando ha
tenido representacion— se ha encontrado siempre en minoria.

Como jefe de facto del partido oficial —partido cuyos 6rganos formales
de gobierno estdn absolutamente subordinados a.las decisicnes presidencia-
les—, el Presidente propone o aprueba las candidaturas de los centenares
de miembros del partido postulados para los puestos de eleccion popular;
un veto presidencial nulifica a cualquier candidatura interna, por fuerte o
popular que esta sea, asi como un apoyo explicito la asegura definitiva-
mente.® El poder presidencial tiene su maxima expresion en el momento
en que se debe designar a su sucesor; esta designacion es prerrogativa exclu-

“siva del mandatario saliente y acatada desde fines de los afios cincuenta de

inmediato por todos los miembros del partido.® Dada la debilidad de Ia
oposicion —debilidad que el partido dominante se ha encargado de perpe-
tuar usando una gran variedad de instrumentos, que abarcan desde la
cooptacion hasta la represién—, la designacion de candidatos por parte del
PRI equivale al triunfo electoral, con excepcién de algunos pocos casos de
diputados y de autoridades municipales, en donde de tarde en tarde el sis-

2 Cosio Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano. Las posibilidades de
cambio (Austin, Tex.: Institute of Latin American Studies, 1972), pp. 19-20.

3 Una descripcién y andlisis del control del partido oficial por el presidente, se
encuentra en Moreno Sinchez, Manuel, Crisis Politica de México (México: Extem-
poraneos, 1970), pp. 51-81, 136-165.

4 Cosio Villegas, Daniel, La sucesién presidencial (México: Joaquin Mortiz,
1975), pp. 37-139.
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tema reconoce el triunfo de la oposicién, lo que le sirve para mantener las
formas —que.no el contenido— de un pluralismo dgmogrético. _

La otra_gran vertiente del poder metaconstitucional del presxdepte
mexicano se encuentra-en su control indirecto sobre las grandes organiza-
ciones_de masas, que son las estructuras en que. se asienta, y de dQnde
proviene, el poder del PRI. Desde fines de los afios treinta el P(?pullsmo
surgido de la Revolucién Mexicana permitio al Presidente convertirse en_el
centro de una gran estructura semicorporativa, cuyos tres grandes ejes
quédarian plenamente consolidados al iniciarse la seg}xr_lda mitad del siglo
XX , a saber: la Confederacion de Trabajadores de México (CTM),' la Con-
fed;racién‘ Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién‘ Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). El sector,empresaria% que_do fuera de este
esquema partidario pero no necesariamente fuera del dmbito de !ama(.:cxon
presidencial, pues aunque mas independientes, algunas de .1a§ organizaciones
formales de los empresarios han estado muy sujetas a las directrices gu'ber-
namentales, como por ejemplo la Confederacion de Cémilras_ Industrléles
(CONCAMIN), que surgié como una agrupacion de pequerios emspresanos,
muy necesitados de la proteccion y buena voluntad del goblerqo. ‘

La CTM, la CNC y la CNOP no constituyen todo el universo de las
organizaciones donde se agrupan los trabajadores y clgses .medxas urbanas
y rurales, pero sin duda son el centro de éstas y las directivas que de ellas
emanan sientan la pauta de las politicas y acciones de una gran constela-
cion de organizaciones menores también. aﬁliada_s al PRI, ’a¥gunas de ellas
muy estratégicas, como son, por ejemplo, los sindicatos de élite ——pe'.crole.r'o,
electricista, ferrocarrilero, telefénico, etcétera. El grado de subordma’mon
o independencia de estas organizaciones en relacién al Presidente varia de
una organizacién a otra y en el tiempo, siendo la CTM, con sus tres y me-
dio millones de afiliados, la que tiene una mayor capacidad de at{tqnomlg.
La.CNC, donde se agrupan casi tres millones de ejidatarios, es quiza la més
subordinada a las directivas del Ejecutivo. De todas maneras,histér{can_lente
y en lo fundamental, las acciones y pronunciamientos de las organizaciones
de masas del PRI tienden a apoyar, o al menos a no contradecir, las polm‘-
cas presidenciales ya sean éstas especificas o generales. A camb'io, el Presi-

dente les consulta en todo —o casi en todo—, aquello que atafie directamente
a sus intereses corporativos.®

s Alcizar Avila, Marco Antonio, Las agrupaciones patronales en México (Me-
xico: El Colegio de México, 1970), pp. 33-53. .

6 Ejemplos dc este tipo de relacién entre el gobierno y los grupos org.amza'dos
son: Grindle, Merilee, Bureaucrats, politicians. and peasant.s A study in public policy,
(Berkeley, Cal.: University of California Press, 1977); Aubrey, Robert T., Nacional
Financiera and Mexican industrv: a study of the financial relationships between tlfe
government and private sector of México (Los Angeles, Cal.: University of California
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Las organizaciones de trabajadores, campesinos, empleados y profesio-
nistas, agrupan alredédor de ocho o nueve millones de personas, el corazon
de la poblacion econémicamente activa de México, pero existe todavia un
vasto_contingente- de-trabajadores o desocupados, no organizados, y que
constituyen el grueso del México-marginal. La accion del partido oficial
llega a estos grupos a través de las organizaciones de colonos y de los servi-
cios que los representantes del partido pﬁeden lograr para ellos, tales como
regularizacién-de la tenencia de la tierra, agua, luz, drenaje, pavimento,

"etcétera, servicios que son vitales para los marginados y muy dificiles de

proporcionar por aquellas organizaciones independientes que no cuentan
ni con los recursos ni con el apoyo del gobierno.”

~ El dominio del Presidente sobre el grueso de los recursos gubernamen-
tales, su cardcter de jefe del partido dominante, e indirectamente de las
grandes organizaciones de masas afiliadas al mismo, asi como la ausencia
de una oposicion importante —sobre todo en los congresos locales—, llevan
a que el sistema federal mexicano sea practicamente una ficcion. Ningtin
candidato del partido oficial a gobernador o presidente municipal de una
poblacién importante, es designado sin el consentimiento del Presidente,
y ningin-gobernador se puede mantener en el poder contra la voluntad
presidencial. Cuando el gobernador pierde la confianza del jefe del Ejecutivo
federal no tiene més que dos salidas: pedir licencia y retirarse voluntariamente

o ver como el poder legislativo lo elimina del cargo. Este patron de relacio-
nes éntre el gobierno local y el federal quedé claramente establecido en la |
segunda mitad de los afios treinta y se ha mantenido desde entonces.8

\

Los Angeles, Latin American Center, 1966); Eckstein, Susan, The poverty of revolu-
tion: The state and the urban poor in Mexico (Princeton: Princeton University
Press, 1977); Purcell, Susan Kaufman, The Mexican profitsharing decision: politics
in an authoritarian regime (Berkelev. Cal.: University of California Press, 1975);
Camacho, Manuel. El futuro inmediato. La clase obrera en la historia de México
(México: Siglo XXI, 1980); Gonzélez Navarro, Moisés, La Confederacion Nacional
Campesina, un grupo de presion en la reforma agraria mexicana (México: Costa-
Amic, 1968); Arriola, Catlos, Los empresarios y el estado (México: SEP/80, 1981).

7 Montafio, Jorge, Los pobres de la ciudad en los asentamientos espontdneos;
poder y politica (México: Siglo XXI, 1976); Eckstein, ob. cit.

8 El presidente Lizaro Cirdenas propicié el desconocimiento de los poderes
de los gobernadores por parte del Legislativo para afianzar el predominio de la Pre-
sidencia. Al respecto, véase: Herndndez Chdvez, Alicia. Historia de la Revolucion

Mexicana. Periodo 1934-1940. La mecdnica del cardenismo (México: E] Colegio de
México, 1979), p. 60.
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La GENESIS DEL CENTRALISMO

. . storia muy larea
Lo que hoy es la Republica Mexicana, no tiene una hls:lopaexg) n)g ;‘i (i
como unidad politica y menos ain como ur.udad .cul‘tu(;' oas asemados; ‘
Durante el periodo prehispanico, los grandes }xnpzr;glsl é?xo]gl‘:\ntotalidad os
e A inaron, ni co! s
del Anihuac nunca dominaron, . ‘
R México; el sur, pero sobre todo el norte, estt_meton f}n 1a
B oL | , ispani lidad un mosaico de tribus,
de su control. El México prehispanico era en reali ] »
enguas y culturas. - o ia
leng C’d: la conquista espaiiola surgi6 el VurematodEleulrz:aI::I:::ra:SiEésg)geO:
i Exi ue comprendia
de era la Ciudad de México, y que com )
cuggcrmuy amplia, y que por lo mismo dificilmente podia tener l;llguxja
: ' ’ ] ei afia
%midad econdémica o cultural, pues ademds del Remq fie_ la N\112§’,3vaiSl assp i
ropiamente dicho, su jurisdiccion abarcaba las Filipinas, o
’ . e .
I()Jaxibe América Central, las Californias, Nuevo Mex1co,‘N_uevaA alicia y
un gra;1 territorio no explorado en la costa del qufo de Mexxcoi s o nivel
més operativo y concreto, el actual territorio mexicano s;a e(r;ccg\ rdalaja;a
i6 ienci México y la de Guad .
inistracion entre las audiencias de q '
P et iti i laC de Espafia a sus colonias
uso la Corona p
La estructura politica-que-imp ' i ks
incipi e hecho nunca p
éri 0, muy centralizada, pero :
en América fue, en principio, muy ¢ : hee ca puco
{ { ma de la conqui
a la teoria. La empresa mis :
B aioe o i 1 lizaron los particulares.
ona, sino que la realiz i
fue llevada a cabo por la Corona, real o B .
tiempo, los.conquistadores y
Desde entonces y por mucho , on ! o
tes, cuyo prototipo fue Herndn Cortés, resistieron d‘e Tu;{odxzcz;i(;srzxgg o
’ .t - 0 S
i i i beliébn y con cierto €xi
incluidos los intentos de re : ' o8 Ce
monarca espafiol y sus representantes. en %a;tlclzular :1 V{rre%/o dri)?frc ﬁ ntro
y limi ivilegios.? La vastedad del territorio, :
larlos y limitar sus privilegios. . o el
' i > ion, 1s cia de un gjército p
1 erso dé 1a poblacion, la ausen
B ondion i0 1 de los elementos que
" i on, fueron algunos de
I, lo extendido de la corrupcion, al ' o8
x;::r,mitieron a los “grandes seffores”: hacendados, mineros o corlner}c]u:;lr far;
iti enanzas reales ha
i i ca mayor de lo que las ord
una independencia politica 1 le > © ras Keales e
borbonicas del siglo xvi1 5
hecho suponer. Las reformas ( . B veal el
ha entre el funcionamiento for '
otras cosas, cerrar esta brec func ' Rt
sistema politico y administrativo del virreinato, pero aunque Sll%ln;eln e
"un avance en ese sentido, su éxito no fue tot';l. En (ti(')dodgazo;nedida "
i e la Corona se iba perdien
zacion efectiva del poder d or¢ ' o a e
uno se 'alejaba de los centros administrativos de la audnenclxa, Z r?}iios h
de México, muy poco poblado y sometido a los embates de’ 0s. ltamente
guerra” f\,mcion() casi siempre con una notable autonomia, just
b

i ; colo-
9 Alvirez M., Victor Manuel, “Los conquistadores y la primera sociedad
nial” (Tesis doctoral, El Colegio de México, 1973).
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porque las autoridades centrales no podian garantizar adecuadamente las

vidas y propiedades de los pobladores de las llamadas Provincias Internas
de la Nueva Espafia.

LA INDEPENDENCIA Y LA DISPERSION

Como bien lo notara Simén Bolivar, la guerra de independencia en México
fue, desde su inicio, muy diferente de la que se dio en las otras regiones
americanas. Aqui adquiri6 inmediatamente el cardcter de una.lucha sin
cuartel, racial, o si se quiere, de clases, mientras que en la América del Sur
se mantendria todavia por un tiempo como un conflicto dentro de la pro-
pia élite.'° La rebelion insurgente se inici6 en el centro de México, pero |
pronto tuvo ramificaciones en todas partes. Sélo después de una cruenta lu-
cha a través de la cual creci6 y se fortaleci un ejército local comandado -
tanto por oficiales espafioles como criollos las autoridades coloniales
pudieron aislar la rebelion, la cual subsistio Unicamente en zonas remotas’
y no comunicadas. De todas maneras, rota la férrea disciplina social colo-
nial fue muy dificil restaurarla y nunca se logré por completo ese objetivo.
En 1821, en una reaccién conservadora frente a los aires liberales que
soplaban en Espaiia, el propio ejército realista ya dominado por los crio-
llos  decidi6 llevar a cabo la independencia mexicana. Se inici6 entorices
no el periodo de prosperidad que se esperaba, sino un proceso de descom-
posicion politica, lento al principio pero que pronto se hizo muy notorio, y
que llevaria a la nueva nacién al borde de la inviabilidad y la destruccion.

* Frente al grueso de la-poblacién, el gobierno independiente carecio,
entre otras cosas, de la legitimidad que a través de siglos habra logrado crear i
la Corona de Espana. Ademds, hered6 una economia en crisis la produc- ¢~
cion de las minas de plata, principal liga de México con el mercado mun-
dial, se habia venido abajo durante la guerra de independencia que su mal
manejo empeord ain-mds. Finalmente, a la élite criolla y mestiza le fue
imposible ponerse de acuerdo en relacion a los puntos bésicos de lo que
deberia ser el proyecto nacional. Todos pretendian modernizar al pafs,
pero mientras unos Jlos liberales deseaban adoptar el modelo americano,
otros, mas conservadores, seguian insistiendo en mantener basicamente el
heredado de Espafia. Esta ausencia de un consenso politico al nivel mas
alto de la pitamide social y econdmica, habria de llevar a una prolongada y
desgastante guerra civil entre centralistas y federalistas 0, mejor dicho,

10 Bolivar, Simén, Carta de Jamaica (Caracas: Ediciones del Ministerio de
Educacién, 1965), pp. 16-17, 28-30, 40-41; Hamill, Hugh M., The Hidalgo revolt
(Gamesville, FL.: University of Florida Press, 1966), pp. 117 ss.
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entre liberales y conservadores. En el curso de la lucha, una de las instit\‘x-
ciones sociales mas importantes y de mayor raigambre; la Iglesia, se uniria
a las fuerzas conservadoras, siendo el ejército  dividido internamente—
quien por un tiempo inclinaria el fiel de la balanza, ora en favor de uno,
ora en favor de otro de los contendientes, ) o
~Ninguna de las dos grandes coaliciones en pugna conto al prmcgno con
los recursos necesarios para sobreponerse a sus rivales. La debilidad interna
de México fue entonces un acicate para que las potencias imperialistas
Estados Unidos, Espafia y Francia e indirectamente Inglaterra intenta-
ran servir a su interés nacional a costa del.de México. Centroamé;ipa se separd
de México a la caida del gobierno imperial de Agustin de Iturbide y luego
Estados Unidos aproveché la posterior separacion de Texas para incorpo-
rarla como unestado més de su Unién, lo que llevé a una guerra con México
(1846-1848) al final de la cual la mitad del territorio mexicano quedé en
manos norteamericanas. Espafia no tuvo mayor éxito en sus esfuerzos de
r,econ'quisté, pero Francia aprovechando su alianza con el grupo conserva-
dor intentd en los inicios de la segunda mitad delsiglo X1x crear en México
una monarquia dependiente de Paris, proyecto que finalmente fracaso.

Las constantes luchas internas, la debilidad permanente del gobierno
central, las invasiones extranjeras, el esporddico comercio con el exterior
y el raquitico intercambio econémico interno. la falta de seguridad en .los
pocos caminos que habia, las alcabalas, la pobreza de los grupos mayorita-
rios y otros factores similares, impidieron el surgimiento de un verdadero
mercado interno  reforzaron las arraigadas tendencias al regionalismo y la

autarquia. En lo politico, fue el tiempo de los caudillos y los caciques:
“Antonio Lopez de Santa Anna es el mas tristemente célebre entre ellos, pero
los hubo de todas las tendencias y de una enorme variedad; ahi estén, como
botones de muestra, Juan Alvarez, Albino Garcia, Santiago Vidaurri, Luis

Terrazas, Porfirio Dfaz y tantos y tantos mds.!!

EL PORFIRIATO. LA CONSOLIDACION DEL PRESIDENCIALISMO

Con la derrota del Imperio de Maximiliano, apoyado por Francia, los libe-
rales se-impusieron a sus enemigos conservadores y a la Iglesia. Po; fin, en
1867 hubo un grupo politico acuyacabeza se encontraba Benito Judrez—,

11 Ejemplos de la naturaleza del liderato politico de la época, se encuentran
en Diaz Dfaz, Fernando, Caudillos y caciques. Antonio Lopez de Santa Anna y Juan
Alvérez (México: El Colegio de México, 1972); Fuentes Mares, José, Santa Afzna,
aurora y ocaso de un comediante, 2a. ed. (México: Editorial Jus, 1959);dg1 mismo
autor, .. .Y México se refugio en el desierto; Luis Terrazas, historia y destino (Me-
xico: Editorial Jus, 1954).
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con un claro _proyecto nacional v con la fuerza minima necesaria para
imponerse sobre sus antagonistas. Judrez iba a gobernar con la Constitucion
de 1857, la cual, en principio, era un fiel reflejo del credo liberal. Entre
otras cosas, la carta fundamental de los liberales estaba disefiada para que
el Poder Ejecutivo no lograra imponerse sobre el Legislativo ni sobre el
Judicial. Sin embargo, desde 1867 hasta 1872, cuando muri, el presidente
Judrez mostrd claramente su voluntad -de imponerse sobre todas las otras
fuentes de poder politico existentes en México, basicamente sobre el ejér-
cito, los gobernadores, los caciques y el Legislativo. 12
* A la muerte de Judrez, le siguié un corto periodo en que la lucha por
el poder entre los lideres liberales el general Porfirio Diaz y los civiles
Sebastidn Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias parecié volver a sumir
al sistema politico en la anarquia y dispersién que por tanto tiempo le
caracterizaron. Sin embargo, el triunfo militar de Diaz en 1877 sobre sus
rivales fue definitivo. A partir de entonces, Diaz empezaria a crear con ex-
traordinario éxito un sistema de poder personal que a partir de 1884 le
permitiria una serie de reelecciones ininterrumpidas que sélo concluiran en}
1911, cuando una rebelién popular le obligaria a renunciar a la Presidencia!
y salir a un exilio del cual ya nunca volverfa.13 -
La victoria politico-militar de Diaz en 1877 cuyo lema era justamente
la no reeléccién del presidente - iba a significar la consolidacién del pro-
yecto liberal en lo econémico, pero su completa negacion en lo politico. A
partir de su tercera presidencia, que se inicié en 1888, el general Dfaz logrd
que en el Poder Legislativo solo se encontraran representantes del *“porfi-
rismo” y que no volviera a surgir ningiin candidato que le disputara seria-
mente la presidencia, por lo menos hasta 1910. El ejército, medio por el
cual Draz llegd al poder, fue reducido y su papel politico minimizado,
justamente para que ningiin otro caudillo pudiera volver a emplearlo como
instrumento de su ambicién politica. En cambio surgid una policia rural,

que asumid y desempefid con eficiencia las tareas de consolidar Y,ﬂ!éntﬁn_sam

la paz local. En los estados, poco a poco fueron desapareciendo esas gran-

des figuras que pudieran tener aspiraciones de poder que rivalizaran con
las de Diaz. Si algunos quedaron, como Terrazas, se debi6 a que aceptaron
la supremacia del general Diaz y se dedicaron a prosperar y mantener su
poder local, nada mds. En cualquier caso, el presidente tuvo buen cuidado
de mantener latentes en cada estado grupos rivales, pero todos fieles a su

12 Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. La republica restaurada.
La vida politica, 2a. ed. (México: Editorial Hermes, 1959); Fuentes Mares, José.
Judrez y la repitblica (México: Editorial Jus, 1965).

13 Cosio Villegas Daniel. Historia moderna de México. El Porfiriato. Vida,
politica interior, 2 vols. (México, Editorial Hermes, 1970-1972); Valadés, José C. El
porfirismo. Historia de un régimen, 3 vols. (México: Editorial Porraa y Editorial
Patria, 1941-1944).
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persona y, cuando hubo-necesidad, los us6 para e‘ge’ctuiir‘ric‘:éi:’tgxgc:; g:;olﬁ
V ’ der binete, Diaz tambi
a de.poder local. Dentro de su ga’ s sigu

Z:;;uzzlizo la ;I)’oh'tica de “divide e impera”, de tal forrtnab qug‘al u:;ci}aagg (;a:
I'si tvico vivia bajo una dictadura relativamente benigna,

I"siglo XX, México vivia bajo una e, 3 o0
el po centrado y personalizado er ')

i el poder estaba notablemente con
filoﬁde todos los actores politicos, que go etzra:l ml‘:(;l;'l(?sd g?;llc;oeilnzggggz
i i t i arbi 1ap
i oligarquico del sistemna, tenian en el Presiden e , _
;haglazl?xe debian de recurrir cada vez que sus intereses entraban en contra

! diccién. El lema

. estaba sostenido por una Yo

e i cuan :

. en el enfrentamiento, pero ! ferno

' era directa y no paraba mientes en las supuestas garantias que la Con

| ci6n daba a los opositores.

| El afianzami

{_nera muy efectiva, por la llegad‘ ;
tanico, norteamericano y francés, sobre todo—

del porfirismo “poca politica y mucha adrrgi’nistrazcion {
luntad de negociacién y coopfacmn més que
do éste tenia lugar, la accion del gobierno

ento del centralismo porfirista se vio .auxiliado,_y de ma-
a de una oleada de capital extranjero —br}-
que reactivo la economia '

p Ille re H
minera re0 una am la led de fel'rocal' S, Vivio el comercio lIlteIllO i
3 C i ‘
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cosas—, con una Constitucién y un ejército nuevos y con las bases para |
organizar a grandes grupos obreros y campesinos, dispuestos a reivindicar |
sus intereses de clasé a la vez que apoyar al nuevo régimen y participar

- activamente en el quehacer politico del pais.

El choque entre los lideres revolucionarios y los intereses extranjeros
—en particular norteamericanos— desperté un fuerte Sentimiento naciona-.
lista que se expresd tanto en la legislacion econémica, en el desarrollo
‘CUiltural;-como en la politica exterior, todo lo cual contribuyd a fortalecer
el cardcter nacional de la sociedad mexicana.

La lucha revolucionaria estuvo encabezada, bisicamente, por un lide-
rato cuya extraccion social era de clase media, pero que logrd concentrar
una serie de ,ali?n_;as especificas con grupos populares agrarios y obreros, a
los que organizd militar y politicamente para enfrentar con buen éxito a la
oligarquia del antiguo régimen y a la presion externa.

La Revolucién Mexicana fue tanto un fenébmeno nacional como una
coincidencia de un gran nimero de'movimientos locales, parciales, que sdlo
al nivel mds alto de su liderazgo coincidian en un proyecto nacional, y eso
no siempre. El caricter de las demandas y motivaciones de las bases socia-

ta llegar a constit . Y ! un |
lt:zfxcariogdigno de tal nombre. México se modernizé en lo economico agran .

i€ términos reales, en 64%, :
idad. Entre 1895 y 1910 el PBI crecio, en . s, en 64%,
Zﬂ?g 1332 la distribucion de esta riqueza fue notablemente inequitativa.”* .

i { La rdpida transformacion aterial del pais, aunada a una inmovilidad
{

les de sus diferentes ejércitos revolucionarios, su tipo de lucha y, desde
luego, su visién del mundo, estuvieron determinados basicamente por las
condiciones y experiencias locales. Los ejércitos nortefios, que llevaron el
peso de la lucha armada y que eventualmente fueron los que sirvieron de
base a los primeros gobiernos nacionales del nuevo régimen, fueron muy
diferentes de los ejércitos agraristas del sur, con raices muy profundas en
el pasado colonial e incluso prehispanico. Hubo también zonas en donde
la lucha revolucionaria casi no cundio, pero que mds tarde, serian el teatro
de un movimiento armado, de corte conservador y milenarista, encabezado
por algunos sacerdotes catélicos y rancheros, que as{ reaccionaron frente
al jacobinismo de los revolucionarios nortefios. 15 .

La destruccion del ejército federal en 1914, y la posterior y enconada
lucha entre las diversas facciones revolucionarias, llevé a que por un mo- |
mento, entre 1915 y 1916, desaparecieran, de hecho, el gobierno y el |
Estado mexicanos. Otra vez, serfa el poder de caudillos y caciques la dnica J
ley efectiva en el pais. Con la victoria decisiva de una de las facciones revo- |
lucionarias— la carrancista que era quizd la mds representativa de los intere-
ses y la mentalidad de la burguesia revolucionaria— sobre otras de mayor
raiz popular, y con la promulgacién de la Constitucién de 1917 empez6 a
tomar forma un nuevo régimen. )

politica del sistema, mas una divisién y c(tiloquebt.ax} lae:;llp;l; :liteiin[i);(lifors, '

i una peligrosa mezcla de am iciones ;
e O e nte gstfllé con gran fuerza al finalizar 1910, danlc’lo,g
lejo fendmeno que se conoce como la Revolucion |

politicos que finalme
|principio a ese comp
Mexicana.

LA GUERRA CIVIL Y EL RETORNO DEL REGIONALISMO

.2 . .2 e o’-

La Revolucion Mexicana se inici6, en realidad, c;)m((; \;ng rrei)c;lgsr:) galmde

i i adu

ati i tinada a poner fin a la dic : |

critica y multiclasista, des P la dictaduta persont i |

io Di i i olitico a la participacion |

Porfirio Diaz y abrir el sistema p 2 d acter |
i anas y rura

i entes de las clases medias ur les. |

res, en particular a los proveni ; : e |

La ’pocapﬂexibilidad de 1a oligarquia terrateniente, aunada aCI.?I ir;\gzlehsze o

i J obreros, llevd a una guerra ci :

de masas campesinas y nicleos X s vl Loy

longaria por diez afios, y al final de la cual México contaria —entre |

1s Ejemplos de la naturaleza diversa de los movimientos revolucionarios del
norte y del sur, se encuentran en los trabajos de Héctor Aguilar y John Womack, que
son, respectivamente: La frontera némada: Sonora ¥ larevolucién mexicana (México:
Siglo XXI, 1977); Zapata y la revolucién mexicana (México: Siglo XXI, 1965). En

. . . ille-
14 Un buen examen de la economia del Porfiflato, se encuenj:ta'en. fggi: \(&lé.
gas, Daniel Historia moderna de México. El porfiriato. Vida econémica, .
xico: Editorial Hermes, 1965).




ITodas las revoluciones modernas han terminado por concentrar y aumen-

{excepcion ¢Sin embargo, este proceso no fue simple ni mucho menos. Diez
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LA RECONSTRUCCION DEL PODER CENTRAL

tar el poder del Estado frente a la sociedad civil, y la mexicana no fue la

afios de gueira civil (1910-1920) fueron tiempo més que suf;cwrtlte pa?
que las fuerzas centrifugas —siempre latc?ntes— se atrm_cher;_irag tllj)r emen e‘
en los estados y dieran forma a “caciquxsr'nps revolucwngno; . j genera, :.‘
les mds importantes y algunos lideres c1.v1les de orgamzacwne‘sd etmasasl\‘%
con base regional. pudieron negociar a!nertamente con el PFelsx ente { e 1
gobierno central a imponer sus condicxor'les, al menos parcxall men e.El 08 { }
gobiernos de los generales Alvaro Obregon (1920-1.924) y P'u.tlarco ias
Calles (1924-1928) y sobre todo los de los tres presidentes débi gzlg::‘aegso-
bernaron entre 1928 y 1934, tuvieron que hacer frente a re t1 '
intentos de rebelion, y por ello se vieron forzados a hacer constzltln es con }
cesiones a los caciques y poderes locale.s, allgunos de los cuales llegaron a
i n fuerzas armadas propias. . b
?E Ont;re;;\c;usl?) C:recario que entonces pan'acié el poder del Presidente, elg
?gobiemo central fue echando las bases institucionales para recupelrz}[r‘nzj
! ganar terreno frente a las fuerzas locales. Por un lad(? estuvo la pz}uta lde’
profesionalizacion del ejército. federal, que fue per<i'1endo Su..carac i:irse
irregular; indisciplinado y muy controlqdo por caudillos, parazi 1c7or;ve, tise
| en una fuerza mis profesional y de caricter realmente fe'der- 17 Por >
’ lado, el gobierno del centro empezd a dz}r ttorma.a nuevas ms‘?tucxloneso % M
: pusieron en sus manos actividades econémicas vitales, como fue e casle p
i Banco de México ¥ otros bancos oficiales. d? las. comisiones naciona i: &
' irrigacion y caminos. La Ley Federal del Trabajo, c'ho-al Ejecutivo una seirZ o
| instrumentos para relacionarse y controlar al.x’novnmento obrero'orgalrj - ten:
2 y lo mismo hicieron las leyes agrarias en relacion al sector campesino. Ua o
i sas relaciones de México con el exterior, sobre todo con los Est.ad_os' ni . 1;
! se fueron suavizando, en particular a partir de 192?, lo que’eh.mmol par .
| Presidencia un serio foco de inestabilidad y en cam?xo le gand,sinoe aposyw,
;i,por 1o menos la tolerancia del gobierno norteamericano y de los europeos.

‘véase " isti . (México:
relacién a la rebelidn cristera, véase a Meyer, Jean, La cristiada, 3 vol; ™M

i 3-1974). ) )
Slgloljgx}s’l 1:2Zpecto, y)r como ejemplo, puede verse: Falcon,. Roman}a,‘EI agm’;fls’?ll(\)'i :ﬁ
Veracruz. La etapa radical (1928-1935) (México: El Colegio de Mex1f:o‘, 19 M)"xico:
tinez Assad, Carlos, El Laboratorio de la revolucion. El Tabasco garridista (Me: .
“'7 79 : Py - -' . < 1
’%lol)gxll,’ogyo), Jorge Alberto. EI ejército mexicano, 2a. ed. (México: El Colegio

éxico, 1976). ) o )
& Mel);lcl\?éyer I)Drenzo; Segovia, Rafael y Lajous, Alejandra, Historia de la Revolu
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El fin de la guerra cristera en 1929, aunado a la derrota de la (ltima

gran rebelion del ejército —aquella encabezada ese mismo afio por el gene-

ral José Gonzalo Escobar—, consolidé militarmente Ia posicion dominante |
del gobierno central. Mds importante atin, por sus efectos a largo plazo, fue|
la fundacién en ese mismo afio del gran partido politico oficial: el Partido._[
Nacional Revolucionario (PNR), en cuyo seno quedaron agrupados loéé
principales partidos nacionales mdas centenares de pequefios partidos loca-/

les que apoyaban al gobierno. Poco a poco el PNR fue estableciendo una/
férrea disciplina entre los numerosos y heterogéneos componentes de lo:
que se dio en llamar “la gran familia revolucionaria”.1® _ {

Los efectos negativos que entonces se dejaron sentir en la economia
debido a-los efectos en México de la Gran Depresion Mundial, fueron me-
nos-severos que en otros paises de la region, debido a que el grueso de la
poblacién econémicamente activa no se encontraba ligada a una produccién
que estuviera directamente relacionada con el mercado mundial. Para 1933,
sobre todo en 1934, los efectos depresivos que esa crisis mundial tuvo en
México habian quedado atrds. Las finanzas del gobierno federal se volvieron
a recuperar y el escenario quedo listo para que hiciera su aparicion la fuerza
que termind de conformar al régimen de la revolucion: el cardenismo.

EL CARDENISMO Y LA CONSOLIDACION DEL NUEVO REGIMEN

El gobierno del general Lazaro Cirdenas del Rio (1934-1940) fue, en mu-}
chos sentidos, la culminacién de los procesos politicos originados por la |
Revolucién de 1910. Fue bajo el mandato del joven general michoacano I
que el sistema politico de México adquiri6 de manera definitiva los rasgos |
que ahora le son caracteristicos, entre ellos, la gran concentracion del]
poder politico en manos de la Presidencia de la Republica.
A mediados de 1935, el Presidente Cdrdenas, en una jugada magistral,’
se deshizo definitivamente de la influencia que tras bambalinas y a través
del partido oficial habia venido ejerciendo desde fines de 1928 sobre la
Presidencia el general Plutarco Elias Calles, el dltimo gran lider de los vete-
ranos de la Revolucion. Ya sin la influencia conservadora de Calles, surgi6
plenamente el cardenismo. La Confederacion de Trabajadores de México
(CTM)y la Confederacion Nacional Campesina (CNC), recién creadas, se
unieron a los bur6cratas y a los militares para formar los cuatro grandes
sectores del partido oficial. La Presidencia dio entonces todo su apoyo a

cion Méxicana. Periodo 1928-1934. Los ’inicios de la institucionalizacién. La politica
del maximato (México: El Colegio de México. 1978). - '

19 Meyer, Segovia y Lajous, ob. cit., pp. 36 ss.
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las demandas de los obreros organizados frente al capital —en buer!: me-
dida extranjero— y se lanzé de lleno a efectuar una refgrrgg_gtgggég; q:ll:
finalmente puso en manos de lqs_,_(;amp,esmos'18 mlllones_ e ec(:1 a1; p s ((,1(;
constituian buena parte del corazon de la agru.:ultura mexlxcgna 1eP?esPde ;\.
Se forjo asi una alianza entre obrer})s y campesinos por un 211_ :1 y 2(11 5 llu ch;;
cia por el otro, que institucionalizé el pppuh_smo suxg;dPo_ a g or lalucha
revolucionaria. La alianza no fue entre }guales, pues la Presidencia, esde
principio, insistié y logrd la subordinacién de las organizaciones populares.

_principio,

i Con el control del ejército, la burocracia y de los obreros y campesinos

% organizados, y siendo el jefe indiscutible del partido oﬁc;iall;.Card;:t:;sn ::(\;g
i en sus manos el mayor poder que hasta ese momento hubiera ptado
| gobernante mexicano alguno. Solo esa nueva fuerza politica _pen]m 1oue
Cardenas enfrentar con éxito a las grandes empresas 'tra.ns‘nactcl)ria esg] g
controlaban  la riqueza petrolera I‘nexi(':z’ma desde prmcxpngs cha sxesmi/1
decretar su expropiacion y nacionalizacion en marzo de 19d8t.)” dprh "
politica y-econdmica, interna y externa, a la que Qardenash eb io 1;zadaci: °r
frente entonces fue enorme, pero la alianza populista que ha .1'acd ado
permifia resistirla con suficiente éxito, y al final la expropiacion det é:no
serhéeéiadafft:,omo un- hecho irreversible por el goblerzr:)o norteamericano,
que efa el defensor principal de las empresas aft'ectad'tis. ido auma
_ Entre .1938 y 1940 el nuevo poder presidencial fuc? s%rrzle i 0"n 2
dura prueba y._conocié sus.limites. En cuapto asu capac1d§ \ e§ ?:S::;tr’as
expropiacién petrolera y la reforma agraria fueron las mejor o ai
asi como la imposicion de Avila Camacho como el sucesor del gener:
Céfdénas sobre el mds carismdtico y p'opula.r general Juan Andreév; %lerzzs
zan. Por lo que hace a los limites, el mds obylo_ fue el hecho de queﬁ:;rn fenas
debi6 aceptar como sucesor justamente a Av:}a Cam‘afzylo y go a1 aacisco
1. Magica, a sabiendas que aquel no compartia su vision ra lcan, pfuerqZ .
precisamente por ello podria ser aceptado sin violencia por aqufl. as fuérzas
internas y externas que estaban decididas a oponerse a como diera lug

. 2 see % - R T 3 21
que se prolongara a través de Mijica el experimento socialista”.

Los ULTIMOS TOQUES

" . o un
Una vez que Cardenas dejo la Presidencia, hizo un esfuerzo por no ser

20 Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero,
1917-1942, 2a. ed. (México: El Colegio de México, 1972).

ion pre-
21 La actitud de los sectores conservadores ante el problema de la sucesion p

. . . N,
sidencial de 1940, se encuentra bien reflejado en: Mena Brito, Bernardino, El PRU
Almazén y el desastre final (México: Ediciones Botas, 1941).
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obstaculo al ejercicio pleno del poder de su sucesor, con lo cual se inaugurd
lo que mads tarde se habria de conocer como la “autonomia sexenal”. En
virtud de esta regla no escrita, pero generalmente observada, los expresi-
dentes han debido guardar una notable reserva en relacién con las acciones
de quienes les sucedieron. ‘

El gobierno de Avila Camacho se distingui6 por haber aprovechado
al mdximo la coyuntura internacional politica y econémica producto de
la II.Guerra Mundial. Durante este conflicto, México fue miembro de la
alianza contra los paises del Eje, pero su contribucién fue mds econd-
mica que militar. Se puso entonces el énfasis en la conciliacién entre las
clases y en la forja de un gran consenso politico en torno a la “unidad
nacional”. A las consignas clasistas del cardenismo le sucedieron entonces
otras que ponian el acento en el nacionalismo y en una alianza de clases
encaminada a lograr la modernizacién del pais a través de una industriali-
zacién basada en la sustitucion de importaciones.22 Este legado avilacama-
chista aun perdura.

El general Avila Camacho ordené a fines de 1940 la salida del sector
militar del partido oficial. Esta decision fue un hito en el proceso de profe-
sionalizacién del ejército. revolucionario ¥ su paso a un discreto, pero no
por ello menos importante, segundo plano en el quehacer politico. Aquellos
jefes y generales deseosos de hacer una carrera por el lado de la politica, lo
pudieron hacer, pero en calidad de miembros del “sector popular” y no
como representantes de su corporacion, al menos no formalmente. Al con-
cluir el mandato de Avila Camacho en 1946, le sucedié en elpoder un civil, el
abogado Miguel Alemdn Valdés, quien anteriormente habia ocupado el car-
go de secretario de Gobernacién, y con ¢l se inici6 definitivamente la etapa
“civilista” y mds institucional del nuevo régimen. A partir de entonces los
generales ocuparian ocasionalmente la presidencia del partido oficial, ten-
drian algunas gubernaturas y lugares en Ia cdmara legislativa, y, desde luego, -
las Secretarias de la Defensa y de Marina, pero nada mds. El peso de la
politica lo llevarian los civiles. ‘

Bajo la presidencia de Aleman, el partido oficial se volvi6 a reestructu-
rar. Desaparecieron entonces los tltimos lemas radicales, legado del carde-
nismo, y se cred la_Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), que serfa la encargada de aglutinar a heterogéneo 'y cada vez
més importante “sector popular” del partido oficial, ahora llamado, signi-
ficativamente, Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Cuando tuvo lugar la sucesion de Alemdn, el presidente saliente deter-
min6 que el candidato del partido oficial fuera Adolfo.Ruiz Cortines, su
secretario de Gobernacidn, decisién que fue rechazada por un sector del

22 Medina, Luis, Historia de la revolucién mexicana, Periodo 1940-1952. Del
cardenismo al avilacamachismo (México: Fl Colegio de México, 1978.)
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partido que en cambio dio su apoyo.a lafcandidatl-lra del‘, ge?eral I\/lhgt:u'all
Henriquez Guzmaén:La disidencia defltro de las filas oficia e§1.§e habia
dado-desde el principio de la Revolucion, pero en 1952 fue_la a txfma Of:lzi-
siénkke'n“que esto ocurri6. El'rotundo fraca§q de 195 herutxquns;as, uedso 1o
la_culminacién de.una larga cadena de dlsxfien01as fallidas entn;{ e la
“familia revolucionaria”, y que se habia iniciado con Ac.iolf’ob de la Huerta
en 1923,y que sistemdticamente habian fracgsado en su intento delcon_t'ra-
riar la voluntad presidencial. En 1958, aprendida deﬁmtwamen?e la leccién,
Ruiz Cortines pudo nombrar a su sucesor, el gbogado Adolfo Lgpcz sz‘teons,
{en un ambiente de tranquilidad interna. Nadie dentro del partido oficial se
atrevi6 ya a poner en duda la decision del Presidente en relz_lclllpn asu Sl)J((i:eS(r)ll('),
iy se puede decir que a partir de ese momento el pre31de_n‘01a smo (rine 23ca
{accedi6 a un nuevo estadio en el proceso de’ concentracion del poder. |
= Por lo que-hace a la oposicion, la accion del reglmen’logro mantenertfz
marginada-y dividida; en cualquier caso. no ha P?fildo atin llegar a cotr_ls i-
tuir una alternativa al dominio del PRI. La oposicion organizada en parti ?s
" ha sido alentada a participar en el proceso el_ecto;al desde los an%s S;:se}ilﬁ
pero a cambio de adoptar el cardcter dei minoria pc?rmanente. e le ha
abierto-desde entonces espacios en la Cdmara de l?xputados y se le han
reconocido de vez en cuando victorias a nivel mumcflpal, pero nac.ia (rjnzés
Ese fue su limite. De todas formas, y aunque ’margmal, su capamda 1e
accion ha ido en aumento a medida que el pais se hg modermza.df)’y ha
tendido a tener un cardcter mds urgago, 2;Zlues este tipo de oposicion es,
isicamente, un fendmeno de las ciudades. .
Easlcéi??nés’de una ocasién la oposicién ha rebasado el marco dfa los parti-
dos, ha rechazado las reglas de ese juego y se ha ’enfrentadol ab’xertlam:rrilstiz
al poder. Fue precisamente este tipo de oposicion la queilevo,a at s
de 1968, que culminé con una represion brutal del gobierno contra o
disidentes estudiantiles que por mds de dos meses lograrq{l apode_:{alrse1
las calles de la Ciudad de México.?S A raiz de esa represion surgio en los
afios setenta un fenomeno de guerrilla urbana y rural que le llevo va?o; an;):
al gobierno erradicar a base de una combinacion de uso irrestricto dela fuer 2
con concesiones a opositores potenciales. Ese fu'e el origen d;e, una %@Mggmw
politica que en los setenta dio mds voz a los partidos de oposicion.

23 Pellicer de Brody, Olga y José Luis Reyna, His{qria de la’r'evoluci’o'n. me:gi
cana. Periodo 1952-1960. El afianzamiento de la estabilidad politica (Mexico:

ri México, 1978). ) ' !
COIe&zlg dScegoiia Rafael, “La reforma politica: El ejecutivo fe.deral, e} ?RI y las’ e}:g
ciones de 1973’;, en: Centro de Estudios Internacionales, L(é vida politica en México,

- éxico: El Colegio de México, 1974), pp.}49:7 . o .
1970229723;%50, Sergio, México: una democracia utépica. El movimiento estudiarn
til del 68 (México: Siglo XXI,1978). ) .
l 26 Vg\;[oro, Luis, “La reforma politica y las perspgctlvas de la’de'mocracm (l\fg
Gonzdlez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (coordinadores), México, Hoy
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CONCLUSIONES

En el México contempordneo, la concentracion del poder politico y la)
centralizacién ‘soii; en realidad, dos caras de un mismo fenémeno: el de |
un presidencialismo agido, cuya limitacion mayor es la duracién del Pre- |
sidente en el cargo: un sexenio sin posibilidad de reeleccién. Debido ala}
importancia de sus poderes metaconstitucionales —en particular aquellos |
derivados de su cardcter de jefe absoluto del partido oficial— vy a la debi-
lidad de la oposicion, ninguna de las instancias que segin la Constitucién
deberian moderar al poder ejecutivo funcionan en la realidad.

El desarrollo econémico mexicano del siglo xx _ha fortalecido, sin
duda, a la sociedad civil. Asi, por ejemplo, el movimiento obrero organi-
zado; que apenas existia al iniciarse la revolucién de 1910, ahora engloba
a mds de cinco millones de trabajadores. Es verdad que la oligarquia terra-
teniente del porfiriato practicamente desaparecid, pero en su lugar surgi¢
una nueva burguesia, mas moderna, y con intereses eminentemente urba-
nos.-Sin embargo, pocas veces alguno de estos grupos u otro similar ha}
sido-capaz, en los momentos decisivos, de enfrentar y oponerse con éxito |
al poder presidencial. Es por ello que el movimiento obrero ha tenido que |
tolerar largas etapas de pérdida sistematica de poder adquisitivo del salario, |
0 que una sorpresiva decision presidencial en 1982 —producto de una crisis |
y no de un proyecto— haya sido capaz de eliminar a la burguesia financiera 3
mexicana mediante la expropiacion y nacionalizacién de la banca privada. |

Es probable que estemos presenciando el punto culminante del presi- \
dencialismo ‘mexicano, y que quizd las transformaciones econdmicas y !
sociales vayan a dar por resultado una mayor resistencia de los sectores §
estratégicos de la sociedad civil frente al poder. politico del presidente,

pero eso estd todavia por verse. Por otro lado, la complejidad de la funcion. |
administrativa estd llevando a que desde la propia cumbre del poder se
impulse la desce acion de algunas tareas que hasta ahora eran respon-
sabilidad directa y casi exclusiva del gobierno federal. Sin embargo, ain es
muy.pronto para saber si estos impulsos de autonomia y de descentraliza-
cién limitardn de manera efectiva al gran poder politico acumulado en la

Presidencia desde fines del siglo pasado hasta nuestros dias.
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