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I1I. La politica petrolera del Estado
mexicano y las reservas petroleras
mundiales

1. La politica petrolera del gobierno mexicano:
evolucion historica — Lorenzo Meyer*

LA ETAPA PRECOMERCIAL

Desde la independencia hasta principios del siglo XX —con-
cretamente hasta que se promulgo la ley minera de noviem-
bre de 1909— el petroleo, como el resto de la riqueza del
subsuelo, pertenecia a la Nacion mexicana, heredera de los
derechos de la Corona espanola. En 1859 se perforo el
primer pozo petrolero comercial en Estados Unidos, y ése
fue el principio de la era del petroleo en el mundo. No pas6
mucho tiempo antes de que se hicieran los primeros inten-
tos por empezar a explotar y comercializar este recurso
natural en México. En 1864, el emperador Maximiliano dio
la primera concesion para la explotacion comercial de una
“mina de petroleo”’; sin embargo, seria s6lo en 1882 cuan-
do se lo pudiera extraer por primera vez, pero éste como
otros intentos posteriores casi artesanales, no tuvieron
mayor éxito econémico. No seria sino hasta el momento
en que Estados Unidos y los paises industrializados de
Europa comenzaran a utilizar el petréleo en cantidades
masivas como iluminante y combustible, que el recurso
mexicano atraeria la atencion de grandes capitales, y em-
pezara la época de su produccion en gran escala.

* Director del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México.
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EL ESTABLECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Fue al finalizar el porfiriato cuando se introdujo un cambio
radical en la concepcion de la politica petrolera del go-
bierno mexicano. Para entonces el petroleo contaba ya con
un mercado mundial y México con una red ferroviaria de
casi 20 mil kilébmetros, y que por tanto estaba en posibili-
dad de usar petroleo en grandes cantidades como combus-
tible que sustituyera al carbon. El gobierno de Diaz estaba
ansioso de facilitar la consolidacion y expansion de lo que
fue uno de los timbres de orgullo de su administracion:
los ferrocarriles, y, por lo tanto, no fue extrano que acep-
tara facilitar a los particulares el establecimiento de una
industria petrolera que permitiera a los ferrocarriles contar
con un combustible no importado y mas barato.

A través de la ley del petroleo de 1901 y de la minera
de 1909, el gobierno del presidente Diaz modifico radical-
mente las bases legales en las que se podian asentar _las
esperadas inversiones petroleras. Basicamente lo que I?Lzo
fue otorgar el titulo de propiedad absoluta de los depomtps
petroleros a quien tuviera la propiedad de la superficie.
Con esta medida —que encaj6 bien dentro del esquema de
liberalismo econémico del régimen— se logré lo que se es-
peraba: el surgimiento de una prospera industria petrole:ra.

Antes de tomar las medidas contenidas en la legislacion
de 1909, Diaz pidi6 la opini6n institucional en la materia
al Instituto de Geologia y la Academia Mexicana de Juris-
prudencia. Un comité nombrado por el primero aseguro
que el potencial petrolero de México no era muy grande,
y la mayoria de los juristas pertenecientes a la segu’nda
opind que la decision de otorgar la propiedad del petrolep
en el subsuelo al superficiario —como ya se habia sugeri-
do en la vieja ley minera de 1884— era correcta. Para esa
fecha, 1909, México producia 2.7 millones de barriles de
petréleo anuales. Asi pues, el presidente Diaz no estl._lyo
solo en su decision de transferir los derechos de la nacion
sobre el petroleo a los particulares. Esta fue responsabili-
dad del grupo gobernante en su conjunto que, aparente-
mente, no tuvo plena conciencia de la repercusion dg su
acciébn, misma que fue coronada con una serie de met_:hdas
fiscales que exceptuaron por varios afios a la naciente
industria petrolera de practicamente cualquier pago de
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impuestos sobre produccién, importacion y exportacion.

A pesar de los cambios en la estructura legal v del go-
bierno fiscal privilegiado, hubo un tercer elemento que
contribuyé a configurar la politica petrolera de Diaz, y
éste fue el predominio casi absoluto del capital externo en
la produccion de hidrocarburos. Quiza la principal razén
detras de la aceptacién por parte de Dfaz de la presencia de
las empresas de Edward L. Doheny y de Weetman Pearson
—cabezas de los dos grandes grupos que habrian de domi-
nar hasta 1938 el petréleo mexicano: La Huasteca Petro-
leum Co. y la Compatiia de Petroleo “El Aguila”—, se debi6
a la ausencia de un capital nacional suficiente y emprende-
dor que pudiera ser el pionero en ese campo. En descargo
de Diaz hay que reconocer el empefio que puso en lograr
que la nueva industria no fuera dominada enteramente por
el capital norteamericano, sino que procurd, en cambio,
asegurarse una cierta capacidad de maniobra introduciendo
la cufia britanica, lo que, a fin de cuentas, le vali6 la ene-
mistad de la Standard Oil de Nueva Jersey.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

La revolucion mexicana y el auge petrolero coincidieron.
En 1910 se produjeron 3.6 millones de barriles; ésta no
era una cifra que colocara a México como gran productor,
pero si fue lo suficientemente alta como para cubrir el
mercado local y buscar otros mas alla de las fronteras. Este
fenémeno se acentud en los afios siguientes, pues para 1912
el volumen se habia quintuplicado y en 1921 —cuando la
produccion llegd a su climax— los pozos mexicanos produ-
jeron mas de 193 millones de barriles, mas del 95% de los
cuales se exportaron. México era el segundo productor del
mundo y el primer exportador. Sin embargo en pocos afios
perderia esta singular posicion.

Fue en este periodo cuando la industria petrolera se
convirtié en un enclave: desde la produccién hasta el con-
sumo, pasando por todas las etapas intermedias, quedaron
sujetos a fuerzas e intereses foraneos. Esto, unido al senti-
miento nacionalista surgido durante la revolucién, llevé a
los gobiernos mexicanos que sucedieron al de Porfirio Diaz
a considerar que la situacion de la industria petrolera era
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explotara los depésitos de hidrocarburos en los terrenos
federales. Desafortunadamente, Petromex nunca llegd a
contar con el capital necesario para enfrentar a las empre-
sas extranjeras en sus propios términos.

LA EXPROPIACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Bajo la administracion de Cérdenas se elabord una nueva
estrategia encaminada al mismo fin que las anteriores:
aumentar el control nacional sobre la actividad petro-
lera. Dentro del marco general de la reorganizacion del
movimiento obrero, Cérdenas y la CTM propiciaron la
formacién de un sindicato finico de petroleros: el Sindica-
to de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana.
El contrato colectivo que esta nueva organizacion presento
a todas las empresas no s6lo significaba un aumento en
salarios y prestaciones sino también un intento de sindica-
lizar a parte de su personal de confianza. Las empresas
hicieron un minimo de concesiones, y tras una larga serie
de forcejeos (que fueron transformando un conflicto
obrero-patronal en un enfrentamiento directo entre el
Estado y las empresas) el presidente Cardenas decidio
cortar el nudo gordiano mediante la expropiacién.

En el Gltimo afo en que la industria petrolera estuvo
bajo el control de las empresas extranjeras produjo 47
millones de barriles, que representaron apenas el 2.3% de
la produccién mundial, y de los cuales se exportoel 61%y
el 39% se consumié internamente. Asi pues, en visperas de
la expropiacion, la industria del petroleo estaba perdiendo
una de las caracteristicas del enclave: el producir basica-
mente para el mercado internacional. A partir de 1938, y
en buena medida debido a la baja en la produccion y a la
pérdida de los mercados internacionales, mas de la mitad
del combustible producido se destiné al mercado interno.
Fue asi como el enclave petrolero desaparecié definitiva-
mente: el petréleo ni era propiedad de intereses extranjeros
ni se consumia en su mayor parte en el exterior.

LA CONSOLIDACION DE LA NACIONALIZACION

Desde marzo de 1938 hasta principios de la década de
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1950, la preocupacién principal del gobierno mexicano en
relacion al petroleo fue lograr la consolidacion de PEMEX
como una empresa netamente mexicana y capaz de hacer
frente al constante aumento de la demanda interna de
energéticos, producto del inicio de la industrializacion a
base de la sustitucion de exportaciones.

El mercado internacional fue perdiendo importancia,
pues si en 1939 se exporto el 50% del petroleo producido,
para 1950 solo fue el 31%, y esto apenas represento una
fraccidbn muy modesta de las exportaciones totales.

El principal problema de este periodo fue lograr la
capitalizacion de PEMEX sin admitir injerencia directa del
exterior en la empresa. En una etapa de aumento genera-
lizado de precios, PEMEX mantuvo una politica de precios
bajos para sus productos a fin de subsidiar el desarrollo
industrial del pafs. Politicamente esto fue positivo, pero
econdémicamente le impidid6 a la empresa desarrollar sus
programas de exploracién y modernizacion en la forma
requerida. Para salir adelante, el gobierno mexicano supo
aprovechar la coyuntura de la guerra mundial y conseguir
un préstamo del Eximbank para PEMEX, haciendo valer el
caracter estratégico de la produccién petrolera mexicana.
Al finalizar la guerra se intentd recurrir por segunda vez a
la misma fuente, pero las condiciones politicas impuestas
por el gobierno norteamericano —mantener los campos
petroleros descubiertos con el nuevo empréstito como
reservas estratégicas de Estados Unidos— lo hicieron impo-
sible. México debio rechazar a la vez las diversas propuestas
de la embajada de Estados Unidos y de las empresas expro-
piadas que ofrecian proporcionar el capital requerido pero
a cambio de volver a tener algin tipo de injerencia en la
empresa nacionalizada. Sin embargo, la imposibilidad de
PEMEX de llevar a cabo con sus propios recursos todo su
programa de exploracion, continué. El dilema se resolveria
a principios de la década de 1950 a través de la firma de
varios “contratos riesgo” con pequenas empresas petrole-
ras norteamericanas independientes, en virtud de los cuales
éstas se encargaron de parte del plan general de exploracion
y perforacion de nuevos pozos. De las soluciones posibles,
ésta fue una de las menos negativas, pues no puso en peli-
gro el monopolio estatal sobre el petroleo y acelerd el
programa de exploraciéon. Cuando mejoraron las condi-

92

ciones, PEMEX rescindi6 estos contratos.

LA NUEVA INTERNACIONALIZACION DE LA
PRODUCCION PETROLERA

A partir de la década de 1950, PEMEX asegurd definitiva-
mer::bg su existencia independiente, y las antiguas empresas
desistieron de intentar volver a México. La empresa pudo
volv:er a contratar empréstitos en el exterior en términos
est.nctmpente comerciales y sin las ataduras politicas que se
pmtenc_lle‘ron imponerle en un principio. La produccién
se destiné basicamente al mercado interno y las transaccio-
nes con el exterior de petroleo y derivados fueron comple-
tamente marginales. Pero los problemas de financiamiento
persistieron y, por las mismas razones, se llegé al punto en
que a fines de la década de 1960 México empezd a ser
meortac}or neto de petroleo y sus derivados, y el déficit
se agravod not?blemente a partir de 1973, cuando la OPEP
inicié una politica de aumento de los precios del producto.
Para 1974 esta situacion llegd a su climax, pues el déficit
del comercio internacional de PEMEX fue entonces de
313.2 m:]lfmes de dolares, o sea, cinco veces mas que en
1970. Hat?l_g que expandir el programa de produccién.

Esta crisis de produccién de PEMEX coincidié con otra
mayor, la de la economia mexicana, que, en parte, era
pnoduqto de la inflacion mundial y en parte de las débili-
dadga inherentes al modelo desarrollista favorecido por los
goblemos. posrevolucionarios. Una de las manifestaciones
de esta crisis general fue un enorme déficit comercial, que
en 1975 llegd a los 2600 millones de délares, y una deuda
externa que estaba rozando los 15 mil millones de délares,
Habia que encontrar una salida rapida a todos estos pro-
blemas o la bancarrota econémica se convertiria en social
y politica.

Desde mediados del gobierno del presidente Echeverria
se sabia de la existencia de grandes e importantes depésitos
pe‘troliferos en el sureste. El aumento de los precios del pe-
trole_o mundial en 1973 hizo rentable la perforacién a pro-
ﬁxnc[:dades hfmtﬂ ese momento antieconémicas. El nuevo
petroleo podia ser la solucion —casi milagrosa— de la crisis
mexicana a corto plazo, y bien aprovechado podia, incluso
sentar las bases de una politica de desarrollo a largo plazc;
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mas sana que la seguida hasta entonces. La devaluacion de
1976 y el cambio de gobierno ofrecieron la coyuntura
ideal para anunciar y consolidar esta politica. El presidente
Lopez Portillo y el director de PEMEX, el ingeniero Jorge
Diaz Serrano, se comprometieron con un plan acelerado
de explotacion petrolera. Las reservas probadas, que al
final del gobierno de Echeverria se calculaban en alrededor
de 6 mil millones de barriles de petroleo y su equivalente
en gas, empezaron a aumentar de manera constante hasta
llegar a la cifra actual de 40 mil millones de barriles y que
tienen como trasfondo una reserva probable de 200 mil
millones de barriles. En menos de tres anos las reservas
probadas de México pasaron de representar menos del 1%
de las mundiales al 6.2%, lo que volvié a colocar al pais
entre los mas importantes en esta rama.

Con base en las cifras anteriores, PEMEX contraté una
fuerte cantidad de préstamos en el exterior —en la actuali-
dad su deuda externa asciende a 159 mil millones de pesos—
y aceler6 su programa de produccion, para poder Hegar antes
de que concluya la presente administracion a una produc-
cion diaria de 2 millones y cuarto de barriles de petroleo,
la mitad de los cuales piensa destinar a la exportacion.

México esta a punto de volver a ser un “pais petrolero™.
Como en 1938, el mercado externo absorbera en muy poco
tiempo la mitad de la produccién de hidrocarburos, y
dados los enormes problemas que persisten en el resto de
la economia nacional es muy probable que las presiones
internas lleven a que después de 1982 la mayor parte de
la produccion sea enviada al exterior, y se convierta en la
mayor generadora de divisas. Este panorama no esta exento
de peligros, y es necesario ahondar en el debate sobre las
ventajas y desventajas de volver a internacionalizar la
produccion mexicana de hidrocarburos. Hasta la fecha
ningiin pais petrolero del mundo subdesarrollado ha logra-
do convertir la exportacion de ese vital recurso natural no
renovable en una fuente permanente de riqueza. ;Podra
México ser la excepcion?
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2. Los campos petroleros gigantes y los recursos mundiales
— Victor Miguel Lozgno*

La Rand Corporation preparé para la Agencia Central de
Inteligencia de Estados Unidos un informe acerca del ta-
mano y distribucién de las reservas conocidas de petréleo
crudo en todo el mundo. El proyecto tuvo dos objetivos
principales: 1] proporcionar una descripcion detallada y
accesible de las reservas conocidas y recuperables de petro-
leo crudo de todo el orbe y, 2] proporcionar una evaluaciéon
lo mas precisa posible de la cantidad final de petroleo que
puede ser recuperado a partir de fuentes convencionales.
Los calculos acerca de los recursos petroleros finales del
mundo tienen importantes implicaciones politicas.

El petréleo crudo es la mayor fuente de energia prima-
ria del mundo, pues proporciona entre el 40 y 31.50% de
dicha energia. Su empleo ha crecido exponencialmente du-
rante mas de un siglo, aumentando a una tasa promedio
anual del 7% a partir de 1860 hasta los primeros anos de la
década que comenzoé en 1970. A este ritmo de crecimiento
la demanda del producto se duplica cada diez anos. El
petréleo es un recurso no renovable, lo que hace que
la posibilidad de su agotamiento y la necesidad de su
sustitucion futura sean elementos esenciales de cualquier
politica energética.

Una evaluaciéon confiable de las reservas petroleras recu-
perables del mundo podria hacerse a través de la determi-
nacion del petroleo, mediante estudios de ingenieria in situ,
encontrado en cada yacimiento, la determinacion de la
recuperacion primaria y secundaria en cada campo supo-
niendo condiciones economicas uniformes y utilizando la
tecnologia disponible, asi como mediante el andlisis de las
posibilidades de utilizar métodos mejorados de recupera-
cién en cada campo, tanto como de sus costos. Pero aun si
toda esta informacion basica estuviera disponible, la tarea
serfa gigantesca en dimensiones y costos, pues existen
entre 20 y 30 mil campos petroleros en el mundo. Este
problema puede ser simplificado grandemente, sin una
pérdida sustancial en la precision, si nos concentramos en
los campos petroleros gigantes de todo el mundo. Estos

* Asesor del Director General del CONACYT. Asesor editorial de la re-
vista Ciencia y desarrollo,
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