EUROPA, DISTANTE PERO NECESARIA

Lorenzo Meyer

n marzo de 2007 los europeos celebraron medio siglo del inicio de un notable experimen-
to cuya meta era, en principio, impedir que en ese continente volvieran a estallar choques
de intereses nacionales, similares a los que los habian conducido a dos guerras mundia-
les, en la primera parte del siglo XX. La Unién Europea (UE), un experimento de integracion
econdmica y politica de 27 estados nacionales todavia en evolucién —buscaba pero aiin no
lograba, una Constitucién para tan complejo mosaico de nacionalidades—, ya tenia en su haber
la superacion del histérico conflicto franco-aleman y el logro de un notable desarrollo econé-
mico. Para México, la UE contenia la posibilidad de construir con ella una relacién econémica,
politica y cultural que, en el largo plazo, le permitiera volver a lograr un cierto equilibrio en sus
relaciones internacionales, para evitar que continuaran concentradas, de manera abrumadora
e insana, en su vecino del norte: Estados Unidos.

Cuando se habla de las relaciones con Europa, el primer problema a zanjar es lo vago
del vocablo. ;Qué se incluye y excluye con el término Europa? Desde la Grecia clasica, Europa
—nombre de la princesa fenicia que Zeus rapt6 y con la que tuvo tres hijos: Minos, Sarpedén y
Radamantis— estuvo definida slo parcialmente por la geografia —la porcién de tierra ubica-
da al norte del Mediterraneo y al este del rio Don, en Rusia—, aunque, en realidad, no hay nin-
gin gran accidente geografico que la separe de Asia. No obstante, en la definicién entran, ade-
mas de los geograficos, los componentes histéricos, politicos, culturales y religiosos. Para los
griegos clasicos, los persas eran, ademas de sus enemigos historicos, unos barbaros asiaticos y,
justo por ser distintos, por pertenecer a sociedades serviles gobernadas por tiranos, contrasta-
ban con los griegos, que decian identificarse con un valor europeo superior: la libertad.

En la Edad Media, a ese primigenio elemento politico-cultural se afiadié el religioso:
Europa se identifico con la cristiandad y sus habitantes se consideraron descendientes de Jafet,
tercer hijo de No€, y hermano de Sem y de Cam, supuesto progenitor de la raza aria o indoeu-
ropea, lo que les hizo afianzar su sentido de superioridad frente a sus vecinos (y adversarios)
paganos. El Renacimiento y la Ilustracién, anadieron a la identidad europea los valores propios
de la ciencia y del desarrollo econémico capitalista, con lo que se volvié a reafirmar la identi-
dad de Europa como una civilizacién moral y materialmente superior al resto.! Con esa ya afie-
jaidea de la superioridad, Europa justific, en términos de una torcida moralidad, el ¢jercicio
de un dominio colonial sobre el resto del mundo, incluyendo, claro esta, América.

Para México, en términos histéricos, la Europa con la que se relacioné de manera mas
estrecha y sistematica fue, basicamente, la occidental. Y esa distincion de dos Europas se afian-
26 tras la conclusion de la segunda guerra mundial, en 1945, y el inicio inmediato de la guerra
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fria. Para propésitos de este capitulo, la Europa politica, cultural y econdémica a la que México
se vinculd estuvo conformada por Inglaterra, los paises del Mediterrdneo y los paises centrales,
sobre todo Alemania.

La primera guerra mundial (1914-1918), esa especie de intento de suicidio colectivo de
la Europa imperial y nacionalista, obligé a una reflexion critica sobre su presunta superioridad
moral y cultural, y, en la practica, fue el inicio del debilitamiento tanto del control politico como
de la influencia econémica europeas sobre el resto del mundo. No obstante, grandes experi-
mentos politicos y sociales, que tendrian efectos directos y multiples reverberaciones en todo el
mundo, surgieron entonces en Europa: el régimen bolchevique en Rusia, el movimiento fas-
cista en Italia y el nacionalsocialista en Alemania. En México, como en todo el mundo periféri-
co, ese radicalismo europeo tuvo un impacto ideolégico y efectos politicos.

La segunda guerra mundial (1939-1945) pulverizé los débiles avances que se habian
intentado en la construccién de una Europa menos autodestructiva —la materializacion de la
idea paneuropea hubiera requerido de la entonces casi imposible reconciliacién franco-alema-
nay por eso no pasé de ser una idea mas, sin base en la realidad— y, en cambio, dej6 al descu-
bierto que la gran “civilizacién europea” no contenia ningin antidoto contra la barbarie.? Al
concluir esa segunda catastrofe, en apenas tres decenios, durante la primera mitad del siglo XX,
Europa se encontrd, literalmente desangrada y exhausta, pero, a la vez, como objeto y teatro
privilegiado de la guerra fria, como se conocié a la gran disputa global entre Estados Unidos y
la Uni6n Soviética. Muy pronto, el continente europeo quedé dividido en dos mitades irre-
conciliables, por un lado la Europa oriental, dominada por la Unién Soviética (URSS) y, por el
otro, la Europa occidental, bajo la proteccion militar y tutela politica estadunidense, a través de
la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN).

La division este-oeste, durante la guerra fria, mantuvo a México firmemente arraigado
en la zona de influencia estadunidense y s6lo reforzé la tendencia historica del pais a centrar
sus relaciones economicas, politicas y culturales con la Europa occidental. En suma, tanto Méxi-
co como los sistemas politicos de la Europa occidental quedaron englobados bajo el gran para-
guas politico-ideologico-militar-econémico estadunidense. Y seria como parte del llamado
“mundo occidental”, agrupado en torno a Estados Unidos, que México iba a enmarcar su rela-
cion con Europa, a partir de la segunda mitad de los anos cuarenta. Sin embargo, como una
forma de sostener su independencia o soberania relativa frente a Estados Unidos, el gobierno
mexicano mantendria una relacién politica con algunos elementos culturales de la URSS, y, con
el paso del tiempo, la ampliaria a otros paises del este, pero sin darle una verdadera base eco-
noémica.

El trasfondo historico

No es posible comprender a cabalidad la naturaleza de la relacion entre Europa Occi-
dental y México, en la segunda mitad del siglo XX, si no se tiene una imagen, asi sea basada en
un eshozo, de la muy larga, intensa y complicada relacién que México establecié con esa Euro
pa, a partir de los inicios del siglo XVI, a través de Espana. ,

Hace cinco siglos, Espana encontré en lo que hoy es México a una serie de civilizaciones
originales, es decir, sin influencias ni nocién de nada externo a si mismas, muy estructuradas y
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demograficamente densas. La fragmentacién politica que entonces caracterizaba a Mesoamé-
rica contrastaba con la relativa homogeneidad de sus culturas.” Tras el traumatico choque ini-
cial y la imposicién de la autoridad europea, la influencia de esa civilizacién sobre las centena-
rias formas de vida mesoamericanas fue enorme y, en muchas areas, devastadora.*

Lo que al final sobrevivié de las culturas e intereses indigenas quedé subordinado a los
de Furopa, en su modalidad espafiola. México se estructuré politica, cultural y economica-
mente de acuerdo a la visién e intereses espanoles que, a su vez, se orientaron segun las nece-
sidades e intereses de la Corona —una potencia catblica empobrecida y decadente a partir de
su derrota frente a la Inglaterra protestante— y de su complicada y siempre conflictiva politica
europea.

Por tres siglos la liga de México con Europa estuvo férreamente controlada por la coro-

na espariola, con exclusion de los otros intereses europeos, aunque para fines del siglo XVIIT un
pernicioso pero resuelto contrabando permitia una relacion directa entre la Nueva Espana e
Inglaterra, el centro indiscutible de la dindmica del capitalismo mundial. El proceso de la inde-
pendencia mexicana y su construccién como Estado nacional, a inicios del siglo XIX, estuvo
determinado por acontecimientos europeos —la invasion napoleénica de la peninsula ibérica,
en 1808, fue el detonante del movimiento insurgente y el liberalismo gaditano tuvo ecos inme-
 diatos en la parte mas progresista de la Nueva Espana.
j‘k Una vez que México emergi6 como una nueva nacion en el concierto internacional, su
vida externa gird en torno a sus dificiles relaciones con Estados Unidos por un lado, y con Espa-
 fia, Inglaterra y Francia, por el otro. Una Alemania que atin no se constituia en Estado nacio-
nal tuvo entonces presencia en México, pero de importancia secundaria y lo mismo puede
 decirse de Holanda, Italia y otros paises de la region.

 Ladificil relacion hispano-mexicana

La relacién entre el Estado mexicano y su antigua metrépoli tuvo un inicio muy com-
plicado. En efecto, una vez lograda la Independencia, en 1821, el peligro mas importante para
México —apenas un intento de pais que no tenia ni los recursos ni el consenso interno que le
 permitieran construir un sistema politico nacional sélido y estable— fue la amenaza de la recon-
' quista espariola. Esta se materializé en 1829, pero la derrota del brigadier José Barradas en el
~ punto de desembarco, la aborté. Para entonces la animadversién popular contra el antiguo gru-
po dominante habia llevado a decretar la expulsién de México de los espanoles, orden que nun-
case cumplié del todo, pero que crispd atin mas los animosy las relaciones entre ambos pueblos.
La oposicion del monarca espafol Fernando VIl a reconocer laindependencia de Méxi-
coy de las otras “provincias rebeldes de América” también influy6, y mucho, para que el Vatica-
no no legitimara la existencia del México independiente, que habia declarado a la fe cat6lica la
religion del Estado. No fue sino hasta 1834, que Madrid acepto la separacion de México, pero
las negociaciones sobre comercio, deuda y la actitud de México frente a Cuba, se prolongaron y
s6lo hasta diciembre de 1836 se establecieron las relaciones diplomaticas entre los dos paises.
Sin embargo, la situacién no mejoré mucho, pues la inestabilidad politica y social de
México y la inseguridad que provocaba, llevé a Espana a protestar y presentar reclamaciones
de danios sufridos por sus siibditos. En cualquier caso, en un México en guerra civil, las simpatias
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de la legacion espanola por los proyectos monarquicos de los grupos conservadores mexicanos
la llevaron a chocar con los liberales. Espana, junto a Francia e Inglaterra, se negé a aceptar la
suspension mexicana del pago de sus obligaciones con el exterior y particip6 en la toma de Vera-
cruz de 1861, para obligar al gobierno de Benito Judrez a dar marcha atrds en su propésito de
ganar tiempo en el cumplimiento de los pagos a los acreedores del otro lado del Atlantico.

En este sentido, a nadie debié sorprender que Madrid reconociera al gobierno impe-
rial de Maximiliano de Habsburgo, como tampoco resulté sorpresivo que tras el triunfo defini-
tivo de los liberales, en 1867, el ministro espanol abandonara el pais. Las relaciones formales
entre México y Espana se mantuvieron suspendidas hasta 1871, cuando volvié a haber una lega-
cién espanola en México (la mexicana en Madrid se reabrié en 1874).

Durante el porfiriato las relaciones hispano-mexicanas fueron cordiales porque, final-
mente, México logré la estabilidad y la colonia espanola en México —una de las mas numero-
sas— pudo desarrollar sus actividades sin grandes contratiempos. La Revolucién mexicana vol-
vi6 a poner la proteccién de espanoles en el primer plano de las preocupaciones de los
diplomaticos y también llevé a que los peninsulares —tanto a los residentes en México comoal
gobierno de Madrid— volvieran a mostrar sus simpatias por los actores politicos mexicanos mas
conservadores. El resultado fue el resurgimiento de una mala atmdsfera que sélo se modifica-
rfa tras la caida de la monarquia y la instauracion de la Reptblica en Espana, en 1931.°

Alasrelaciones de estrecha cooperacién entre el gobierno mas radical de la Revolucion
mexicana —el encabezado por el general Lazaro Cardenas— y la Republica espanola, siguid,
en 1939, un nuevo rompimiento con Madrid, a raiz de la derrota de los republicanos espanoles
frente a las fuerzas rebeldes y conservadoras encabezadas por Francisco Franco. A pesar de que
México decidi6 mantener su relacién formal con el gobierno republicano en el exilio, durante
la larga dictadura franquista las relaciones entre México y Espafa no se suspendieron del todo,
sino que se desarrollaron de manera indirecta y poco a poco encontraron la manera de estabili
zarse en materia de comercio, transferencias, intercambios culturales, turismo y migracién.”

Durante la segunda mitad del siglo XX era claro que los sistemas politicos tanto de
México como de Espaia compartian una misma naturaleza—ambos eran autoritarios—, y a pesar
de ser tan divergentes los puntos de partida originales —revolucionario el mexicano y contra-
rrevolucionario el espaniol—, habian sedimentado a lo largo del tiempo, al punto de aumentar
sus dreas de similitud y disminuir la importancia de las diferencias originales. Aun asi, el peso
de la historia era muy fuerte y tras un acercamiento informal durante el goblerno de Manuel
Avila Camacho, sus respetivas posiciones cristalizaron en una diferencia de principios durante
el gobierno de Miguel Alemén, diferencia que no impidi6 el comercio y la institucionalizacién
de los contactos informales. Esa normalizacién de la “anormal” relacién hispano-mexicana lle-
v6 a que en los anos sesenta el intercambio comercial fluyera sin grandes trabas y a que funcio-
nara una “oficina espanola” en México y una mexicana en Espana. Sin embargo, era evidente
que, justo como ocurrié durante el reinado de Fernando VII, tendria que esperarse a la desa-
paricion del jefe de Estado espanol, Franco, para que se abriera una posibilidad de plantear
normalizacion de la relacion politica entre ambos paises.

Los meses finales de 1975 fueron significativos para el nexo hispano-mexicano por dos
razones. Primero, porque en septiembre el antagonismo oficial México-Madrid se recrudec
cuando el gobierno de Luis Echeverria propuso, sin ningtin éxito, sanciones internacionales
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una nueva expulsion de Espana de la ONU, como castigo por la ejecucion de cinco jovenes na-
cionalistas vascos.® Mas tarde, en noviembre, Franco murid. Ya sin el dictador, el régimen espa-
fol inicid, en muy poco tiempo, su transiciéon a la democracia. Con un nuevo gobierno en Méxi-
co, a partir de diciembre de 1976, el presidido por José Lopez Portillo, el México oficial dio por
concluida su historica relacién con la ya inexistente Reptiblica espanola, y el 28 de marzo de
1977, wras 46 anos de interrupcién, la reanudé con el reino de Espana.

En los setenta, la relacién de México con Espana tenia una importancia mas simbolica
que material, el intercambio econémico era poco —en 1970 las exportaciones mexicanas eran
de apenas 14 millones de pesos y las importaciones de 30— y la migracion espaniola a México,
tanto por razones econdmicas como politicas, era cosa del pasado. Y aunque la colonia espa-
flola en México seguia teniendo entre sus miembros a personalidades destacadas en lo econ6-
mico y en lo intelectual, la importancia relativa de su capital dentro de la inversion externa
total, era secundaria.

Sin embargo, lo que verian los tres Gltimos decenios del siglo XX y el inicio del XXI seria
un cambio notable en la posicion relativa de Espana dentro de las relaciones economicas externas
de México, pues el crecimiento del comercio y de las inversiones espanolas, seria sorprendente.
Espafia se modernizaba y crecia como resultado de su plena incorporacién a Europa, y en esta
nueva etapa contd con los recursos y la voluntad para volver a tener presencia econoémica en Méxi-
coy en América Latina, al punto que en la literatura popular se habl6 de la “reconquista”.

Albién, de central a relativamente secundaria

Cuando México logré su independencia, la poderosa armada britanica y su posicion
de avanzada en la revolucién industrial, habian hecho de Inglaterra el centro del sistema poli-
tico y econdmico internacional. En ese entonces la posicién britanica, contraria a la reconquista
de la América espanola —posicién apoyada por su poder naval— y no la “Doctrina Monroe”
estadunidense, fue la que realmente disuadié a las potencias conservadoras de Europa de cual-
quier intento de auxilio a la Espania de Fernando VII, para recuperar sus colonias americanas.
La pretension britanica frente a México y al resto de las nuevas naciones de Iberoamérica, fue
usar su ventaja economica para dominar el comercio y aprovechar las oportunidades de inver-
sibn que se abrian en los amplios territorios antes monopolizados por Espana.

Los primeros préstamos que México contrat6 en el exterior, después de 1820, para
afianzar su independencia fueron con bancos ingleses —poco mas de diez millones de libras
esterlinas, a un interés exorbitante—, como inglesas fueron las principales casas comerciales es-
tablecidas en la primera mitad del siglo XIX y las primeras grandes inversiones mineras. Los
ingleses se convirtieron en la presencia econoémica extranjera mas significativa en México,
sobre todo en el comercio y en la mineria. Sin embargo, el desorden politico y social, la banca-
rrota fiscal y la moratoria de la deuda externa de México, hizo que los siibditos de su majestad
britdnica perdieran mucho de su interés inicial en los asuntos mexicanos. Aun asi, empresas
mineras como la Real del Monte y sus casas comerciales como las de Ewen C. Mackintosh,
Barrén, Forbes & Co., Manning y Marshall o los Martinez del Rio (de origen colombiano pero
legalmente stibditos britdnicos) fueron centrales en la vida econémica del México de la primera
mitad del siglo XIX.”
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La presencia econdmica britanica volvié a adquirir importancia cuando el sistema poli-
tico mexicano logro la estabilidad impuesta por el Porfiriato, aunque para entonces la prima-
cia econdmica entre los extranjeros ya no correspondia a los ingleses, sino a los estaduniden-
ses. Como sea, la inversion britanica, su espiritu y modus operandi, fue encarnada entonces por
Weetman Pearson (lord Cowdray), el contratista mas importante en México, al inicio del siglo
XX. El capital britdnico, como el estadunidense, se concentrd en los ferrocarriles, la mineria, la
obra publica, la deuda externa, la generacién de energia eléctrica y, claro, el petréleo.!”

La incertidumbre y los efectos negativos de la Revolucién mexicana sobre algunas acti-
vidades, en particular los ferrocarriles, asi como los efectos negativos de la primera guerra mun-
dial, hicieron que las inversiones britanicas en México disminuyeran, especialmente a partir de
la venta de algunos de los principales activos de Pearson y la pérdida de importancia del inter-
cambio comercial anglo-mexicano. Paralelo al declinar econémico estuvo la pérdida de impor-
tancia politica. En efecto, los ingleses no supieron negociar con los caudillos del nacionalismo
revolucionario y, ademas, a partir del inicio de la primera guerra mundial, debieron subordi-
nar su politica en México a las directrices de Washington." )

Al inicio de los treinta, la compania petrolera anglo-holandesa El Aguila descubrié
importantes yacimientos petroliferos en Poza Rica, Veracruz, pero la expropiacion y nacionali-
zacién de todas las empresas petroleras, en marzo de 1938, por el gobierno del general Lizaro
Cardenas —la cumbre del nacionalismo revolucionario mexicano— corté de tajo la tiltima gran
posibilidad de la inversién tradicional britdnica en México, al punto que se suspendieron las
relaciones diplomaticas entre los dos gobiernos. La ruptura politica durd poco, pues la segun-
da guerra mundial cre6 la coyuntura que casi obligd a la reanudacién de relaciones politicas
entre México y Londres.

Mas tarde, los ingleses llegaron a un acuerdo con el gobierno de Miguel Aleman sobre
el pago de lo expropiado en 1938, pero ya no lograron retornar al campo petrolero, como de-
seaban. La enorme pérdida de recursos que signific para Gran Bretana su lucha contra el Eje,
yla consiguiente pérdida de estatus como gran potencia, dejo6 alos capitales ingleses sin muchos
recursos para desempenar un papel central en la industrializacion mexicana de mediados del
siglo XX." Aun asi, al concluir los sesenta, el capital britdnico ya estaba de vuelta en México, en
un buen numero de actividades industriales y financieras, pero su importancia era muy secun-
daria respecto al dominante capital estadunidense.

Francia o el imperialismo fallido

Los primeros franceses llegaron a México en las postrimerias del periodo colonial, bajo
el régimen de los Borbones. Tras la Independencia, Francia, la aliada de Espana, se tomg st
tiempo para reconocer a la nacién mexicana. En realidad fue necesario que cayera el gobierno
de Carlos X y lo sustituyera el de Luis Felipe, para que Paris emitiera, en 1830, una declaracién
de “reconocimiento en principio” del nuevo Estado mexicano. Sin embargo, y acicateada por
la l6gica de su competencia comercial con Inglaterray con Estados Unidos, Francia aceptd, des
de 1825, intercambiar agentes comerciales con México y, en 1827, ambos paises firmaron una
convencién que contenia la clausula de la nacién mas favorecida en el intercambio comercial
Sin embargo, la firma de un verdadero tratado comercial —como el que ya se tenia con Gran
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Bretania y Estados Unidos— se encontré con grandes obstaculos y las tensiones franco-mexica-
nas acumuladas estallaron en 1838, cuando la escuadra francesa bloqued puertos mexicanos y
tomé aduanas para obligar al pago de reparaciones por pérdidas sufridas por stbditos france-
ses, como consecuencia de los pronunciamientos o motines populares en la ciudad de México.

Tras la llamada “guerra de los pasteles”, en 1839, que no fue guerra, sino una penden-
cia ventajosa, se reanudaron las relaciones politicas, pero no se logré concertar lo que Francia
buscaba: el tratado comercial. En 1845, el enviado francés recibi6 la orden de abandonar el pais
y las relaciones franco-mexicanas volvieron a romperse. La inestabilidad politica no era privati-
va de México, pues en 1848 la violencia social estall6 en Francia, y la monarquia francesa fue
abolida de nuevo, para dar paso a la Segunda Republica, que no logré consolidarse y desem-
bocé en la coronacién de Luis Napoledn como emperador de los franceses, en 1852; al ano
siguiente se reanudan relaciones con un México dominado atin por la escabrosa figura de Anto-
nio Lopez de Santa Anna, pero donde la inestabilidad seguia ensombreciendo el panorama. No
pasd mucho tiempo antes de que estallara una nueva rebelién y Santa Anna fuera obligado a
abandonar definitivamente el poder. En 1857, los liberales impusieron una Constitucion ina-
ceptable para los conservadores y estallé de nuevo la guerra civil —el gobierno francés trat6 de
mediar pero sin éxito— que desembocaria en el triunfo de la faccién liberal.

Francia aproveché entonces la debilidad del gobierno mexicano y la guerra civil esta-
dunidense para aliarse con algunos conservadores mexicanos, con el fin de invadir México e
imponer un monarca —el principe austriaco Maximiliano de Habsburgo— que deberia recons-
tituir el aparato estatal mexicano y reinar sobre lo que deberfa ser un Estado cliente de Francia
que, a su vez, seria una pieza clave en el gran proyecto para contrarrestar la creciente influen-
cia estadunidense sobre lo que, a partir de entonces, se conoceria como la América Latina. Al
final, ese segundo imperio mexicano y todo el proyecto francés fracasaron; la fuerza expedi-
cionaria enviada por Napoleén III tuvo que abandonar el pais en 1866 y al ano siguiente Maxi-
miliano fue fusilado. La muerte del principe austriaco acabé con cualquier nuevo proyecto
francés o europeo de reintroducir por via directa o indirecta a la América Latina dentro de su
drea colonial."

Mientras en México se consolidaba la restauracién de la reptiblica y el nuevo régimen
liberal, en Francia tiene lugar la guerra franco-prusiana, la caida de Luis Napoledn y el esta-
blecimiento de la III Republica. En 1880, durante el primer gobierno de Porfirio Diaz, se llevo
abuen fin la negociacion para la reanudacion de relaciones entre México y Francia. Solo enton-
ces volvio a crecer y desarrollarse la presencia econémica y cultural de Francia en México. Fue
el capital francés el que fundé el Banco Nacional de México. La industria textil y el comercio
resultaron ser areas donde los franceses adquirieron fuerza, aunque el monto de sus capitales
no llegd a hacer sombra a los britdnicos y, menos ain, a los estadunidenses.'*

Durante la Revolucién mexicana, Francia sigui6 la linea politica trazada por las otras
potencias extranjeras para proteger sus intereses y no tomé ninguna iniciativa. La primera gue-
rra mundial ocup6 todas las energias francesas y, en los afios posteriores, su presencia politica
y econémica en México perdié terreno, especialmente en el campo financiero, pues la Revo-
lucién mexicana termind por obligar a los capitales externos a dejar los bancos, donde tenian
un papel dominante, en manos de mexicanos.”” Durante la ocupacion de Francia por la Ale-
mania nazi, México se neg6 a reconocer al gobierno de Vichyy, en cambio, mantuvo relaciones
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con el gobierno francés que, desde Londres, encabezaba el general Charles de Gaulle. Tras la
liberacion de Francia, en 1945, las relaciones politicas franco-mexicanas se normalizan v poco
a poco la presencia econémica de Francia volvié a recuperar dinamismo en México, aunque se
mantuvo en niveles modestos. La biisqueda de una independencia relativa de México frente a
Estados Unidos en los sesenta llevé a coincidir con las politicas gaullistas en Europa, que tam-
bién buscaban crear a Francia un espacio propio dentro de la alianza occidental. Y la visita que
el presidente de México hizo a Francia, en 1963, y, sobre todo, la que el general Charles de Gau-
lle hizo a México al afio siguiente, tuvieron un trasfondo de apoyo mutuo a sus respectivas poli-
ticas de una menor dependencia de Washington.'®

Alemania. De conspiraciones, guerras y recuperacién

La visita del gran cientifico alemédn Alexander von Humbolt a la Nueva Espana, al ini-
cio del siglo XIX, tuvo un enorme impacto en una Europa que experimentaba la revolucion
industrial, porque en su Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espana (Paris, 1807-1811), le des-
cubri6, describid y cuantific6 la naturaleza fisica, social y econémica de México. El libro de
Humbolt, por ejemplo, fue determinante en la organizacion de las primeras empresas mineras
britanicas en México. Sin embargo, la falta de unidad politica de Alemania le impidié, en ese
entonces, actuar para lograr una presencia en México comparable a las de Inglaterra o Francia.

En 1825, las ciudades hanseaticas (Bremen, Hamburgo y Liibeck) asi como Prusia,
reconocieron de facto la independencia mexicana. Como resultado de la firma de tratados
comerciales que complementaron ese reconocimiento y que fueron ratificados en 1831, se esta-
bleci6 el primer consulado general aleméan en el puerto de Veracruz. Poco antes de caer el
gobierno de Santa Anna, en 1855, se firm6 un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con
19 de los Estados alemanes. Un resultado de lo anterior, fue la fundacién de varias casas comer
ciales alemanas en México y de la Compania Germano-Americana de Minas. Tras la conclusién
de la guerra de Reforma, el de Prusia resulté ser el primer gobierno europeo que reconocié al de
Juarez, en 1861. Para cuando tuvo lugar la unificacién politica de Alemania, en 1871, su pes
economico ya se dejaba sentir en México, pues los comerciantes alemanes manejaban el grue-
so del comercio exterior mexicano.!” ‘

Alemania reconocio, en 1877, al gobierno encabezado por Porfirio Diaz y dos afios:
mas tarde se establecio la primera linea de navegacion directa México-Alemania, hecho que tuvo
como efecto una aceleracion en el incremento del comercio entre los dos paises. La presencia
alemana se dejo sentir en el México de la “paz porfiriana” en las industrias quimica y cervece-
ra, en el aumento de las casas comerciales —en particular las del ramo ferretero—y en las plan
taciones de café en el sureste. Y justo al inicio del siglo XX, la poderosa casa Krupp gané el con
curso para construir una fabrica de municiones para el ejército mexicano. En 1895, la colonia
alemana en México era ya lo suficientemente grande como para ameritar la apertura del Cole
gio Aleman en la capital mexicana y para el momento en que estall la Revolucién mexicana
en 1910, las importaciones mexicanas de productos alemanes s6lo eran inferiores a las prove-
nientes de Estados Unidos.'

La Revolucion mexicana iba a llevar a Alemania a involucrarse, y mucho, en el proceso
politico mexicano. Primero apoyd, como el resto de los gobiernos europeos, el golpe militar de
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1913, del general Victoriano Huerta contra el gobierno de Francisco 1. Madero y luego iba a
mantener ese apoyo en contra de la exigencia estadunidense de que el golpista dejase el gobier-
no y abandonase el pais. Cuando Huerta cayd, en 1914, salié de México en un barco alemén.

Con la primera guerra mundial, Alemania intentaria involucrar a México en un con-
flicto con Estados Unidos, para que éste se viera obligado a ocupar México y asi se le dificulta-
ra auxiliar a ingleses y franceses, por cuya causa mostr6 simpatias desde el inicio de la guerra.
En 1917,y como resultado de la decisién de Berlin de iniciar la guerra submarina total —lo que
le llevaria a chocar con Estados Unidos— el gobierno de Carranza recibié una oferta formal del
canciller aleman para formar una alianza militar en contra de Estados Unidos." La alianza ger-
mano-mexicana nunca se concretd, pero la oferta de Berlin si tuvo efectos inmediatos, pues dio
argumentos al presidente Woodrow Wilson para involucrar a Estados Unidos en la guerra euro-
pea. Durante la guerra e incluso un buen tiempo después, los aliados castigaron a los intereses
comerciales alemanes en México y a sus asociados, al incluirlos en sus “listas negras” —que lle-
garon a registrar a 600 personas y empresas— que sirvieron para boicotearlos, al punto que
hicieron quebrar a muchos, sin importar las protestas del gobierno mexicano en contra de esta
practica que continud hasta bien entrada la posguerra.® No obstante, algunos comerciantes
alemanes sobrevivieron y, en 1929, fundaron la Camara Alemana que luego se transformaria en
la Camara México-Alemana de Comercio e Industria.

El advenimiento de Hitler al poder, en 1933, y el estallido y participacion alemana en
la guerra civil en Espana, en 1936, despertaron las simpatias por el régimen nacionalsocialista
alemén entre grupos conservadores de México.?! Sin embargo, el gobierno del presidente Car-
denas se mostré decididamente contrario a las politicas avasallantes del nazismo y sus aliados
—Meéxico condend en la Sociedad de Naciones las acciones de Alemania—, lo que no impidiod
que entre 1938y 1939, y para romper el boicot contra el petréleo mexicano a raiz de su nacio-
nalizacién, México y Alemania intercambiaran petréleo por maquinaria. Poco después de esta-
llar la segunda guerra mundial, en 1940, el gobierno cardenista expuls6é a Arthur Dietrich,
coordinador de la propaganda alemana en México, y, en 1941, México suspendié toda relacion
comercial con Alemania y retir6 a sus cénsules de las zonas ocupadas por el Tercer Reich. Para
1942, y argumentando la falta de respuesta de Berlin a la reclamacion por el hundimiento de
dos de sus buques petroleros (Potrero del Llanoy Faja de Oro), México declard la guerra contra
Alemaniay el Eje, lo que lo convirtié en un miembro mas del grupo aliado y participe en el des-
file de la victoria que se llevo a cabo en Londres al final de la contienda. De nueva cuenta, la
guerra afectd a toda la colonia alemana en México y a sus intereses comerciales, que se vinie-
ron a pique.

Diez anos después de haber roto relaciones diplomaticas, en 1952, México reanudé su
relacién politica con la Alemania de Bonn, es decir, la occidental. Cuando la recuperacién eco-
némica alemana se inici6, pronto tuvo efectos en México, pues en 1964 se establecio la gran
planta automotriz Volkswagen en Puebla. Con el paso del tiempo el pequenio VW sedan —el ine-
fable “vocho™— se convertiria en el auto mas popular de México, y el comercio germano occi-
dental-mexicano se colocaria en el prir.cr lugar en el intercambio con Europa. La relacion
politica de México con la Alemania del Este tard6 mas en darse y la econdmica nunca tuvo la
importancia que adquirié con su contraparte occidental.
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El telurico 1968 y la marcha de Europa

Para fines de los afos sesenta, Europa occidental estaba politica y econdmicamente recu-
perada y México mantenia relaciones econdmicas y politicas con todos sus miembros, salvo con
la Espana franquista. En conjunto, la inversién y comercio de esa Europa con México ya no tenia
la importancia relativa que llegd a tener al inicio del siglo, pero de todas maneras era, al lado de
Japon, una alternativa econémica, politica y cultural para México, frente al sofocante abrazo esta-
dunidense. Asi, la importancia para México del “factor europeo” era doble: la intrinseca y la deri-
vada de permitir una alternativa, aunque modesta, frente a la relacién con Estados Unidos.
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Figura 1. Inversion europea directa en México, 1960-1979

Fuente: Banco de México.

La historia politica contemporanea de México toma el afio de 1968 como un momen-
to de cambio, por ser esa fecha donde se puede advertir el inicio de la crisis del Estado autori
tario posrevolucionario. Sin embargo, 1968 es también un afio critico en el desarrollo politic
y cultural de Europa, y por las mismas razones: un rechazo abierto de los estudiantes universi
tarios, y de buena parte de la juventud, al ejercicio de la autoridad en la familia, en el sistem
educativo y en el sistema politico. Una coincidencia interesante en ambos lados del Atlantico
pues en ese ano también tuvieron lugar, en Estados Unidos, grandes manifestaciones en contr.
de la continuacién de la guerra en Vietnam que, finalmente, desembocaron en un cuestiona
miento del sistema de valores de ese pais.
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Figura 2. Comercio de México con Europa, 1960-1979

Fuente: INEGL, Estadisticas histéricas de México, vol. 11, 1994,
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En los sesenta, la existencia de otros polos de poder politico alternativos a Estados Uni-
dos —Ila URSS—y de desarrollo econémico —Europa occidental— constituian, para México, un
elemento importante con el cual llegar a contar con un minimo espacio de maniobra, una inde-
pendencia relativa, frente a Estados. Unidos, la superpotencia dominante en la zona geopoliti-

ca latinoamericana.

Sin embargo, al final de los sesenta, Europa occidental no podia ser para México, ni de
lejos, el contrapeso politico-militar que alguna vez fue en su relacién con Estados Unidos, pero
si tenia la posibilidad de volver a ser una alternativa de caracter econdémico y cultural. Las cifras
asi lo indicaban. El PIB per capita europeo era entonces de 1,844 dolares frente al estaduni-
dense de 4,379, pero en conjunto la distancia era menor. En efecto, sumados, los dieciocho pai-
ses de Europa occidental tenian un PIB de 609,113 millones de délares frente a uno de 880,774
millones de Estados Unidos.* Salvo el caso de Bélgica y Dinamarca, la tasa de desempleo euro-
pea era menor que la de Estados Unidos. Y si bien el salario promedio y el porcentaje de pobla-
cion en las universidades en Estados Unidos eran el doble que en Etll*opa,23 en otros indicado-
res sociales los europeos ya iban adelante. Asi, en Estados Unidos se disponia entonces de una
cama de hospital por cada 120 personas, pero en Italia era de una por cada 100, en Alemania
una por cada 90 y en Suecia una por cada 70.* El modelo social europeo ya se ofrecia entonces
como una alternativa muy atractiva frente al estadunidense.

En 1968, Europa vivia el apogeo de lo que el historiador britanico Eric Hobsbawm ha
llamado “los afios dorados”. El pleno empleo era “el arma secreta de la afluencia popular”. Era
el triunfo de la tecnologia en la vida cotidiana y de la teoria econémica keynesiana en los pro-
yectos nacionales; se trataba de sostener un crecimiento capitalista robusto basado en la inter-
vencion del Estado y en el consumo masivo de una fuerza de trabajo bien remunerada y social-
mente protegida.® Atn estaba por venir la destruccidn del sistema de acuerdos econémicos de
Bretton Woods, el aumento desmesurado de los precios del petréleo y la marcha atrés en algu-
nos aspectos del “Estado benefactor” para dar paso al neoliberalismo como la teoria econémi-
ca dominante en el sistema internacional.®®

En 1968, la prosperidad material era el signo dominante en Europa occidental, y lo
gobiernos de izquierda —laboristas y socialdemécratas— eran mayoria en la region, aunque en
Francia el gobierno era centralista, presidencialista y con orientacién a la derecha. Habia, ade-
mas, unas islas autoritarias: en Grecia existia una dictadura militar y en Portugal y Espana esta
ban consolidadas dos dictaduras histéricas, aunque con algunos cambios que anunciaban una
cierta liberalizacion. En cualquier caso, 1968 fue parte de una época de auge y abundancia, en
la que una masa de beneficiados, los estudiantes, se rebelaron contra lo que quedaba de auto-
ritarismo en la Europa occidental democritica, especialmente en Francia, donde las institucio-
nes universitarias se habian quedado rezagas en relacion a la dinamica del cambio social:Un
indicador es suficiente para entender el cambio: de menos de 100 mil estudiantes universi
rios en Francia, en 1960, diez anos después las universidades de ese pais albergaban a 651 m
Por razones un tanto diferentes en cada caso, las universidades en varios paises europeos,
América Latina, en Estados Unidos, en Japén e incluso en ciertos paises de Europa orienta
salieron a las calles a reclamar un cambio de las politicas en sus respectivos paises y globalme
te. Era Ia rebelién en la época del consumo, la insubordinacién de las generaciones joven
contra una estructura tradicional de autoridad, empenada en mantener sus privilegios.
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En el caso de México, la protesta estudiantil no pudo rebasar el estrecho marco en que
nacié —la clase media urbana educada— y, al final, se quedo sola, aislada y reprimida. Sin
embargo, en Francia, en mayo del 68, el movimiento desembocé en una protesta que se extendid
a otras clases sociales y termind por involucrar a la mitad de la poblacién econdmicamente acti-
va, ocasionando una verdadera crisis de Estado.?” La influencia de esa insurgencia en la sociedad
préspera, en nombre de la democracia y de una estructura social menos desigual, tuvo reverbe-
raciones politicas y culturales en varias regiones del globo, México y Latinoamérica entre ellas.

En 1969, justo cuando los estadunidenses hicieron patente que habian logrado supe-
rar a los soviéticos en la carrera espacial —ese ano pusieron a un hombre en la luna—, en Euro-
pa se siguieron sintiendo los efectos politicos y culturales del 68: el general De Gaulle perdi6
las elecciones en Francia y fue sustituido en la presidencia por uno de los suyos, George Pom-
pidou. Con la salida de De Gaulle y su muerte poco después, se cerrd toda una época politica
no sélo en Francia, sino, en cierto modo, en Europa occidental. Obviamente, el fin de algo sig-
nificé, a la vez, el inicio de un nuevo capitulo. El ministro de relaciones exteriores de la Repi-
blica Federal de Alemania (RFA), Willy Brandt, puso en marcha su Ostopolitik, es decir, una
politica destinada a disminuir la intensidad de la guerra fria en la regién, mediante un acerca-
miento con los paises del este europeo. En la practica, esto significo, entre otras cosas, el reco-
nocimiento aleman de las fronteras con Polonia, el reconocimiento de “la otra Alemania” —la
Repiiblica Democratica Alemana—y, en general, el statu quo en la Europa del este.

La reduccién de la tensién en Europa fue parte de una transformacién en el sistema
bipolar mundial. El momento mas significativo del cambio tuvo lugar en 1972, cuando los lide-
res de Estados Unidos y la URSS se reunieron en Moscti para firmar los primeros acuerdos de
reduccion de las armas nucleares, el mismo ano en que el presidente estadunidense Richard
Nixon visit6 la China comunista. Cinco anos después, el proceso de distensiéon en Europa y en
el sistema internacional en su conjunto habia avanzado al punto que se pudo firmar entre las
dos superpotencias y trece paises mas, un pacto de no proliferacion de armas nucleares. Desde
luego que la guerra fria continud, pero su teatro principal ya habia dejado de ser Europa y se
habia desplazado al Medio Oriente, a Vietnam, Laos y Camboya. Etiopia y Angola, en el conti-
nente africano, a Afganistan (la URSS invadiria ese pais en diciembre de 1979 para, finalmente,
verse obligada a abandonarlo en 1989) y a Centroamérica.

El sistema econémico y financiero desarrollado a partir de los acuerdos de Bretton
Woods (1944), y que habia dado estabilidad al sistema de transacciones de capital internacio-
nal al asegurar una paridad fija de cada moneda tanto en délares estadunidenses como en oro,
fue abandonado en 1971, cuando Estados Unidos, presionado por su déficit comercial, aban-
dond la convertibilidad fija del délar en oro y lo dejé fluctuar. Con esto, no solo desaparecio la
seguridad monetaria, sino que se introdujo un nuevo factor de incertidumbre, pues en 1973,y
como resultado del conflicto arabe-israeli, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) decidid, por razones politicas, un aumento de los precios internacionales del energéti-
co, lo que se tradujo en un aumento de la inflacién mundial.

En términos econémicos, el ciclo de prosperidad europea de la posguerra llegé a su
fin y fue sustituida por los borrascosos anos ochenta, momento en que el neoliberalismo —pri-
macia del mercado, liberalizacién del comercio y reduccion del papel Econémico y social del
Estado— puso sus cimientos y empezé a edificar una nueva vision del mundo. En cualquier
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caso, la época que concluyé habia significado “la mas dramatica, rapida y profunda revolucién
en los asuntos humanos de que se tiene registro en la historia”.*® Con las nuevas dificultades
economicas, la marcha ascendente de Europa occidental disminuyd su ritmo, pero no se detu-
vo y no tardé mucho en volverlo a recuperar.

En los anos setenta se inici6, en las zonas marginales de la Europa occidental, la lla-
mada “tercera ola democratica”?® En la peninsula ibérica, concretamente en Portugal, se vino
abajo la dictadura establecida desde 1933 por Antonio Salazar y, poco después, también cay6 la
creada en Espana por Francisco Franco, desde 1939. En la otra peninsula europea, en la griega,
la junta militar perdié su lucha contra Turquia en Chipre y poco después perdio el poder. Con
el tempo, esa ola democritica se extenderia hacia América Latina, a Europa del este, pasaria
por Asia y tocarfa Africa.

Afinales de los setenta, también en Europa, se inicié otra ola que en poco tiempo reco-
rreria todos los continentes: la del neoliberalismo. En efecto, con el triunfo, en Inglaterradela
conservadora Margaret Tatcher, en 1979, seguido poco después, en 1980, por la victoria repu-
blicana de Ronald Reagan, en Estados Unidos, se inici6 un gran viraje politico hacia la derecha,
en ambos lados del Atldntico, cuya meta fue modificar a fondo el llamado “Estado benefactor”. Se
consider6 entonces que el creciente déficit fiscal y la enorme carga de obligaciones que pesaba
sobre el Estado, habia dado Iugar a una burocracia inoperante, o al menos eso argumentaron
los partidarios del cambio.*

La nueva politica encabezada por Inglaterra y Estados Unidos, la cual se difundié al res-
to del globo, buscé la reduccién sistemética del papel del Estado, la privatizaciéon de cotos im-
portantes del sector piblico, el aumento de la centralidad del mercado en la asignacion de los.
recursos economicos y la reduccién global de trabas al intercambio econémico entre las nacio-
nes, es decir, la globalizacién. Al desaparecer la URSS, en 1991, esta l6gica neoliberal se presen-
t0 como el tnico paradigma viable, lo mismo para la Europa del este que para cualquier otro
pais, independientemente de su etapa de desarrollo o régimen politico. Se supuso entonces
que se habia llegado, en palabras de Francis Fukuyama, “al fin de la historia”, es decir, que se
habia alcanzado la ctspide de la evolucion politica mundial.®! No obstante, vale la pena subra-
yar que el neoliberalismo europeo fue distinto del estadunidense; en Europa la transformacion
del “Estado benefactor” fue menos profunda que en Estados Unidos.

Los afios ochenta fueron el preludio del triunfo del capitalismo global sobre el socia
lismo soviético. En ese decenio, Europa aceleré el paso en su proceso de integracién econémic
y politica. La sensacion de “crisis de la democracia” desaparecié cuando los indicadores econé-
micos volvieron a tomar una direccién ascendente. En contraste, Europa del este marcho igual
mente rapido, pero rumbo a su crisis y desintegracién como bloque, tras la caida del “Muro de
Berlin”, en 1989, y la posterior reunificacién de Alemania. A partir de la desaparicién de la
URSS, en 1991, el reto para Europa occidental fue decidir en qué términos, a qué velocidad, a
qué costo y hasta qué punto, integraria a la Unién Europea a cada uno de los antiguos compog
nentes del bloque soviético.

En los ultimos afios del siglo XX, la Europa unificada aparecia como uno de los gran-
des bloques mundiales, incluso capaz de competir con Estados Unidos y con Asia, pero slo en
términos econémicos, lo que le impedia aspirar a ser un gran poder en el pleno sentido del t
mino. La Unién Europa, formada en 1992 por doce paises, se presenté como una alternativa
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econdmica y hasta cierto punto politica frente a Estados Unidos que, tras la desaparicion de la
URSS, quedd como la Ginica superpotencia mundial. Sin embargo, su peso militar no alcanzaba
como para considerarla una alternativa real. Y eso quedo en evidencia en 1991, cuando estallo
una brutal guerra civil entre los seis componentes de la antigua Yugoslavia.

Los europeos retrasaron entonces su intervencion directa en la zona, a pesar de la bar-
barie de las politicas de “limpieza étnica” que siguieron algunos de los grupos en pugna. Al final
y con un retraso injustificable se produjo la intervencién pacificadora bajo la direccion de la
ONU primero y la OTAN después, con participacion estadunidense. Al llegar el nuevo milenio,
el problema de los Balcanes no estaba del todo resuelto y la presencia militar de terceros en la
zona siguié siendo necesaria. Europa también tuvo una presencia y participacién militar en la
‘Guerra del Golfo Pérsico” de 1991, que obligo a Irak a desocupar Kuwait. Sin embargo, y aun-
que se tratd de una operacion internacional bajo el manto de Naciones Unidas, en realidad fue
una accién fundamentalmente estadunidense en la que Europa fue un actor casi secundario,
_ entodo caso estaba muy lejos de poder ser un contrapeso militar frente a Estados Unidos, que

actuaba ya como un “imperio global”.?

En 2003, cuando Estados Unidos decidié invadir Irak, argumentando que el régimen
Baath, encabezado por Sadam Hussein, tenia una gran provisiéon de armas de destruccién masi-
va—tesis poco sostenible que a la postre result6 falsa—, un punado de gobiernos europeos, enca-
bezados por Gran Bretana, se prestd a formar parte de una coalicién que, por cierto, no conté
con el respaldo de Francia. Con todo, la crisis de Irak dej6 al descubierto la gran division que
podia causar dentro del bloque europeo la apabullante fuerza politica y militar estadunidense,
en su calidad de Uinica superpotencia.

La integracién

A partir de 1945 y desde la perspectiva latinoamericana en general y mexicana en par-
ticular, Europa significé solo una parte de ese continente: el occidental. En este contexto, la
Europa del este era, basicamente, una extension de la Unién Soviética.

La Europa occidental de la segunda posguerra tenia como comtn denominador una
ideologia y una politica oficial anticomunista (aunque paises como Francia o Italia contaban
con partidos comunistas muy fuertes) y una enorme devastacién; los vencedores europeos del
Eje y los vencidos habian llegado al limite de sus fuerzas. El Plan de Recuperacion Europea (Plan
Marshall), disenado y puesto en marcha por Estados Unidos entre 1948 y 1951 —16 mil millo-
nes de dblares de ayuda para la reconstruccion de 14 paises de Europa occidental mas Turquia,
sin distinguir entre antiguos aliados y antiguos adversarios—, resulté un fuerte elemento de uni-
dad, como también lo fue el que ninguna de las grandes potencias del pasado inmediato del
occidente europeo conservara ese status, pese a que Inglaterra y Francia formaron parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y a que, mas tarde, desarrollaran
sus propias armas nucleares.

Para la segunda mitad de los anos cuarenta, la preocupacion fundamental de los diri-
gentes europeos no era la existencia de un parapeto tendido por los soviéticos, del Baltico al
Adriatico, que Winston Churchill llamé “Cortina de Hierro” en un discurso pronunciado el 5
de marzo de 1946, en Estados Unidos, sino como afianzar su alianza con los estadunidenses
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para poner en marcha la “contencién” —el término lo acufié George Kenan desde el Departa-
mento de Estado— de un supuesto proyecto de Stalin de hacer avanzar esa “cortina” para
incluir primero a Grecia o Italia, donde existian partidos comunistas fuertes, hasta llegar a abar-
car y unificar a toda Europa. La otra preocupacién, ligada a la anterior, era la reconstruccién
economica, apoyada por Estados Unidos e indispensable por si misma, pero también como for-
ma de afianzar la estabilidad politica y disminuir la influencia de los partidos comunistas en
Europa occidental.

En abril de 1949, se cre6 la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN); la
gran alianza militar antisoviética encabezada por Estados Unidos y formada, en su inicio, por
una docena de paises europeos mas Canadi (en 1952 se unirfan a la organizacién Grecia y Tur-
quia). Naturalmente, el centro de gravedad de la nueva organizacion siempre se mantuvoenla
orilla estadunidense del Atlantico. La OTAN se disefié como una estructura defensiva dentro de
la que se encuadré el rearme alemédn. Y aunque dos de sus miembros europeos —Inglaterray
Francia— accedieron con rapidez al status de potencias nucleares, la 1gica de sus politicasy
actividades, desde su origen hasta hoy, llevaron a que el interés dominante en la organizacién
fuera el estadunidense. Sin embargo, el proceso de reconstruccion, aunado a la cooperacién
militar y el temor a la URSS resultaron ser una fuerza que favorecié la organizacién y coopera-
cion entre los paises de la Europa occidental en asuntos mas alla del 4mbito defensivo.

Mientras la OTAN organizaba y determinaba la participacién europea occidental en la
guerra frfa, se empezo a gestar un complicado y lento proceso de coordinacion e integracié
economica entre las naciones de esa parte de Europa. Esa importante reorganizacién econ
mico-politica tomé dos vias: una de caracter funcionalista que se propuso institucionalizar |
delegacion del poder nacional en dreas supranacionales. Y la otra fue la federalista, basada e
una relacién de complementariedad entre los distintos ambitos de poder: locales, regionales
nacionales hasta concluir en el supranacional *

El primer paso en esa historica integraciéon politico-econémica fue relativament
modesto pero muy innovador. El Tratado de Paris de 1951 cred la Comunidad del Carbény de
Acero (CCA), con seis paises del corazén geografico de Europa: Francia, Alemania, Italia, Hola an
da, Bélgica y Luxemburgo. El mayor logro de ese primer acuerdo fue superar la histérica
enormemente destructiva— rivalidad franco-alemana. En efecto, los intereses en las entonce
vitales industrias del carbon y del acero, de los que fueran dos formidables enemigos en el pas
do reciente, se mezclaron al punto de fundirse en uno solo.

El siguiente paso fue el Tratado de Roma de 1957, que dio origen a un mercado com
—la Comunidad Econémica Europea (CEE), formada por los mismos paises que habfan cor
tituido la CCA seis anos atras— mas la Comunidad Europea de la Energia Atémica. Para ento
ces, la idea rectora del proceso era pasar de la mera cooperacién sectorial —acero y carbdn:
a una verdadera comunidad en todos los ambitos de la economia, es decir, a la libre circulaci
de mercancias, capitales y trabajadores y a un arancel comin dentro de un marco de valor
instituciones y politicas compartidos. Ahora bien, la integracién de las economias implicab
aceptacion implicita de una cierta integracién de los respectivos sistemas e intereses politi
Asi, las metas econémicas comunes fueron el medio para iniciar la bisqueda de un fin'de
politica: asegurar la relacién pacifica en una Europa que ya estaba reconstruida y busc
adquirir una voz mas fuerte dentro del sistema bipolar internacional.*
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Ese ciclo, lleno de contradicciones, rivalidades y crisis, motivadas por el choque de los

ntereses nacionales de sus miembros concluyé en 1986, con la firma del Acta Unica Europea,
_misma que entrd en vigor al ano siguiente. Poco después cay6 el Muro de Berlin y terminé la
guerra fria, con una clara victoria de Estados Unidos y de sus aliados europeos. En Europa y en
el mundo se abria otro ciclo histérico. Al lado del grupo europeo que giraba alrededor de la
entente franco-alemana, se desarrolld, a una velocidad menor, la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés), creada en 1959, la cual tenia como pais econémica-
-mente dominante a Gran Bretana y donde también se encontraron un grupo de paises que
constituian parte de las margenes de Europa occidental: Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza,
Austria y Portugal. En 1961 se uni6 Finlandia a la EFTA.
Por un tiempo, quedaron fuera de cualquiera de las dos grandes organizaciones, Espa-
fia, Irlanda y Grecia, considerados como Estados con un insuficiente desarrollo econémico o
politico, 0 ambos. Con el paso del tiempo, en los anos setenta, se empezo a dar la convergencia
logica entre 1a CEE, el corazén geografico de Europa occidental y puntero en el proceso de inte-
gracion, y la EFTA, ademds de una apertura hacia los paises que originalmente habian quedado
fuera. Fue entonces cuando se abrié una nueva etapa en el proceso de unificacion europea, una
mds ambiciosa. De la esfera politica, econémica, financiera y monetaria, entonces se incluyé la
politica social y se ampli6 el gran proyecto admitiendo a nuevos paises. Ese ciclo culminé en
1992, con el Tratado de la Unién Europea (UE) aprobado en Maastricht.”

Para mds de un observador, ese desarrollo de instituciones supranacionales, ya sin la
amenaza soviética, se encaminaba a construir unos verdaderos “Estados Unidos de Europa”.*
Para otros, se trataba de una sunple gran alianza, benéfica para cada uno de los Estado, pues les
daba las ventajas de la organizacién supranacional, sin borrar lo esencial de su independencias
_ eidentidad nacionales.”” Como sea, la UE anclaba de manera definitiva la temida propension

bélica de Alemania, ahora reunificada, en un marco geopolitico que la hacia absolutamente
interdependiente de sus vecinos, a la vez que permitia a todos competir con mayor ventaja en
el sistema econémico mundial y contar con una sola voz ante Estados Unidos y Japon.® Aqui
conviene dejar en claro que el proceso de unificacion de la Europa occidental fue, por un lado,
una defensa frente a la URSS, pero, también, con el paso del tiempo, frente a Estados Unidos.

A punto de finalizar el siglo XX —en 1997— cuando la URSS se habia fragmentado en
varias comunidades nacionales, y cuando ya no tenia el status de gran potencia, los miembros
de la UE firmaron el Tratado de Amsterdam, partlcularmente 1mportante por sus efectos en la
seguridad comtn y en la proyeccién politica hacia el exterior. Dos anos mas tarde, en 1999,
once de los paises de la UE lograron llegar a un acuerdo para sustituir, en 2002, sus respectivas
monedas nacionales por una moneda comin europea: el “euro”, sostenida por un banco comu-
nitario y capaz de representar una alternativa al délar en el sistema internacional.

Al inicio del siglo XXI, la misma Europa que poco mas de cinco siglo atras habia inven-
tado el “Estado nacional” estaba abriendo camino hacia una nueva forma de estructurar las rela-
ciones dentro de una de las regiones del planeta mas prosperas, estable en lo politico y con un
bagaje cultural més o menos homogéneo. Desde luego que este proceso no fue lineal, pues los
fuertes intereses nacionales de sus integrantes chocaron con regular frecuencia. Ademas, el
enorme peso de Estados Unidos a veces actu6é como apoyo de la unidad, pero en otras fue un
obstaculo.” La “relacién especial” forjada a lo largo de las dos guerras mundiales entre Gran
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Bretana y Estados Unidos, por ejemplo, fue un factor que en mas de una ocasién introdujo dife-
rencias dentro de una politica europea cuyo: centro natural era la entente franco-alemana.
Como sea, de cara al siglo XXI, la UE se propuso incorporar a una parte de los nuevos paises que
habian sido parte de la antigua zona de influencia soviética, para dar un nuevo sentido geo-
grafico al concepto mismo de Europa y, desde luego, al de soberania nacional.

’ La creacion de la comunidad de naciones europeas a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX, segtin lo sefialara Eric Hobsbawm, fue producto del impulso estadunidense y, a la vez,
una reaccion en contra del papel dominante asumido por Estados Unidos en el &mbito inter-
nacional. Asi, esa comunidad fue resultado tanto de los miedos de sus integrantes —miedoala
URSS, miedo al resurgimiento del viejo conflicto franco alemin— como de la idea de lograr
sacudirse la tutela estadunidense —el general Charles de Gaulle fue el mejor ejemplo de esta
ultima posicion— para poder volver a adquirir relevancia politica y econémica, en un contex-
to mundial dominado por dos grandes potencias primero y una superpotencia después.®

Al despegar el siglo XXI, la UE con sus 493 millones de habitantes se consideraba la més
auténtica expresion de la politica internacional posmoderna; en buena parte seguia mante-
niéndose como una organizacién de unidades nacionales, aunque en el terreno juridico ya
habia superado el concepto de Estado nacional al transformarse en una entidad posnacional
en la que se habia desdibujado la linea divisoria entre la politica interna y la externa. A partir
de sus avances en la integracion, las fronteras nacionales iban perdido relevancia; ahora las
estructuras burocraticas supranacionales tomaban las decisiones que afectaban la vida cotidia-
na de todos los habitantes del espacio europeo e incluso el elemento central de la naturaleza
del Estado moderno —el monopolio de la violencia legitima— se estaba modificando.*

La formulacién de una constitucion para la UE era el siguiente paso en la construccién
del nuevo ente. Sin embargo, en 2005 los votantes de dos de sus miembros —Francia y Holan-
da— rechazaron la propuesta ya elaborada y consensada el afio anterior. Por otro lado, en Gran
Bretana el entusiasmo por el nuevo documento comunitario tampoco desperté mucho entu-
siasmo y el referéndum en torno al mismo se pospuso. Asi, ese mismo afio, Europa decidio
hacer un alto en su camino, pero sin abandonar su expansion geogréfica y la idea de adoptar
un marco constitucional comin, en un futuro quiza no muy distante.

Para México, la reconstruccién de Europa occidental, dentro del novedoso marco de
la forma posnacional, represent6, como lo habia sido desde siglo XIX, una posibilidad de esta-
blecer una relacién que le permitiria diversificar su creciente dependencia de Estados Unidos,
especialmente después de la firma, en 1993, del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y de la desaparicion de la bipolaridad de la guerra fria. En efecto, pese a los pro-
blemas y peligros que provocé la pugna este-oeste en los 46 afios posteriores a la conclusién de
la segunda guerra mundial, es claro que la existencia de la Unién Soviética permitié a México
operar con la bipolaridad para preservar un espacio de maniobra —y soberania— frente a Esta-
dos Unidos, espacio que se redujo cuando la URSS dejé de existir. Sin embargo, la presencia de
un nuevo ente internacional —la UE— podria ser ttil para México al permitirle construir un
nuevo espacio de relaciones econémicas, politicas y culturales.

Al inicio del siglo XXI, Europa no representa un contrapeso militar oponible a Estados
Unidos, pero si lo empezaba a ser en lo econdmico, politico y cultural, de ahi el interés de Méxi-
co, en el periodo bajo estudio, por fortalecer sus ligas con Europa occidental en los dos niveles
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disponibles: con los paises individuales —especialmente con Inglaterra, Francia, Alemania y
Espafia, una vez que se reanudaron las relaciones diplomaticas con esta tltima, en 1977—y con
la comunidad de naciones europeas en las diferentes formas y etapas de su desarrollo.

Las relaciones de México con el actor colectivo

Al inicio de los sesenta México habia acreditado una mision especial ante la CEE, cuya
razbn de ser fue un acuerdo comercial de alcances modestos. Cuando en 1975 el proceso de
integracién europeo avanzo y la ruina dejada por la segunda guerra mundial dio paso a la pros-
peridad material y a un proyecto de futuro, se firmé un nuevo acuerdo entre México y la organi-
zacién europea que, entre otras cosas, establecié un comité mixto encargado de vigilar la buena
marcha del acuerdo e incluso de hacer recomendaciones. Ese comité participé en ocho reunio-
nes, cuatro en México y cuatro en Europa.” Y como se puede deducir por las cifras presenta-
das, el resultado, en términos econémicos, no fue espectacular, pero la posibilidad de avanzar
estaba abierta. Fue asi que en 1991, justo cuando México empez6 a negociar con Estados Uni-
dos y Canada los términos que llevarian a la firma de un acuerdo sobre los puntos centrales del
TLCAN, entré en vigor el Acuerdo Marco de Cooperacién entre la CEE y México, el cual conte-
nia una clausula evolutiva que lo convirti6 en el compromiso mas amplio que la CEE hubiera fir-
mado hasta entonces con un pais latinoamericano.

En principio, México estaba reactivando su vieja politica de intentar un equilibrio
entre la omnimoda presencia estadunidense en todos los terrenosy la deseable, en muchos sen-
tidos, alternativa europea. Para entonces, 14% del comercio exterior mexicano se hacia con la
Unién Europeay 20% de la inversién externa directa en México provenia de esos mismos pai-
ses. Sin embargo, una vez que entré en vigor el TLCAN, esa relacion econémica de México con
Europa perdi6 buena parte de su primer impulso, aunque el fenémeno fue mas notorio en el
drea comercial que en la de inversién. Al concluir el siglo XX, el intercambio comercial México-
Europa representaba apenas 6% de la totalidad, una proporcién que recordaba los atipicos
anos de la segunda guerra mundial, cuando el conflicto casi cort6 la antigua comunicacion
entre las dos regiones. Para México, la situacion era particularmente desfavorable porque a lo
limitado del intercambio se anadia su crénico caracter deficitario. Un déficit que la parte euro-
pea atribuy6 no a la cerrazén de su mercado, sino a la falta de calidad de algunos de los pro-
ductos mexicano que, ademas del petréleo, se concentraban en cerveza, quimicos, minerales y
productos alimentarios.*

En mayo de 1995, México y la organizacién europea suscribieron una declaracion que
avalaba el compromiso de negociar un nuevo acuerdo que, obviamente, deberia ser mas amplio
que el anterior, pues a los temas de comercio, inversion y servicios se anadieron los de ciencia y
tecnologia, ademas de institucionalizar un dialogo de naturaleza politica. El mayor apoyo entre
los europeos para un acuerdo con mayor sustancia con México provino de Espana e Inglaterra.**

Fue justamente en esa coyuntura que México experiment6 un efecto inesperado del
fin de la guerra fria. Durante el enfrentamiento con el bloque comunista, la Europa occiden-
tal, siguiendo la linea estadunidense, no habia cuestionado la naturaleza del régimen autoritario
mexicano, pues encontré conveniente continuar con la ficcion diplomatica de considerarlo
como democracia. Sin embargo, en la nueva atmésfera, y por el interés que habia despertado, a

403



UNA HISTORIA CONTEMPORANEA DE MEXICO: LAS POLITICAS

partir de enero de 1994, el movimiento rebelde indigena en Chiapas —representado por el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)—, el Parlamento Europeo aprob6 una reso-
lucién que pedia al gobierno mexicano aclarar una matanza de campesinos, miembros de un
partido opositor, en el estado de Guerrero y que, ademas, se pronunciara sobre la situacién en
Chiapas.® Era claro que si México queria mejorar su relacién con Europa, no se podia refugiar
en su antigua defensa de no dar explicaciones sobre asuntos de politica interna, pues para
entonces la comunidad internacional valoraba la defensa de los derechos humanos por encima
del principio de no intervencién. La falta de democracia real era un obstaculo para la nego-
ciacion con Europa, pero no era el Gnico, el proteccionismo europeo era otro.

Al iniciarse 1996 —cuando México ain resentia los duros efectos del “error de diciem-
bre” de 1994—, el propio presidente Zedillo marché a Europa para mostrar su interés por ace-
lerar el proceso de negociacion. Entonces se vio que si bien la posicion mexicana de liberalizar
rapidamente el comercio mexicano-europeo contaba con el apoyo espaiol y britanico, Francia,
Italia y Portugal se mostraban renuentes por temor a la competencia en materia de productos
agropecuarios. Esta falta de consenso disminuy6 el ritmo de la negociacion, pero no la intensi-
dad del cabildeo mexicano, que subray6 las ventajas para Europa de un México que ya era par-
te del TLCAN —lo que lo distinguia del resto de América Latina— y que en realidad exportaba
mas petréleo que productos agricolas. La presion mexicana, donde Ia Secretaria de Relaciones:
Exteriores pudo desempenar un papel mas importante que el realizado en la negociacion del
TLCAN, finalmente tuvo éxito y el 13 de mayo de 1996, el Consejo de Asuntos Generales de la
UE aceptd negociar una zona de libre comercio con México.*

‘ Aqui conviene subrayar que a diferencia de la negociacion del acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos y Canada, el signado con Europa tenia, ademas de todo el contenido
econdmico, un apartado politico: el relacionado con el respeto a la democracia y los derechos
humanos —la “clausula democratica®™—, que deberia aceptar todo pais que pretendiera bene-
ficiarse de un trato privilegiado con la UE. La resistencia del gobierno mexicano a someterse a
este escrutinio retrasé la firma del acuerdo, que pudo haberse efectuado a mediados de 1996,
pero tuvo lugar un ano mas tarde.

La derrota del PRI, en las elecciones intermedias de julio de 1997, fue el factor que con-
vencio a los europeos; la liberalizacién del autoritarismo mexicano iba en serio. De ahi que dos
semanas después de esas elecciones pudiera firmarse el protocolo de acuerdo entre Méxicoy
los entonces 15 miembros de la UE, para que el 8 de diciembre de ese afio, y como culminacién
de lo que habia sido una larga y dificil negociacién, se firmara el Acuerdo de Asociacién Eco-
némica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Unién Europea y los Estados Unidos
Mexicanos (TLCUE ).* ' «

Sin embargo, atin quedaba un escollo por salvar: la ratificacion del acuerdo en lo
quince parlamentos europeos. El 25 de noviembre de 1999, la prensa mexicana destacé co
grandes titulares que el tratado de libre comercio con Europa era un hecho y que el primer
de julio del ano 2000 entraria en vigor. Al llegar a esta fecha s6lo el parlamento italiano rega
teaba su firma; la condicionaba a un buen desarrollo de la eleccion presidencial. Y cuando]
prensa mundial dio a conocer que tras 71 anos de monopolio sobre la presidencia mexicana, e
PRI la habia perdido, el diputado italiano Rocco Buttiglione, quien participé como observador
en la eleccion mexicana, pudo asegurar que sus colegas ratificarfan el acuerdo con México, como
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efectivamente sucedié. El acuerdo tenia como meta conseguir la plena liberalizacién del comer-
cio entre la UE y México en 2007, salvo por ciertos productos agropecuarios, donde las barreras
se mantendrian hasta 2010.

El principio clasico de no intervencion en asuntos internos de un pais o conjunto de
paises fue un puntal de la politica mexicana, desde que se elaboré la doctrina de politica exte-
rior de la Revolucién mexicana, y se mantuvo hasta el fin de la guerra fria. Sin embargo, tras la
derrota de la URSS, la defensa de los derechos humanos y de la democracia tomé tal relevancia
que Europa se negaba a participar en acuerdos de libre comercio con sistemas que no se com-
prometieran explicitamente a respetar tales normas. Esto fue parte del ambiente internacional
que obligd al gobierno de México a modificar paulatinamente su posicién histérica.
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Figura 4. Balanza comereial de México

Fuente: elaborada con datos del Banco de Informacién Econémica (BIE), http://dgenesyp.inegi.gob.mx/

Para cuando se firm6 en tratado de libre comercio entre México y la UE, el trafico
comercial entre ambos ya no era muy significativo y palidecia en contraste con el que México
desarrollaba en el marco del otro tratado de libre comercio: el TLCAN. En efecto, en 2005 el
valor del comercio total entre México y la UE apenas represent6 11.6% del que México tuvo con
su vecino del norte. Pero la importancia relativa de los intercambios México-UE no sélo era
reducida, sino sistematicamente deficitaria, mientras que el intercambio llevado a cabo con
Estados Unidos, era superavitario. La conclusién inevitable era que México tendria que esfor-
zarse mucho antes de poder usar el TLCUE como una manera de disminuir su enorme depen-
dencia del TLCAN.
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Tabla I. Principales socios comerciales de México, 2005

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
PAIS O REGION MILLONES DE DOLARES % MILLONES DE DOLARES % MILLONES DE DOLARES

Estados Unidos 183,052 85.7 118,262 53.4 64,790

Unién Europea 9,166 4.3 25,963 11.7 -16,797

Latinoamérica 8,701 4.1 12,094 5.5 -3,393
y el Caribe

Canada 4,230 2.0 6,163 2.8 -1,934

Japén 1,471 0.7 13,023 59 -11,552

China 1,134 0.5 17,631 8.0 -16,497

Fuente: Banxico, 2006.
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Figura 5. Balanza comercial de México con Estados Unidos y la Unién Europea, 2000-2006

Fuente: Banco de Informacién Econémica (BIE), http://dgenesyp.inegi.gob.mx/

Las relaciones bilaterales en la dltima etapa

Al final y pese a la existencia de la UE, la relacién histérica de México con algunos de
los paises que la constituyen sigui6 pesando tanto o mas que la relacién con el nuevo conjunto.
De ahi que antes de concluir valga la pena volver a enfocar la situacién que guarda la relacién
con el puniado de paises europeos con los que se tiene la conexi6n histérica mas densa, es decir;
Espana, Inglaterra, Francia y Alemania.
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Tabla II. Inversidn extranjera divecta anual en México de paises seleccionados, 1999-2005
(millones de délares)

PERIODO TOTAL  ESTADOS UNIDOS REINO UNIDO  ALEMANIA FRANCIA ESPANA
1999» 13,696.0 7,420.0 -187.5 - 7644 168.1 1,042.1
2000 17,772.7 12,689.8 282.6 347.8 -2,483.0 2,112.5
2001 27,141.7 21,092.6 131.6 -110.4 392.5 739.2
2002 19,044.3 12,707.9 1,246.9 595.6 349.5 730.4
2003 15,256.2 9,555.4 1,056.0 462.6 529.6 1,776.0
2004 18,940.7 7,991.6 138.3 398.8 145.4 6,892.2
2005 15,993.1 9,586.5 965.0 341.2 394.6 1,333.5

? Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.

Espaiia

La UE asign6 a Espana y a Portugal —las viejas metropolis—, el papel de primus inter

pares en la relaciéon con América Latina. La expresion politica de esa posicion quedé muy cla-

~ raen lainstitucionalizacién de las “Cumbres Iberoamericanas”, ocasién creada para que se reu-

nieran los jefes de los gobiernos de América Latina con los de la peninsula ibérica en “un foro

privilegiado de consulta y concertacién politica cuyo propésito es reflexionar sobre los desafios

del entorno internacional”. La primera de esas reuniones se celebro justamente en México, en

1991, y para 2006 ya sumaban quince encuentros. La cercania politica de México y Espana era
evidente y mutuamente benéfica.

En los sesenta —cuando se hablaba del “milagro mexicano”™— Espana y México se
encontraban en una situacién econdmica muy similar e incluso habia cierta ventaja respecto a
México. Sin embargo, para 2006, Espana ya era parte del mundo desarrollado, y México seguia
en su dilatado proceso de despegue. El ingreso per capita espanol triplicaba al mexicano y la
brecha tendia a ampliarse. Un elemento clave de esa diferencia fue el incremento de la inver-
sién espanola en México, de ahi que al iniciarse el siglo XXI en la literatura popular que abor-
daba las relaciones hispano-mexicanas fuera frecuente tropezarse con el término “reconquis-
ta”, es decir, la reconquista econémica de México; el término era exagerado pero ilustraba bien
el punto.

En el siglo XIX y en la primera parte del XX, casi todos los capitales espafioles en Méxi-
co fueron producto de una acumulacioén hecha en el pais por miembros de la colonia espano-
la. Sin embargo, al iniciarse el siglo XXI, Espaiia era efectivamente y por primera vez exporta-
dora de capitales a México. Y no s6lo eso, sino como muestran las cifras, en 2004 su inversion
directa sobrepasé a la de los otros paises de la UE y casi igual6 a la del principal inversor exter-
no en México: Estados Unidos. Se trat6 de una circunstancia excepcional, pero no por ello dej6
de ser reveladora.

La gran crisis del sistema bancario mexicano de 1994-1995 llev6 a que la banca extran-
jera dominara un sector que, por mucho tiempo, habia sido un baluarte de la burguesia finan-
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ciera autoctona. Entre los nuevos actores en este campo destacaron los espanoles: el Banco Bil-
bao Vizcaya Argentaria (BBVA) y el Banco Santander Central Hispano (BSCH), que adquirieron
total o parcialmente a antiguos bancos mexicanos: Bancomer y Serfin, el primero y tercer sis-
tema bancario mexicanos respectivamente. Para 2005 México aporté un tercio de las ganancias
mundiales de BBVA y el BSCH report6 “utilidades sin precedente” en México. Esas cifras, que en
Espana se recibieron con satisfaccién, en México fueron objeto de cuestionamientos, pues si los
bancos vivian una época de bonanza, la economia mexicana, en su conjunto, seguia mostran-
do muy poca vitalidad. El tema, sin ser tortuoso, no deja de ser mezquino: las ganancias de los
bancos mexicanos —espanoles, estadunidenses o de cualquier nacionalidad— fueron atribui-
das menos a su excelencia financiera y mas a un cobro excesivo por comisiones.

Fuera del sector bancario, la inversién espanola en México también era importante en
hoteleria, comunicaciones (Telefénica Mévil controlaba 11% del mercado mexicano), energia
(Repsol-¥PS), construccion de obra ptiblica Obrascén Huarte Lain (OHL), automotriz y quimi-
ca. Para entonces, algunos de los grupos mexicanos mas importantes, como Televisa y América
Mévil —que habian crecido como resultado de sus posiciones cuasimonopdlicas en el mercado
mexicano— estaban considerando a Espania como punto de entrada y base de operaciones en
el mercado europeo.®®

Tabla 1. Principales ramas econdmicas receptoras de inversion espariola. Distribuciin sectorial de la inversion
espariola entre enero de 1999 y septiembre de 2006

RAMAS MONTO (MILES DE DOLARES) %
1 Servicios de instituciones crediticias, 5°360,688.0 33.9
bancarias y auxiliares de crédito
2 Comunicaciones 2'923,831.4 18.5
3 Electricidad 1'454,485.2 9.2
4 Servicios de instituciones financieras 1'446,886.0 9.1
del mercado de valores
5 Fabricacién de otras sustancias 899,888.6 5.7
y productos quimicos '
6 Fabricacién de cemento, cal, yeso 509,946.7 3.2
y otros productos '
7 Prestacion de servicios profesicnales, 506,719.9 3.2
técnicos y especializados
8 Industria automotriz 418,211.2 2.6
9 Comercio de productos no alimenticios 403,226.2 25
al por mayor '
10 Otras industrias manufactureras 212,202.8 13
Otras 1’691,550.6 10.8
Total 15°827,636.6 100.0

Fuente: México, Secretaria de Economia, Subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera v Practicas Comerciales
5 jera 'y
Internacionales. Direccién General de Inversion Extranjera.
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Desde los treinta la politica mexicana de asilo sirvi6 para dar refugio a los disidentes
del franquismo, entre ellos algunos miembros de la organizacién separatista vasca Euzkadi ta
Askatasuna (ETA). Sin embargo, el cambio de régimen en Espana modific6 la posicién de Méxi-
co en este punto. Asi, durante el gobierno de Zedillo se arrestd y extradité a varios ciudadanos
espanoles solicitados por el gobierno de Madrid, acusados de actividades terroristas. Con el
cambio de régimen en México la cooperacion en este campo pareci6 acentuarse. En septiem-
bre de 2003, la Audiencia Nacional de Espana solicit6 la captura y entrega de seis sospechosos
residentes en México y la cancilleria mexicana concedié el requerimiento el 30 de julio de 2004,
por “asociacién ilicita e integracién en organizacién terrorista, allegamiento de fondos con fines
terroristas”. Sin embargo, el proceso resulté menos facil y mas espectacular de lo supuesto por
ambos gobiernos. Hasta el final de 2006, la defensa legal de los presuntos etarras —que prota-
gonizaron una huelga de hambre y una campana de prensa que tuvo cierto eco interno— habia
conseguido detener la extradicion.

En 2000, 1a transicion mexicana fue reconociday saludada por el gobierno y los medios
espanoles. En diciembre de ese afio el gobierno de Madrid otorgé al expresidente Ernesto Zedi-
llo un reconocimiento por su contribucién al proceso de democratizacién y particularmente a
la buena marcha de las relaciones hispano-mexicanas. Sin embargo, esta atmésfera de cordiali-
dad politica pronto se vio algo empanada por el rechazo del gobierno mexicano, en 2003, a las

.sugerencias de Madrid para que México, siguiendo el ejemplo del gobierno espanol, encabe-
zado entonces por el conservador José Maria Aznar, respaldara la invasion estadunidense de
Irak. Sin embargo, la diferencia duré poco, pues el gobierno del Partido Popular en Esparna lle-
gob a su fin en 2004 y su remplazo, el Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), retir6 a sus tro-
pas de Irak, con lo que las posiciones de los dos paises volvieron a coincidir.

Alemania

En el ano 2000, en su calidad de presidente electo y con el respaldo de su legitimidad
democratica, Vicente Fox hizo una gira por Europa para hacer patente que México acababa de
entrar en una nueva era politica. Los alemanes recibieron al mandatario mexicano como por-
taestandarte del cambio y auguraron una muy buena relacién en el futuro. A principio de ese
ano, el embajador aleman en México sugirié que quiza hubiera llegado el momento de solu-
cionar el estancado problema de Chiapas, el cual habia tenido mucha repercusién en Europa.

Con Fox en Berlin, el gobierno huésped reiter6 su confianza en que México respon-
deria positivamente a las demandas de las comunidades indigenas, en tanto que la comunidad
empresarial —la que mantenia la mayor inversién europea en México— sugirié que el nuevo
México democratico debia lanzar un combate frontal contra la corrupcion y la pobreza, dos de
los grandes y evidentes obstédculos al desarrollo mexicano.* Los alemanes también hicieron
publica la idea de que México podia avanzar atin mas en el respeto a los derechos humanos,
sobre todo en el ambito local.* Al final, ninguno de esos deseos de los teutones se cumplieron
a cabalidad en el sexenio foxista, pero el hecho no se reflej6 en la relacién oficial que mantu-
vo un tono de cordialidad y optimismo.

Al iniciarse 2002, el entonces canciller Gerhard Schroeder viajé a México. En esa oca-
sion planteé un interés antiguo, que volveria a surgir en el futuro: el deseo del capital aleman
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de invertir en el sector energético mexicano. Obviamente, para ello era necesario remover cier-
tos obstaculos legales a la admision del capital externo en las ramas de petroleo y electricidad.
Se trataba, en palabras del embajador aleman, de que México se decidiera a implementar cam-
bios “para crear también mas justicia social, no [...] para enriquecer a los capitalistas [sino] para
crear mas riqueza [y] distribuir esta riqueza y dar mas electricidad a los que todavia no la tie-
nen”.*! La peticién encontré eco en el gobierno mexicano pero no en los legisladores, los que
realmente tenian la llave para efectuar o impedir los cambios sugeridos.

En los afios siguientes se mantuvo la demanda alemana en este campo, a la vez que se
subray6 la necesidad de que México mejorara la seguridad en ciudades y carreteras, pues la cre-
ciente inseguridad repercutia negativamente en el costo del transporte y disminuia un tanto el
atractivo de México como pais de inversion.* Sin embargo, y pese a que México no era todo lo
seguro y abierto que fuera deseable, desde la perspectiva alemana, para mediados de 2006 ope-
raban en el pais 953 empresas con participacién alemana, sostenian cien mil puestos de traba-
jo con una inversi6n total de 17 mil millones de délares y una produccién equivalente a 6% del
PIB mexicano. La inversién alemana se concentraba en el sector servicios (35.4% del total),
manufacturas (32.6%) y comercio (26.7%); y se localizan en mayor medida en el Distrito Fede-
ral, Estado de México y Puebla. En la industria automotriz sobresalian dos gigantes: Volkswagen
y Daimler-Chrysler.”

Tabla IV. Principales ramas econdmicas receptoras de inversion alemana en México, 2005

RAMAS MONTO (MILES DE DOLARES) PART. %

1 Industria automotriz 678,752.4 24.3

2 Industria basica del hierro y del acero 575,528.0 20.6

3 Fabricacion de sustancias quimicas bésicas 501,978.3 18.0

4 Fabricacién de otras sustancias 457,339.8 16.4
y productos quimicos

5 Comercio de productos no alimenticios 355,974.6 12.8
al por mayor. Incluye alimentos para animales

6 Fabricacion de equipo electrénico de radio, 266,013.4 9.5
televisién, comunicaciones y de uso médico

7 Prestacion de servicios profesionales, técnicos 219,252.4 7.9
y especializados

8 Fabricacién de maquinaria, equipo 158,835.3 5.7
y accesorios eléctricos

9 Imprentas, editoriales e industrias conexas 131,031.9 47

10 Servicios relacionados con el transporte aéreo 126,738.1 45

Otras -682,650.3 -24.4
Total 2°788,793.9 100.0

Fuente: México, Secretaria de Economia, Subsecretaria de Normatividad, Inversion Extranjera y Practicas Comerciales
Internacionales. Direccién General de Inversién Extranjera.
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Gran Bretana

A mediados de 2000, los inversionistas britanicos, como el resto de Europa, esperaban
un nuevo triunfo del PRI en las elecciones presidenciales, pero aceptaron con beneplacito el
triunfo electoral del “ranchero revolucionario” Vicente Fox.**

Ya como presidente electo, Fox visité6 Gran Bretana y un académico especializado en
asuntos mexicanos, Alan Knight, resumi6 asi la coyuntura: “En el pablico en general no hay
mucho interés en México, o en Fox, pero en los circulos de hombres de negocios y expertos
que siguen los acontecimientos mexicanos, la visita del presidente electo se ve con mucho entu-
siasmo [porque] se espera que con el tratado firmado con la Unién Europea habra mas comer-
cio entre México y Gran Bretana”. Otro especialista y observador agudo, George Philip, vatici-
né: “A Fox le sera dificil gobernar, siendo un presidente minoritario tendrd mucho trabajo para
reformar el sistema”.%

De cualquier manera, en Gran Bretana dominaba el optimismo en torno a una inver-
sion directa en México, que se calculaba en siete mil millones de délares. El lado débil de Ia
relacion era el comercio, pues apenas alcanzaba mil millones de délares. Del lado britanico se
subrayd que si aprovechaba con inteligencia el marco del tratado de libre comercio con la UE
se abria la posibilidad de duplicar el monto en muy corto plazo.”

A fines de 2001 el ministro britanico Tony Blair decidi6 visitar México y combinar poh-
tica con vacaciones familiares, dando asi una muestra de particular cercania con el nuevo régi-
men mexicano. A raiz de la visita, un Vicente Fox poseido por un optimismo desbordado expresé
su esperanza de que el intercambio de México con la UE alcanzara pronto un nivel de inter-
cambio superiores al que ya se tenia con Estados Unidos y Canadd. Mientras tanto, el primer
ministro y el presidente suscribieron una declaracién conjunta en la que refrendaron su com-
promiso con la democracia, la pluralidad, el estado de derecho y los derechos humanos, en el
marco del respeto mutuo. La atmoésfera de la relacién bilateral era entonces 6ptima y la reafir-
mo el apoyo britanico a la candidatura de México para ocupar un asiento como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.”

Lo que ocurriria unas semanas mas tarde en el escenario internacional —el ataque de
Jos fundamentalistas islamicos a dos ciudades estadunidenses el 11 de septiembre— tendria un
impacto indirecto pero claro en la relacion bilateral anglo-mexicana. A raiz del sorpresivo ata-
que, Blair no perdi6 tiempo en poner a Gran Bretana detras de Estados Unidos, pero Fox man-
tuvo una distancia relativa y tensa frente a la superpotencia. Esta circunstancia se hizo evidente
en el foro de Naciones Unidas, cuando se discutid, a inicios de 2003, la propuesta de Estados
Unidos para actuar contra Irak, alegando que ese pais contaba con armas de destruccion masi-
va. En ese debate, Gran Bretana respald6 a Washington, pero México pidié dar mayor tiempo
alainspeccion internacional de Irak, antes de tomar una decision tan radical como invadir ese
pais para provocar un cambio de régimen. Frente al tema Irak-Estados Unidos, Gran Bretana y
México tomaron rutas distintas, aunque esa diferencia en torno a la naturaleza del sistema
internacional y el predominio estadunidense no afect6 en nada el intercambio comercial entre
ambos paises ni la inversion britanica directa en México.
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Tabla V. Principales ramas econdmicas receptoras de inversion del Reino Unido, 1999-2005

RAMAS MONTO (MILES DE DOLARES) PART. %
1 Servicios de instituciones crediticias, bancarias 2°008,764.7 74.5
y auxiliares de crédito
2 Prestacién de servicios profesionales, técnicos 162,349.9 6.0
y especializados
3 Comunicaciones 145,965.6 54
4 Fabricacién de maquinaria, equipo 101,202.4 3.7
y accesorios eléctricos
5 Industria de las bebidas 96,817.2 3.6
6 Otras industrias manufactureras 82,880.6 3.1
7 Extraccion y/o beneficio de minerales metalicos © 79,3055 29
no ferrosos
8 Fabricacion de maquinaria y equipo para usos 48,695.1 1.8
generales
9 Fabricacién de cemento, cal, yeso y otros productos 43,456.9 1.6
10 Fabricacién de equipo electronico de radio, 34,590.0 1.3
televisién, comunicaciones y de uso médico
Otras -100,475.4 3.7
Total 2703,552.5 100.0

Las cifras corresponden a la inversion del Reino Unido entre enero de 1999 y diciembre de 2005.

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior.

Francia

Cuando el presidente electo Vicente Fox arrib6 a Francia, en octubre de 2000, hacia
siete meses que se habia ratificado un Acuerdo Bilateral de Promocién y Proteccién de las
Inversiones, negociado desde 1998. Como en otros paises europeos, Fox fue muy bien recibido
en su calidad de lider de un nuevo régimen democratico. El nuevo dirigente mexicano, rebo-
sante de optimismo, invit6 a los empresarios franceses a reforzar sus inversiones y volvi6 a com-
prometerse con la creacion de un ambiente de seguridad y honestidad para el inversor externo
y augur6 una pronta apertura al capital privado de los sectores econémicos que los europeos
estaba interesados en explorar: electricidad y petréleo. ~

La institucionalizacién de contactos siguié su marcha y se celebraron las reuniones de
consultas politicas entre México y Francia y las de la comision binacional de la cdmara de dipt
tados y la asamblea nacional. Las visitas presidenciales en ambos sentidos continuaron con nor-
malidad, aunque sin ningtn resultado digno de anotarse. Como en el caso de los otros grandes:
paises europeos, el corazén de la relacién bilateral franco-mexicana era el comercio y la inve
si6n. El intercambio denotaba un Hamativo equilibrio del lado francés; sus exportaciones
México tenian un perfil muy armoénico: '/s en bienes de equipo, '/s en bienes intermediosy |
en bienes de consumo, incluyendo los productos de la industria agroalimentaria y el secto
automotor.
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Al inicio del siglo XXI, la industria automotriz francesa habia retornado a México con
las firmas Peugeot y Renault, aunque para entonces la competencia en el mercado era mucho
mayor que cuando esta tltima dejo el pais, durante la crisis en los ochenta. Francia era el deci-
mocuarto cliente para las exportaciones mexicanas y su decimoprimer proveedor. Mas de 700
empresas francesas tenian presencia en México y su produccién rondaba entre los 8,000 y 10,000
millones de dolares. Asi, al final del primer lustro del siglo XXI, las relaciones franco-mexicanas
eran deficitarias para México, pero buenas en términos generales aunque no muy importantes
para ninguno de los dos.*®

A diferencia de lo sucedido con Gran Bretana en 2003, la crisis desatada dentro de
Naciones Unidas, a raiz del debate e invasion de Irak, encontr6 a México y Francia compar-
tiendo la misma posicién —y los mismos costos politicos— en el seno del Consejo de Seguri-
dad. En los anos siguientes, los gobiernos de la ciudad de México y Paris no dejaron pasar las
oportunidades de declararse en favor de las soluciones multilaterales a problemas como los cre-
ados por la invasién de Irak. Finalmente, como en los otros casos de las relaciones historicas de
México con Europa, pero particularmente en lo que toca a Francia, a los aspectos econémicos
y politicos debe de anadirse el campo de la cultura, la cooperacién cientifica y la educacion, en
particular la de posgrado, que siguié siendo cultivado con esmero por los franceses.

Tabla V1. Inversién directa de Francia en México por ramas de actividad, 1999-2006

RAMAS MONTO (MILES DE DOLARES)
1 Industria automotriz 571,356.8
2 Comercio de productos no alimenticios al por mayor 304,660.8
3 Fabricacion de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos 166,517.3
4 Prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados 142,890.8
5 Servicios relacionados con el transporte aéreo 126,222.4
6 Electricidad 121,662.3
7 Otros servicios inmobiliarios 106,081.8
8 Hoteles y otros servicios de alojamiento temporal 97,130.9
9 Fabricacion de equipo electrénico de radio, tv, comunicaciones
y de uso médico 87,079.3
10 Elaboracion de productos lacteos 58,833.6
Subtotal 1'782,436.0

Las cifras corresponden a la inversion del Reino Unido entre enero de 1999 y diciembre de 2005.

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior.

En 1968, tanto México como Europa —occidental y oriental— y Estados Unidos expe-
rimentaron, por causas y en formas diversas, una confrontacién politica y cultural abierta entre
la parte més joven y mas educada de sus respectivas sociedades y las estructuras vigentes de
poder. Desde ese poder, la respuesta mas dura y brutal al cuestionamiento juvenil tuvo lugar en
los sistemas mas autoritarios, como México o Checoslovaquia. Al final, los rebeldes no le gana-
ron la partida al statu quo en ningtn caso, pero las cosas ya no volvieron a quedar exactamen-
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te en su sitio y fueron los regimenes autoritarios los que mas perdieron legitimidad. La guerra
fria continu6é por poco mas de dos decenios. Y seria en Europa, donde esa pugna mundial
habia nacido, donde también terminaria, en 1989, con la caida del Muro de Berlin y la poste-
rior desaparicién de la Uni6én Soviética.

En Europa occidental, los imperativos de la guerra fria, y el recuerdo de las dos terribles
guerras mundiales anteriores, llevaron a acelerar una integraciéon econémica sin precedentes —y
a echar por la borda los altimos vestigios del pasado colonialista— como el mejor camino para
afianzar la cooperacion politica y la paz. El resultado definitivo de ese proceso atin esta por alcan-
zarse, pero la UE resultd ser una espectacular innovacién en el sistema internacional. La UE es lo
que permitié a la Europa de las posguerras asegurar la paz interna y lograr un desarrollo eco-
nomico notable, pero sin contar con un logro equivalente en el terreno militar.

En el mismo periodo, México no supo modificar a tiempo ni su sistema productivo ni
el politico. En 1982 el modelo econémico de lo que veinte afios atras se habia calificado como
“el milagro mexicano” entré en una crisis terminal. En el siguiente cuarto de siglo la tasa de cre-
cimiento real promedio del pais se caracterizaria por su mediocridad: menos de 1% anual. Esa
circunstancia llevé a que a fines de los ochenta la clase politica se empenara en alcanzar la fir-
ma de un tratado de libre comercio —el TLCAN— con Canada y, sobre todo, con su poderoso
vecino del norte: Estados Unidos.

Dado los efectos acumulativos de la Revolucién mexicana y la primera guerra mundial,
la relacion histérica entre México y Europa occidental tendi6 a debilitarse y, por consiguiente,
a fortalecerse la relacién de México con Estados Unidos. Con la entrada en vigor del TLCAN, en
1993, ambas tendencias se ahondaron. A contracorriente, México se esforzé entonces por no
perder del todo la conexion europea, pues aunque muy menor en comparacién con la domi-
nante y cada vez mas fuerte relacién econémica, cultural y demogréfica con Estados Unidos,
Europa representa para México una manera de aflojar el abrazo estadunidense y mantener una
cierta pluralidad en su relacién con el exterior.

A la firma del tratado de libre comercio entre México y la UE le sigui6 la transforma-
cion del sistema politico mexicano. La pérdida del PRI de la presidencia por la via electoral, tras
71 anos de monopolio politico, facilité el surgimiento de una atmésfera mas positiva en la rela-
cién México-Europa. Sin embargo, la época dorada de esa relacion, la que tuvo lugar a inicios
del siglo XX y que permiti6 a México crear un cierto equilibrio interior entre los intereses esta-
dunidenses y europeos, parecia imposible de recrear a inicios del siglo XXI. Las cifras econd-
micas mostraban que las bases materiales de la relacién de México con los europeos, ya fuera
en el ambito bilateral o multilateral, no eran muy sélidas. En 2007, México es la parte mas inte-
resada en potencializar al maximo la relacion con Europa, en lo econémico, en lo politicoyen
lo cultural. Sin una alternativa realista a la concentracién de las relaciones externas mexicanas
con Estados Unidos, Europa seguia presentindose como una posibilidad, si no de evitar el fuer-
te abrazo estadunidense, al menos la sensacién de asfixia que producia.
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