LA POSREVOLUCION MEXICANA:
CARACTERIZACION E INTERPRETACION
DE LAS FORMAS DE CONTROL
POLITICO AUTORITARIO

EL PUNTO DE PARTIDA  °

La historiografia politica tradicional coloca el inicio del periodo
posrevolucionario mexicano justo al concluir el momento estelar
de la transformacién social e institucional que se inici6 a partir del
comienzo, en 1910, de una rebelidén politica que se transformé
en revolucién. Ese momento cumbre corresponde al sexenio del
presidente Lazaro Cardenas y la cima del cardenismo, cuyo inicio
del ocaso se puede situar en 1938, cuando la reforma agraria
—el reparto de millones de hectareas que quebrd la espina dor-
sal del latifundismo del viejo régimen—, la reorganizacion del
partido oficial en una gran estructura corporativa —el Partido de
la Revolucién Mexicana (PrM) con sus sectores militar, obrero,
campesino y popular— y la expropiacion y nacionalizacién de
las empresas petroleras extranjeras consumieron las energias
de la gran y Unica explosién efectivamente populista del siglo
xx mexicano.! Si el inicio de la posrevolucidén estd mis o me-
nos claro, su final ya no. Una posibilidad es cerrar el periodo
a mediados de la década de los ochenta, cuando el liderazgo
politico admitié que ya era irrecuperable el modelo econémico
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que sustentaba lo que se llamé el nacionalismo revolucionario
e inaugurd el capitulo del neoliberalismo y la privatizacion.
También es posible elegir como el punto de inflexién julio del
ano 2000, cuando el heredero del rrym, €] Partido Revolucionario
Institucional (pro), tras disfrutar de un largo monopolio de la di-
reccion del pais, se vio obligado a admitir su derrota en las urnas
en favor de la oposicién de derecha encabezada por el Partido
Accién Nacional (pan). Como sea, el problema de las fechas no
afecta mayormente al anilisis y aqui la posrevolucién se cierra
al cambiar el siglo, en el afio 2000. '

LA NATURALEZA DEL PERIODO

En términos politicos, la posrevolucién no significa de ninguna
manera un cambio de régimen, sino simplemente una etapa
diferente: la consolidacién del autoritarismo del régimen revo-
lucionario.? Y este autoritarismo, a su vez, es una modalidad
diferente —una etapa superior, por asi decirlo— del autoritarismo
establecido durante la larga serie de presidencias de Porfirio Diaz.
El porfiriato fue una dictadura personal autoritaria en tanto que
el surgido de la Revolucién se transformé en un autoritarismo
institucionalizado.

El régimen que sustituyé al porfirista fue extraordinaria-

mente flexible gracias a que nunca llego a tener una ideologia

realmente estructurada. Durante el cardenismo, el régimen se
incliné hacia la izquierda, lo que le permitié construir las gran-
des organizaciones de masas que le servirian de base social en
el futuro, en particular la Confederacién de Trabajadores de
México y la Confederacién Nacional Campesina, asi como una
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Presidencia ya libre de las influencias de Plutarco Elias Calles,
que, desde diciembre de 1929 hasta mediados de 1935, la habia
controlado desde las sombras en su calidad de Jefe Maximo de
la Revolucién mexicana.
La parte mas violenta de la guerra civil, que estall6 a finales
de 1910, concluyé en 1916. Entonces, con la formulacion de
una nueva Constitucién, que entré en vigor en 1917, se inicid
realmente el nuevo régimen. Si se considera que este marco
politico llegé a su fin justo en el afio 2000, resulta que sumados
los periodos de la Revolucion y la posrevolucién, es decir, la
construccién, la consolidacién y el desarrollo del autoritarismo
institucional mexicano, éste resulté ser el mas longevo y exitoso
de su género en el siglo xx.
La estabilidad politica autoritaria mexicana se puede medir
con diferentes indicadores. El mis evidente y llamativo es el de
la continuidad. Fue al inicio de los veinte, en mayo, cuando un
movimiento armado puso por dltima vez fin a una presidencia.
A partir de esa fecha no faltaron los intentos de resolver por la
via de levantamientos militares o de rebeliones los conflictos
politicos en México, pero ya ninguno de esos intentos tuvo €xito.
Los cambios de gobierno se llevaron a cabo de acuerdo con el
calendario y cuando excepcionalmente no fue ése el caso —por
un atentado exitoso contra un presidente electo (1928) o por la
renuncia del presidente (1932)—, la institucionalidad no se vio
afectada sino reforzada. De esta manera, el grupo que formal-
mente asumio el poder bajo el liderazgo de Venustiano Carranza

“en 1917 pudo transmitirlo con €xito a uno de los suyos a lo largo
de los siguientes 83 afios. Se traté de una hazafa politica Gnica
en Ameérica Latina y con muy pocos paralelos, si es que alguno,
en el resto del mundo durante ese periodo.
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La continuidad institucional y, sobre todo, la de las importantes
reglas no escritas pero observadas por el grueso de los actores
politicos —cémo entrar y cémo salir del circulo del poder, asi
como la forma de conducirse mientras se permaneciera den-
tro— casi no variaron a lo largo de ese largo periodo. En térmi-
nos generales, el sistema se basé en una presidencia con pocos
limites, pero sin posibilidad alguna de reeleccion. Se traté de una
presidencia basada en un partido de Estado que, a su vez, quedé
firmemente asentado en organizaciones de masas rigidamente
controladas y subordinadas al presidente. En este esquema, la
oposicién sélo podia funcionar en la medida en que fuera leal al
sistema, marginal dentro de éste y sin posibilidad de promover
movilizaciones politicas o sociales. Ahora bien, lo que si cambi6
a lo largo del tiempo fue la orientacién del gasto piblico’ y,
sobre todo, la asignacién entre grupos, clases y regiones de las
cargas y de los beneficios del ejercicio de la autoridad. Como ya
se apuntd, cuando la presidencia abandoné la orientacién hacia
la izquierda en los cuarenta, se inici6 la posrevolucion.

PosrREVOLUCION Y CAMBIO

Para mejor comprender la dindmica del cambio politico a partir
del fin del cardenismo, es itil elaborar una periodizacién dentro
del gran arco temporal de seis décadas que abarca esta etapa.
El enfoque tradicional ha consistido en explicar esto como una
consecuencia inevitable del periodo presidencial sexenal: a cada
inicio de sexenio corresponde un cambio en el personal politico,
en los estilos de gobernar y en el contenido de las politicas social,
econdmica, cultural, exterior, etc. Seguir el ritmo sexenal era un
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ejercicio ttil, pero aqui la propuesta es enfocar la manera como
cada uno de esos momentos de recambio dentro de la elite po-
litica implic6 una lucha interna, un mecanismo de control y una
forma distinta de enfrentar a la oposicién externa. Esta oposicion,
que en el inicio fue poco significativa, con el correr del tiempo
y pese a los mecanismos de represién fue adquiriendo arraigo
en una sociedad que evolucionaba —cada vez mis urbana, mas
educada, mas comunicada e informada— hasta poder enfrentar
con éxito al pri y poner fin al régimen.

La primera etapa. Centrando el andlisis en la institucion po-
litica fundamental del régimen —Ila presidencia— y en la forma
como enfrentd la lucha por el poder y mantuvo el control del
partido de Estado, la primera etapa puede comprender los anos
que corren de 1940 a 1952, es decir, los periodos presidenciales
de Manuel Avila Camacho y de Miguel Aleman.

La sucesién de Lizaro Cirdenas se inicié como una lucha
interna“dentro del partido de Estado, el pru. Simplificando, la
elite politica se dividi6 en dos corrientes, cada una con una
base social distinta y significativa. Por un lado estaba el grupo
que deseaba arraigar e incluso profundizar la marcha hacia la
izquierda y que encabezaba el general Francisco J. Migica, que
tenfa apoyo entre las organizaciones campesinas y sindicales.
Por otro, estaba la corriente de derecha que deseaba frenar e
incluso revertir las politicas del cardenista, encabezada por el
también general Juan Andrew Almazin, al que respaldaba una
parte del ejército, los remanentes del callismo, la clase media y
los empresarios, sobre todo los del norte.*

El choque de 1940 puso en tensién mixima al sistema. Para
poder manejar la sucesion, el presidente Cardenas debié pagar
un costo muy alto: desistir de apoyar a su amigo y correligio-

12X



Lorenzo MEYER

nario, el general Mugica, y optar por imponer como candidato
oficial a otro general, a uno que ya no aseguraria la continuidad
de la politica reformista, pero no atemorizaria a centristas y
conservadores, mantendria la lealtad del ejército y, finalmente,
garantizaria la continuidad del aparato politico y sus reglas:
Manuel Avila Camacho. Al final, Avila Camacho pudo asumir el
poder aunque dejé tras de si unas elecciones manchadas por
el fraude y la violencia.

La crisis sucesoria del cardenismo dejé en claro, entre otras
cosas, que la tinica oposicién sustantiva sélo podia anidar y de-
sarrollarse dentro de la propia elite politica. En segundo lugar,
que cuando los descontentos abandonaban al partido de Estado
para construir una alternativa, su lucha era cuesta arriba, pues
el autoritarismo simplemente no podia aceptar el desarrollo de
un juego real de partidos y al final del trayecto todo el peso del
Estado caia sobre los disidentes: el fraude y la represién, para
luego recoger a algunos de los derrotados mediante la coop-
tacion. El tercer punto fue dar una leccién prictica a todos los
miembros del partido del Estado: redituaba mas disciplinarse a
la voluntad presidencial que retarla.

Para los triunfadores, la sucesién también dejé lecciones que
servirian al proceso de aprendizaje del autoritarismo posrevo-
lucionario. Una de estas lecciones fue que para neutralizar a
la derecha radical dentro de la elite gobernante fue necesario
recurrir a la derecha disciplinada, a la que entendia las reglas
del juego, en una palabra, combatir el fuego con el fuego. Pero
tal estrategia tenia un precio, y grande: la presidencia saliente
tenia que estar dispuesta a sacrificar su propio proyecto —en
1940, el continuar con las reformas sociales— para poder contar
con la obediencia del aparato en su conjunto.
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El resultado final de la crisis de 1940 fue que el autoritarismo
no sélo sobrevivié a la coyuntura, sino que se fortaleci6; pero
el proyecto de nacién que encarné el cardenismo no fue, como
entonces se quiso suponer, un paso atrds para luego dar dos hacia
delante, sino un cambio de rumbo definitivo. La izquierda del
partido oficial ya no volveria a tener la posibilidad de conducir
al entramado institucional autoritario que habia contribuido a
consolidar. '

La sucesion de Cardenas dejé en claro que las organizaciones
de masas no tenian la capacidad de defender sus propios intere-
ses, que la disciplina del ejército habia avanzado notablemente,
pues apenas once afios antes —en 1929— una parte significativa
de las fuerzas armadas se habia decidido a buscar en el campo
de batalla la ganancia que no habia tenido en la negociacion
interna. En 1940 si hubo acciones de rebeldia dentro del ejér-
cito, pero al no contar con la decisién del general Almazan de
encabezarlas, simplemente fueron aplastadas.

Finalmente, aunque no determinante, el factor externo tam-
bién conté. La coyuntura de la Segunda Guerra Mundial hizo
que el gobierno estadounidense no respaldara a una derecha
mexicana que buscé su apoyo, pero que no lo consiguié porque
ya mostraba simpatias por el fascismo. Para Washington, resultd
mas seguro respaldar a un Cardenas que en la arena internacional
estaba “en el lado correcto” s

En la siguiente eleccion, la de 1946, volvié a producirse una
divisién dentro del circulo gobernante. El exitoso y conservador
secretario de Relaciones Exteriores de los afios de la Segunda
Guerra, el abogado Ezequiel Padilla, se consider6 el personaje
con mias méritos dentro del gabinete para suceder a Avila Ca-
macho. Padilla se negd a aceptar la decisién presidencial de
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entregar el poder al secretario de Gobernacién, también un
abogado: Miguel Alemidn Valdés. Padilla tenia los contactos
con los personajes importantes del mundo exterior, politicos y
empresarios, con las potencias vencedoras en la lucha contra el
Eje. Sin embargo, Alemin tenia los hilos de la estructura interna
de poder: los aparatos del partido del Estado, los gobernadores,
los dirigentes de los sindicatos, los lideres de la burocracia, los
directores de los periédicos, etc. El resultado fue que los factores
internos se impusieron sobre los externos.

La pugna y desprendimiento interno encabezado por Padilla
—que organizé su propio partido, el Partido Democritico Mexi-
cano—, ya no significé para el sistema un reto y una crisis de la
magnitud de seis afios atrds. En primer lugar, porque el candidato
oficial y el disidente eran simplemente dos representantes de
una misma corriente politica conservadora. En segundo lugar,
el padillismo ya no involucré la posibilidad de una divisién en
el ejército y, por tanto, de una rebelién militar. El control pre-
sidencial de todos los hilos de la politica interna simplemente
neutralizé al padillismo en las urnas y Miguel Aleman arribé sin
mayores problemas a la presidencia. Es de notar que entre los
hilos que se movieron entonces se encontraron los que ataban
ya al antiguo grupo cardenista del partido oficial, que desde un
afio antes acept6 no luchar por la precandidatura de uno de los
suyos —Javier Rojo Gémez o Miguel Henriquez Guzman— y
apoy6 a Miguel Alemén.®

La siguiente sucesion, la de 1952, revivié todos los fantasmas
de doce afnos atras, cuando la lucha interna volvié a cuartear de
arriba abajo al partido oficial, que entonces ya habia dejado de
ser el prv del cardenismo para cambiar esléganes y plataforma
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‘hacia la derecha y transformarse en el Partido Revolucionario
nstitucional (pro).

El desafio a lo que en ese tiempo ya se consideraba como
la principal prerrogativa presidencial —el nombramiento de su
sucesor— provino del general Miguel Henriquez Guzmdn, que si
bien seis afios atras habia declinado aparecer como precandida-
to, en 1952 decidi6 retar al presidente y no aceptd al personaje
designado por Aleman para sucederle, que de nuevo era un civil
y secretario de Gobernacién: Adolfo Ruiz Cortines. Henriquez
buscé entonces el apoyo de los remanentes del cardenismo
(aunque Cardenas mismo no se comprometié con el inquieto
general) y, desde luego, de una parte de su propia institucion:
el ejército.

La campafa de 1952 fue tan intensa en su movilizacion o
incluso mas que la de dos sexenios atrds. De nuevo fue ne-
cesario que el presidente y su partido echaran mano de todos
los recursos del Estado, incluida la fuerza, para neutralizar al
henriquismo, que era una mezcla de esas partes de la izquierda
y derecha descontentas con la forma como el grupo de Alemén
habfa manejado el poder. Desde luego que menudearon las
acusaciones de corrupcién contra el presidente y su candidato
y de muchas formas los descontentos subrayaron que la politica
gubernamental se habia alejado de sus origenes revolucionarios.
Sin embargo, el control del gobierno y su partido sobre las or-
ganizaciones de masas y sobre el ejército permitieron que unas
elecciones de resultados predeterminados le dieran la victoria
al nada carismatico Ruiz Cortines. Las protestas poselectorales
fueron reprimidas con gran violencia y el partido de Henriquez
—Federacién de Partidos del Pueblo— no tardé en ser declarado
ilegal y en desaparecer de manera efectiva.’
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Como en el caso de Almazin, un buen nimero de henriquistas
sufrieron los duros efectos de la intolerancia del régimen a los
opositores que efectivamente movilizaban a segmentos impor-
tantes de la sociedad, pero no el general Henriquez. En efecto,
al lider opositor de 1952, como a los de 1946 y 1940, le fue
permitido continuar con sus negocios particulares y compensar
con beneficios econémicos sus pérdidas politicas.

Como conclusién, en el periodo examinado el principal
problema politico al que se enfrent6 el sistema autoritario de la -
posrevolucion fue el de las pugnas internas. El mayor desafio
al presidencialismo provino de las entrafias de la elite politica.
La oposicién externa, como el Partido Accidén Nacional (pan),
formado en 1939 para dar voz a una derecha democritica y
de clase media, o el sinarquismo, una derecha de extraccién
mas popular, no llegd en ninglin momento a poner en peli-
gro el dominio de los herederos de la Revolucién mexicana®
Tampoco la izquierda externa al partido de Estado —el Partido
Comunista— fue capaz de desafiar al régimen.’ El triunfo del
presidencialismo sobre los descontentos internos hizo que tras
cada victoria adquiriera mayor fuerza, al punto que tras el fracaso
del henriquismo, la disciplina interna fue uno de los rasgos mas
notables del sistema.

EL pERIODO CLASICO

La etapa de un control autoritario efectivo de la presidencia
mexicana sobre los grandes procesos politicos corresponde a los
sexenios de Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Diaz Ordaz,
por lo menos hasta 1968.
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En este periodo de poco mas de tres lustros, el presidencia-
smo pudo negociar 0 imponerse por la via de la represion o
la cooptacién sobre todos los actores importantes del proceso
politico mexicano. De todas maneras, la independencia con que
entonces llegé a actuar el ex gobernador de Tabasco y ex pre-
sidente del pri, Carlos Madrazo, llegd a preocupar al presidente
Gustavo Diaz Ordaz. La muerte de Madrazo en un accidente corto
de raiz esta fuente de agitacion dentro de las filas prifstas y la
posibilidad de una nueva escisién en el grupo gobernante.”
Aunque de tarde en tarde la derecha hizo manifestaciones
de protesta —por ejemplo, su oposicion a los libros de texto
en el sistema de educacién primaria—'!la resistencia al presi-
dencialismo autoritario en el periodo fue fundamentalmente un
esfuerzo de la izquierda. Sin embargo, en San Luis Potosi se
dio un movimiento de oposicién al caciquismo de Gonzalo N.
Santos, encabezado por el doctor Salvador Nava, quien no pi-
di6 permiso a la presidencia para actuar y moviliz6 a diferentes
corrientes y clases sociales bajo un paraguas de protesta liberal
y democritica. El navismo potosino tuvo tal éxito que debid ser
reprimido con violencia por el gobierno federal para evitar que
arraigara y se extendiera hacia otras zonas.'? La represion en San
Luis Potosi tuvo un éxito relativo porque, si bien contuvo a esa
oposicién democratica, no la eliminé y volveria a surgir.

Los movimientos sindicales de corte independiente, como
los desarrollados por maestros, ferrocarrileros o médicos en las
instituciones publicas de salud, también fueron percibidos como
peligrosos por el régimen y finalmente sometidos con una dosis
mis o menos fuerte de represion.’? La oposicién politica armada
en el periodo fue marginal y nunca puso en peligro la estabi-
lidad del régimen, pero existié y fue neutralizada por la
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via de la represién extrema; ése fue el caso de Rubén Jaramillo
en Morelos o de la guerrilla de Chihuahua o Guerrero.

El triunfo de la Revolucién cubana en 1959 muy pronto se
convirtié, en México como en el resto de América latina, en un
factor que alentd el descontento de grupos similares a los que
en la isla antillana habian dado forma a una guerrilla exitosa.
Sin embargo, las manifestaciones publicas de la izquierda en
apoyo a Cuba vy al castrismo fueron controladas. El Movimiento
de Liberacién Nacional, aunque conté con las simpatias del ex
presidente Lizaro Cardenas, fue estrechamente vigilado en los
servicios de seguridad del Estado, aislado y asfixiado por un
ambiente ferozmente anticomunista fomentado desde el poder
y sostenido por una campana sistemdtica en los medios de co-
municacién.’

En esos afios de 1950 y 1960, la fuente de legitimidad\del
sistema autoritario mexicano no provenia, obviamente, de las
fuentes formales —los procesos electorales—, sino de una com-
binacién de éxito econémico —crecimiento anual promedio del -
producto interno bruto de 6 por ciento—, con los remanentes
del nacionalismo revolucionario més la preservacién de una 5:
independencia relativa frente al gobierno de Washington —la
politica hacia Cuba, por ejemplo, no acepté las directivas que
Estados Unidos impuso al resto de América latina— y una au-
sencia de opciones politicas reales.'®

El sorpresivo movimiento de protesta estudiantil que estallé
en la ciudad de México en julio de 1968 —en visperas de la
celebracién de los juegos olimpicos—, su ripido desarrollo y
su brutal represion el 2 de octubre, primero, y el 10 de junio de
1971, después, marcaron el final del periodo clésico del autori-
tarismo mexicano.!” Las matanzas de Tlatelolco y del Jueves de
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Corpus deslegitimaron al sistema frente a sectores clave de las
clases medias y, finalmente, sirvieron para mostrar los extremos
antidemocraticos y los limites de la tolerancia a los cuestiona-
mientos del sistema autoritario mexicano. El asesinato masivo de
estudiantes por el ejército en la ciudad de México en 1968 y por
un cuerpo paramilitar en 1971 fue la demostracién dramatica de
la imposibilidad del sistema posrevolucionario para mantenerse
como una astuta combinacién de manipulacion, propaganda y
cooptacién con un minimo de violencia. Tras la represion contra
la parte mas educada de la clase media, resulté evidente que se
requerfa de cambios profundos en las reglas vigentes para hacer
frente, sin nuevo derramamiento de sangre, a las demandas de
~ democratizacién de una sociedad que habia cambiado mucho
respecto a lo que era en los origenes del sistema autoritario.
Habia perdido su caricter rural y ahora era mis educada e infor-
mada que en el pasado. Fue entonces que se inici6 el lento pero
_inexorable declinar del sistema posrevolucionario. Ni siquiera el
férreo control del régimen sobre el sistema electoral impidié que
las urnas terminaran por mostrar una pausada pero sistematica
decadencia del apoyo al partido de Estado.’® La mejor respues-
ta, entonces, de las autoridades a las demandas de cambio y
apertura fue una serie de reformas electorales que también se
denominaron reforma politica. Se traté de una manera mis de
cooptacién, pues se abrié la Cimara de Diputados a una mayor
.presencia de los partidos minoritarios de izquierda y derecha para
que sus lideres tuvieran representacién en el Poder Legislativo,
poder al que, por otra parte, se mantuvo impotente mediante la
preservacién de la mayoria absoluta del partido oficial, es decir,
de los instrumentos del presidente.”
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EL PERIODO POSCLASICO DE LA POSREVOLUCION

El inicio de este periodo corresponde al final del gobierno en-
.cabezado por Gustavo Diaz Ordaz y abarca los sexenios de Luis
Echeverria y de José Lépez Portillo, ademds mis el inicio del
dirigido por Miguel de la Madrid, es decir, de 1968 a mediados
de los ochenta.

Echeverria —uno de los responsables de la represion del mo-
vimiento estudiantil— decidi6 responder a la crisis de 1968-1971
con una retérica y una politica de gasto publico populista y de
mayor control sobre los sectores corporativizados del partido
oficial. Sin embargo, entonces el modelo econémico mexicano
de industrializacién y sustitucién de importaciones ya estaba
dando sefiales de agotamiento. El déficit constante en la balan-
za de pagos y un gasto publico excesivo sin la contraparte de
una reforma fiscal reintrodujo el fenémeno de la inflacion y, en
1976, una devaluacion espectacular. Al final del echeverrismo, a
la critica y enajenacion de los sectores de clase media ilustrada
se le habian unido, desde la derecha, el descontento de ciertos
grupos del sector empresarial, en particular del Grupo Monte-
rrey, que criticaba tanto la politica econémica —la pretension
de dirigir la economia desde Los Pinos— como el lenguaje
pseudoprogresista del presidente.?

Los militantes mds radicales de la izquierda reprimida en Tla-
telolco y durante el Jueves de Corpus decidieron que la tnica
salida para lograr el cambio politico era la lucha armada. Esta
accion de jévenes urbanos coincidié con un movimiento guerri-
llero en Guerrero, encabezado por maestros rurales quienes, de
esa manera, habian decidido enfrentar al poder caciquil de su |
estado. Esto resulté en la Guerra Sucia de los setenta, cuando el
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aparato de represion del Estado —ejército, Direccion Federal de
Seguridad y policias locales— no reconoci6 limite alguno para
acabar con la resistencia. Las heridas abiertas entonces por este
tipo de accién y represién no estan cerradas enteramente.”’ La
accién de la guerrilla hizo que la derecha empresarial se impa-
cientara y su critica al gobierno se agudiz6 por el demagogico
discurso presidencial, por el intento de reforma fiscal v, final-
mente, por el asesinato, en un intento de secuestro, de la cabeza
del Grupo Monterrey —Emilio Garza Sada— vy la crisis econo-
mica de 1976.%

El sucesor de Echeverria, el ex secretario de Hacienda, Lopez
Portillo, tuvo una eleccién de Estado tan “exitosa” que resulto
contraproducente, pues al negarse el rax —la oposicion Jeal—a
participar una vez mis en unas elecciones sin contenido, hizo
que la victoria del candidato del pri tuviera un aire soviético al
ganar con 100 por ciento de los votos vélidos emitidos. La res-
puesta del gobierno a una victoria tan dudosa, por exagerada,
fue usar los grandes depésitos petroleros recién descubiertos en
el sureste y una nueva reforma electoral para intentar relanzar el
viejo modelo econémico y regenerar la legitimidad del “naciona-
lismo revolucionario”, es decir, del autoritarismo. Sin embargo,
el empefio del lopezportillismo fallé por una combinacion de
ineptitud y corrupcién, mas una baja tan pronunciada como in-
esperada del precio mundial del petréleo, lo que dej6 a México
con una moneda devaluada, una enorme deuda externa —mas
de ochenta mil millones de délares—, la necesidad de pedir
ayuda a Estados Unidos para evitar una moratoria y, finalmente,
~ una pesada sombra de duda sobre el futuro.?

La crisis de 1982 fue el inicio del fin de un modelo de eco-
nomifa protegida que ya no podia sobrevivir como tal en el
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mundo de la globalizacién y la privatizacién. En medio de una
crisis econdmica sin paralelo desde los tiempos de la guerra
civil revolucionaria, el gobierno de Miguel de la Madrid decidié
dar a México una amarga y supuestamente poderosa medicina.
México reestructuré su deuda con el apoyo estadounidense,
pero también derribé sus barreras proteccionistas, ingresé al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio —se sometié a su
disciplina—, empezo a privatizar las empresas del gobierno y a
dar forma a acuerdos o “pactos” con sindicatos y empresarios
para contener la inflacién.? \

LA CRISIS FINAL DEL AUTORITARISMO POSREVOLUCIONARIO
O LA LARGA TRANSICION

La “legitimidad pragmatica” del presidencialismo (dar algo a todos,
aunque menos a los mas y mis a los menos) entrd en crisis a
mediados de los ochenta como resultado directo del impacto de
la economia mundial. La respuesta que se intenté por parte de la
alta clase politica fue reintroducir el dinamismo al aparato produc-
tivo mexicano mediante un tratamiento de shock. Se emplearon a
fondo los grandes poderes presidenciales para rehacer el modelo
econdémico y, a la vez, contener el dafio politico en tanto que
la supuesta magia del mercado global empezaba a restituir a las
clases populares y medias lo perdido. Al menos eso era lo que se
esperaba de la combinacién de apertura, privatizacién y disciplina
fiscal, puntos centrales del llamado Consenso de Washington.®
Este ultimo periodo abarca del gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) al de Ernesto Zedillo (1994-2000), pero su
verdadera clave estd en el intermedio, el presidido por Carlos
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Salinas (1988-1994). El proceso de desmontar la “economia
presidencial” movi6 todos los equilibrios de los grandes actores
politico-sociales y volvié a generar una divisién interna dentro
del partido de Estado, que coincidié con la incorporacién de
un grupo de empresarios medianos al pan y el surgimiento del
“neopanismo”, es decir, del llamado de lo que era entonces la
derecha democritica a tomar el poder por la via de las urnas.

Desde la perspectiva del control politico tradicional, fue en-
tonces cuando, como producto de una baja en la legitimidad
del régimen, se forzo la entrada a la arena electoral de actores
politicos no autorizados por la presidencia y sin que ésta pudiera
ya expulsarlos, como habia ocurrido en el pasado. Estos actores
no controlados fueron, primero, el ya mencionado neopanismo,
desde la derecha, y luego el neocardenismo, desde la izquierda,
con la creacion del Frente Democratico Nacional (FDN), que surgio
‘como un desprendimiento del pri. El resultado inmediato fueron
elecciones competidas pero con resultados no creibles, justa-
mente como habia ocurrido en 1940, 1946 y 1952. Sin embargo,
esas elecciones sin credibilidad, como la de 1986 en Chihuahua
y, sobre todo, la nacional de 1988, ya no concluyeron como en
el pasado, en una represién/desmovilizacién de los oponentes,
sino en algo que iba directamente en contra de la esencia del
autoritarismo: en la consolidacién e institucionalizacién de una
oposicién independiente.

Las elecciones de 1988 las gané oficialmente el candidato del
gobierno, Salinas de Gortari, pero el retraso en la entrega de los
resultados como producto de una supuesta “caida del sistema
de computo” deslegitimé definitivamente al proceso. Se hizo
evidente entonces que Unicamente mediante la manipulacion
del cémputo, mediante el fraude, se pudo evitar la derrota del
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pri.?® Salinas intentd ganar su legitimidad desde la Presidencia
mediante golpes espectaculares contra sus enemigos internos
—el encarcelamiento del poderoso lider sindical petrolero Joa-
quin Hernindez Galicia— y con la creacién de una politica social
enmarcada en el Programa Nacional de Solidaridad que si no
atacaba las causas de la pobreza, si paliaba sus efectos.” Para
resolver el problema de la poca efectividad del aparato producti-
vo, Salinas se mostré audaz: abandond el llamado “nacionalismo
revolucionario” y, en cambio, negocio su antitesis: un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos y Canadi, que se firmé
en 1993. La idea era tener un acceso privilegiado para las ma-
nufacturas mexicanas en el mercado de Estados Unidos y, como
consecuencia, conseguir un gran flujo de inversién extranjera
interesada en crear plantas en México por la combinacion de
mano de obra barata y demanda estadounidense.

Desde la consolidacién del régimen revolucionario, la oposi-
cién real, la que le disputaba el poder a la elite posrevolucionaria,
no se habia podido sostener por mucho tiempo después de su
derrota. Sin embargo, el neopanismo 'y el neocardenismo logran
resistir y consolidarse, con lo cual derribaron uno de los pilares
del modelo autoritario. El neopanismo se mantuvo negociando
sus coincidencias econémicas con el presidencialismo y a cambio
obtuvo el reconocimiento, no sin dificultades, de sus primeras
victorias en los gobiernos estatales: Baja California, Querétaro
y Guanajuato. El neocardenismo —la izquierda— no pacté y}
sufrié represion y fraudes locales, pero logré mantener a una
parte importante de sus simpatizantes originales. La caida de la
urss en 1989 y el debilitamiento del anticomunismo mundial,
hicieron menos legitimas las acciones del poder en contra del
nuevo partido surgido de la crisis electoral de 1988: el Partido
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de la Revolucién Democritica (prp), conjuncion de los disiden-
tes de izquierda del pri con los remanentes de otras izquierdas,
desde comunistas hasta socialdemécratas.?

El salinismo, cuyo ntcleo fuerte dentro de la administracién
piblica era un grupo tecnocratico del cual casi habian desapa-
recido los viejos politicos tradicionales, mantuvo el control de lo
que quedaba del pri, recibié un gran respaldo estadounidense,
de los grupos empresariales que habian sobrevivido a la apertura
econdmicd, de los medios de comunicacion y de la Iglesia cat6-
lica, a la que cortejé con reformas constitucionales en su favor.
El efecto de ese apoyo fue una victoria holgada en las elecciones
intermedias de 1991. Sin embargo, justo cuando preparaba su
sucesion, el contexto se complicd. 1994 resultdé ser un annus
horribilis para el régimen. En ese afio, el conflicto interno dentro
del circulo del poder desembocé en el asesinato, en mayo, del
candidato del pri a la presidencia: Luis Donaldo Colosio, que
tuvo que ser sustituido por Ernesto Zedillo. No obstante, antes,
el 1 de enero, ya habia sucedido otro hecho igualmente pertur-
bador: en un pais cuyo presidente habia anunciado que estaba
a punto de ingresar al exclusivo grupo de paises del Primer
Mundo, reapareci6 la resistencia armada, y no sélo eso, sino
que era una resistencia de indigenas que protestaban asi a una
injusticia institucionalizada que los mantenia en la pobreza y la
marginacion.” De esta forma, mientras Salinas, como el resto
del pais, celebraba el Afio Nuevo, en Chiapas entré en accion el
 Fjército Zapatista de Liberacién Nacional, que atacé el cuartel de
Rancho Nuevo y tomd por unas horas la ciudad de San Cristbal
de Las Casas. La lucha armada duré muy poco, pues una parte
de la sociedad exigi6 detenerla y responder positivamente a una
demanda tan histérica como legitima. Sin embargo, los efectos
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politicos del neozapatismo fueron considerables. Lo que quedé
entonces en claro fue que a México le faltaba mucho para ser
realmente un pais moderno y que su democracia era sélo un
disfraz. El gobierno se vio forzado entonces a llevar adelante una
reforma electoral que, por primera vez, sentd las bases para un
sistema de elecciones genuinas —equitativas y con resultados
creibles—, al menos a nivel federal. Asimismo, las elecciones
de julio de ese afio alin estuvieron muy lejos de ser equitativas
aunque ya no sufrieron del fraude masivo de seis afios atrés.
De todas formas, el candidato del partido del Estado —Zedi-
llo— apenas si consiguié el apoyo de un poco mas de 50 por
ciento del electorado.*®

La necesidad de tener un ambiente propicio para las elec-
ciones llevé a crear una economia de ficcién; una que diera la

apariencia de solidez y crecimiento, pero que en realidad esta-
ba montada en un ingreso masivo de capital especulativo del
exterior, atraido por altas tasas de interés. Al cambiar el equipo
de gobierno como resultado de la renovacién presidencial, la
burbuja especulativa estallé, sobrevino una gran devaluacion a
la que después seguiria la quiebra y rescate del sistema bancario
y una caida del producto interno bruto de alrededor de 7 por
ciento. La legitimidad que la tecnocracia pensaba restaurar via
un nuevo modelo econémico simplemente se evaporo.

Sin legitimidad econémica y con muy poca legitimidad po-
litica, la presidencia de Zedillo se convirtié en una lucha del
régimen contra el tiempo. Y ese tiempo se le agots. El poder
presidencial ya no pudo controlar ni a su propio circulo de poder
—el gobernador de Tabasco, Carlos Madrazo, acusado de un
fraude electoral evidente, se negd a aceptar la sugerencia de
Zedillo para trocar su lugar en la Quinta Grijalva por un puesto
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en el gabinete— y en las elecciones intermedias de 1997 el pri
no pudo evitar perder por primera vez en su historia el con-
trol de la Camara de Diputados y el gobierno de la ciudad de
México. Ahi y entonces se vinieron abajo elementos insustitui-
bles para el mantenimiento del autoritarismo posrevolucionario
mexicano; su fin era ya cuestion de tiempo, de poco tiempo. Y
ese tiempo fue la eleccién presidencial de 2000, cuando el vie-
jo partido de Estado, tras 71 afios consecutivos de controlar la
presidencia —la principal institucién politica de México— debi6
cederla pacificamente al principal partido de derecha, al pan. La
posrevolucién habia llegado a su fin y un nuevo capitulo en el
desarrollo politico de México empezaba a escribirse.

Notas
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